Projekt

USTAWA
z dnia 2013 r.

0 wspoéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
- C o, 1
i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw )

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Art. 1
Ustawa:
1) wzmacnia podstawy do wspolpracy mieszkancow podejmowanej w celu rozwoju
lokalnego i regionalnego;
2) okresla niektore formy wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego;
3) wprowadza zmiany ustaw okreslajacych ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego oraz

innych ustaw, w szczegdlnosci w celu:

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego, ustawe
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, ustawe z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustaw¢ z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatlach administracji rzadowej, ustaw¢ z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustaweg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, ustawe
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, ustaw¢ z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ustawe z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie, ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawe¢ z dnia § lipca
2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.



a) wzmocnienia zasady generalnej wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym,
b) okreslenia przejrzystych zasad odpowiedzialno$ci organow wykonawczych jednostek

samorzadu terytorialnego przed organami stanowigcymi tych jednostek oraz
C) usprawnienia nadzoru nad legalno$cig dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 2
Organy jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na rzecz pelnego udziatu
mieszkancoOw 1 innych zainteresowanych podmiotow w planowaniu i realizacji zadan
publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkancoOw i1 rozwojowi poszczegdlnych
wspolnot samorzadowych.
Podejmujac dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, organy jednostek samorzadu
terytorialnego:
1) inicjuja je na mozliwie wczesnym etapie prac nad danym zagadnieniem;
2) stwarzaja warunki do powszechnego udziatu mieszkancoéw, w szczegdlnosci dbajgc
o0 to by nie utrudnia¢ mieszkancom uczestnictwa w tych dziataniach;
3) =zapewniaja rzetelng, pelng 1 przedstawiong w sposodb zrozumialy informacje
o przedmiocie, zasadach 1 trybie planowanych dziatan;
4) informuja o podjetych przy wspotudziale mieszkancow rozstrzygnigciach.
Art. 3

Gminy, powiaty i wojewddztwa wspotdziataja ze sobg majac na uwadze konieczny
wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancow, state podnoszenie standardow
swiadczenia ustug publicznych, a takze racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych.
Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy zwlaszcza wspolnych
dziatan majacych na celu rozwdj lokalny lub regionalny oraz funkcjonowania tych
lokalnych systemoéw instytucjonalnych, w ramach ktoérych stykajg si¢ zakresy dziatania
gminy i powiatu, a takze samorzadu wojewodztwa, w szczegdlno$ci w sprawach:
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, o$wiaty, transportu zbiorowego 1 drog
publicznych, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, usuwania odpadéw i ochrony

srodowiska.



Rozdzial 2
Stowarzyszenia i komitety aktywnosci lokalnej
Art. 4

Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej jest stowarzyszeniem utworzonym w celu

niezarobkowego prowadzenia dziatan shuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb

lokalnej wspolnoty samorzadowej, w szczegolnosci poprzez realizacj¢ inicjatywy lub

inicjatyw lokalnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536,

z p6zn. zm.?).

Do stowarzyszen aktywnos$ci lokalnej stosuje si¢ przepisy dotyczace stowarzyszen

zwyktych, chyba zZe przepisy niniejszego rozdziatu stanowig inaczej.

Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej, w zakresie realizacji inicjatywy lokalnej, moze we

wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane.

W stosunkach zewngtrznych stowarzyszenie reprezentuje przedstawiciel wskazany

w regulaminie stowarzyszenia.

Art. 5
. Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej moze otrzymywac:
1) dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji objetych inicjatywa lokalna, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie;

2) darowizny pieni¢zne i niepieniezne od o0s6b fizycznych niebedacych cztonkami

danego stowarzyszenia inicjatywy lokalnej;

3) darowizny od 0s6b prawnych innych niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Darowizny pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, o ile o§wiadczenie darczyncy
nie zostato ztozone w formie aktu notarialnego, mogg by¢ przyjmowane wytacznie za
posrednictwem rachunku bankowego.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu prawidlowego wydatkowania $rodkéw, o ktérych mowa

w ust. 1, ponosza solidarnie, calym swoim majatkiem wszyscy czlonkowie

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr
205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378.



stowarzyszenia aktywnosci lokalnej wedtug stanu:
1) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 — na dzien zlozenia wniosku o realizacje¢
zadania publicznego;
2) w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 — na dzien przyjecia darowizny.

4. Wystgpienie ze stowarzyszenia nie zwalnia z odpowiedzialnos$ci, o ktorej mowa w ust. 3.

Art. 6

1. Komitet aktywnosci lokalnej jest dobrowolnym 1 samorzadnym zrzeszeniem
utworzonym w celu niezarobkowego zrealizowania przedsiewzigcia stuzacego
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzadowej, polegajacych na
realizacji inwestycji i remontéw, a w szczegolnosci na budowie, rozbudowie i remoncie
obiektow, o ktérych mowa w art. 19b ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

2. Do komitetéw aktywnosci lokalnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
stowarzyszen aktywnosci lokalnej, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Komitet aktywnosci lokalnej ulega rozwigzaniu z mocy prawa po zrealizowaniu celu, dla
ktérego zostat powolany.

Rozdzial 3
Zespol wspolpracy terytorialnej
Art. 7

1. Wspolpraca sasiadujacych jednostek samorzadu lokalnego w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, polityki rozwoju oraz wspdlnych przedsigwzie¢ i zadan majacych
znaczenie dla calego obszaru moze by¢ prowadzona w formie zespotu wspotpracy
terytorialnej, zwanego dalej ,zespolem”, na zasadach okreslonych w niniejszym
rozdziale.

2. Zespot tworza gminy stanowigce ciggly przestrzennie uktad osadniczy.

3. W sklad zespolu moze wejs¢ takze powiat, o ile przynajmniej jedna gmina wchodzaca
w jego sktad jest cztonkiem zespotu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, zobowigzania 1 uprawnienia powiatu zwigzane

z przynaleznoscig do zespotu dotycza jedynie terenu gminy albo gmin nalezacych do
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zespotu.
Postanowienia ustawy nie naruszaja przepisOw o zwigzkach miedzygminnych
1 zwigzkach powiatow. Jednakze przedsiewzigcie lub zadanie publiczne wykonywane

w zwigzku celowym nie moze réwnoczesnie stanowi¢ przedmiotu dziatalnosci zespotu.

Art. 8
Zesp6t wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢.
Zespot ma osobowos¢ prawna.
Samodzielnos¢ zespotu podlega ochronie sagdowe;.
Zespot nie stanowi jednostki podzialu terytorialnego panstwa; moze jednak stanowié
jednostke klasyfikacyjng statystyki terytorialnej Unii Europejskie.

Art. 9
Utworzenie zespolu wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych
jednostek samorzadu lokalnego bezwzgledna wickszoscig gtosow ustawowego sktadu
kazdej rady.
Przystapienie do zespotu kolejnej gminy lub powiatu wymaga podjecia, wskazang
w ust. 1, wiekszo$cig gloséw, przez rade tej jednostki uchwaly o przystagpieniu do
zespolu oraz zgody zgromadzenia zespotu.
W uchwale o przystapieniu do zespotu rada wilasciwej jednostki samorzadu lokalnego
wyraza zgode na podporzadkowanie si¢ tej jednostki statutowi zespolu oraz uchwatom
organow zespotu podjetym przed przystgpieniem tej jednostki do zespotu.

Art. 10
Rejestr zespotow prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.
Zespot nabywa osobowos$¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu.
Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przystluguje skarga do sadu
administracyjnego.
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia rejestru zespoldw oraz oglaszania statutow zespotow, uwzgledniajac
dokumentacje niezbedng do wpisania zespotu do rejestru, dane podlegajace wpisowi oraz

sposob wykonywania zmian wpisOw w rejestrze.



Art. 11
Do zakresu dzialania zespotu nalezy opracowanie 1 uchwalenie studium ramowego
uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego calego obszaru zespotu,
zawierajagcego ustalenia wigzace przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
Art. 12
1. Zakres dzialania zespotu moze obejmowac takze, o ile statut lub uchwata zgromadzenia
tak stanowi, inicjowanie i rozwijanie wspolpracy cztonkow zespotu na rzecz realizacji

zadan publicznych majacych znaczenie dla zespotu jako catosci, z zastrzezeniem ust. 6

oraz art. 14 ust. 1, a w szczegdlnosci:

1) programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu;

2) opracowywanie i uchwalanie programéw lub planow w sprawach okreslonych
uchwatami zgromadzenia zespotu;

3) organizowanie wykonywania lub wykonywanie zadan publicznych okre$lonych
statutem lub uchwata zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsi¢biorstw i innych
jednostek organizacyjnych oraz podejmowanie wspdlnych przedsigwzie¢, zwlaszcza
o charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla zespotu;

4) w zakresie, o ktorym mowa w pkt 3, stanowienie taryf i cen oraz warunkoéw
korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepisow nalezy do zadania
publicznego przekazanego zespotowi;

5) pozyskiwanie z roznych zrodet i taczenie $rodkéw publicznych 1 prywatnych
niezbednych do realizacji zadan zespotu;

6) promocja zespotu.

2. Do zakresu dziatania zespotu nalezy koordynowanie dziatalnosci jednostek samorzadu
lokalnego nalezacych do zespolu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 oraz

art. 11.

3. Jezeli statut zespolu tak stanowi, do zakresu dziatania zespolu mogg rowniez naleze¢
sprawy wspomagania gmin 1 powiatow w celu wyréwnywania razgcych dysproporcji

w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych wspdlnot samorzadowych na



obszarze zespotu.

4, Zespdt moze takze podejmowac zadania zlecone przez organy administracji rzagdowej lub
jednostki samorzadu lokalnego, rowniez nie nalezace do zespotu. Przepis ust. 1 pkt 3 i 4
stosuje si¢ odpowiednio.

5. Uchwaly o podjeciu zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zgromadzenie podejmuje
jednoglosnie, na podstawie uchwal rad gmin i rad powiatow nalezacych do zespotu,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 1.

6. W uchwale o utworzeniu zespotu lub przystgpieniu do zespotu rada gminy (powiatu)
moze zastrzec wylaczenie gminy (powiatu) z realizacji niektorych zadan wykonywanych
przez zesp6t na podstawie ust. 1 pkt 3. Uchwale w tej sprawie rada moze takze przyjac
w terminie pozniejszym, gdy zgromadzenie zespotu decyduje o podjeciu kolejnego
zadania na podstawie ust. 1 pkt 3. W takim przypadku delegat gminy (powiatu) nie
bierze udzialu w glosowaniu nad uchwatami zgromadzenia zespotu dotyczacymi tego
zadania.

Art. 13

1. Zespo6t moze korzysta¢ z uprawnien koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2,
tylko w tych sprawach i dziataniach nalezacych do zakresu dziatania zespotu, dla ktorych
uprzednio na podstawie art. 11 lub art. 12 ust. 1 pkt 2, zostang opracowane i uchwalone
programy lub plany. Uprawnienia koordynacyjne moga by¢ stosowane wylacznie dla
realizacji tych ustalen programéw lub plandw, ktore zostaty okreslone jako wigzace dla
gmin w uchwale zgromadzenia zespotu zatwierdzajacej dany program lub plan, i jedynie
wowczas, gdy w uchwale tej zostaly okreslone uprawnienia koordynacyjne, ktore moga
by¢ stosowane.

2. Uprawnienia koordynacyjne zespotu mogg obejmowac:

1) opiniowanie lub uzgadnianie, w zakresie okreSlonym w ust. 1, projektow uchwat
organdw stanowigcych jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego wspolnych
ustalen w sprawach bgdacych przedmiotem koordynacji;

3) rozpatrywanie, w trybie okreslonym w statucie zespotu, spraw spornych mig¢dzy

jednostkami samorzadu lokalnego i wydawanie w tym zakresie rozstrzygnieé



wigzacych strony sporu. Nie dotyczy to sporéw o wiasciwos¢, o ktérych mowa w art.
22 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 267);

4) ustalenie wymagan i standardéow sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek
samorzadu lokalnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz zrealizowanych
dziataniach.

Art. 14
1. Powiat nie moze uczestniczy¢ w dziataniach zespolu podejmowanych w sprawach nie
nalezacych do zakresu dzialania powiatu, chyba ze dotyczy to tych obszaréw zarzadzania
publicznego, w ktorych zadania gmin 1 powiatéw sg wzgledem siebie komplementarne.
2. Jednostki samorzadu lokalnego nalezace do zespotu uprawnione sa do korzystania ze
swiadczen 1 dziatah zespolu oraz jego urzadzen i jednostek organizacyjnych.
Art. 15
Organami zespotu s3:
1) zgromadzenie zespotu — jako organ stanowigcy i kontrolny;

2) dyrektor wykonawczy — jako organ wykonawczy.

Art. 16
1. Zgromadzenie zespolu sktada si¢ z delegatow wszystkich gmin 1 powiatow nalezacych
do zespotu.
2. Delegatem jednostki samorzadu lokalnego jest odpowiednio wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) lub starosta.
3. Delegat jednostki samorzadu lokalnego moze wyznaczy¢ swojego zastepce.
4. Przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego zgromadzenia wybiera zgromadzenie
w glosowaniu tajnym bezwzgledna wigkszoscig glosow.
Art. 17
Do wytacznej wlasciwosci zgromadzenia zespotu nalezy:
1) uchwalanie statutu zespotu oraz jego zmian;
2) wybor dyrektora wykonawczego;

3) uchwalanie budzetu zespotu oraz rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu;



4)

5)
6)

7)

8)
9)

okreslanie strategii rozwoju, a takze programow dziatania i1 zadan zespotu oraz zasad ich

realizacji;

uchwalanie studium ramowego;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zespotu, przekraczajacych zakres

zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a) okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
dyrektora wykonawczego,

C) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytdow oraz udzielania porgczen i
gwarancji,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez dyrektora
wykonawczego w roku budzetowym,

e) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych,
zacigganych przez kolegium wykonawcze zespotu w roku budzetowym,

f) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow o wartoSci
przekraczajacej granice ustalane corocznie przez zgromadzenie zespotu,

g) tworzenia i przystgpowania do spotek, ktorych dziatalno$¢ stuzy realizacji zadan
zespolu oraz rozwigzywania 1 wystepowania z nich,

h) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez dyrektora
wykonawczego,

1) tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadow i innych jednostek
organizacyjnych zespotu oraz wyposazania ich w majatek,

J) stanowienia taryf, optat i cen oraz warunkow korzystania z ushug, jezeli ustanawianie
takich przepisow nalezy do zadania publicznego przekazanego do wykonania
zespolowi;

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawg lub statutem do kompetencji
zgromadzenia zespotu;
przyjmowanie sprawozdan dyrektora wykonawczego z jego dziatalnosci;

kontrolowanie dyrektora wykonawczego 1 jednostek organizacyjnych zespotu.
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Art. 18
Uchwaly zgromadzenia zespotu sg podejmowane podwdjng wiekszoscig gtosow, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej.
Warunek uzyskania podwojnej wiekszosci jest spelniony wowczas, gdy za przyjeciem
uchwaly glosuje:
1) wigkszos¢ jednostek samorzadu lokalnego, z zastrzezeniem ust. 3,
oraz
2) taka liczba gmin, iz ich mieszkancy stanowig wigkszo$¢ ludno$ci zamieszkatej
w granicach zespotu.
Statut zespotu moze okresli¢, w oparciu o obiektywne kryteria, zroznicowana wage
glosoOw przynaleznych poszczegdélnym gminom lub powiatom w glosowaniu na
zgromadzeniu zespotu.
Liczbe ludnosci poszczegolnych gmin nalezacych do zespolu oraz zespotu jako catosci
ustala si¢ na podstawie danych opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok glosowania.
Art. 19
Uchwaly w sprawach studium ramowego podlegaja zaopiniowaniu przez rady
poszczego6lnych gmin wchodzacych w sktad zespotu.
Statut moze okresla¢ inne sprawy, w ktorych uchwala zgromadzenia musi by¢
poprzedzona zaopiniowaniem projektu przez organy stanowigce jednostek samorzadu
lokalnego.
Art. 20
Dyrektora wykonawczego zespotu wybiera zgromadzenie w glosowaniu tajnym
bezwzgledna wigkszoscig gtosow.
Do zadan dyrektora wykonawczego nalezy dbalo$¢ o interesy zespolu, a w
szczegblnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat zgromadzenia i konsultowanie ich z cztonkami
zespotu;
2) wykonywanie uchwat zgromadzenia oraz realizacja zadan powierzonych zespotowi,

a niezastrzezonych do kompetencji zgromadzenia;
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3) gospodarowanie mieniem zespotu;
4) zatrudnianie 1 zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych zespotu;

5) kierowanie biezagcymi sprawami zespotu, z zastrzezeniem ust. 5.
Dyrektor wykonawczy reprezentuje zespot na zewnatrz.
Obstuge prac zespotu i1 jego organdw zapewnia biuro zespolu, ktérego organizacje
okresla regulamin ustalony przez dyrektora wykonawczego.
Do dyrektora wykonawczego, skarbnika zespotu i pozostatych pracownikéw biura oraz
pracownikow innych, niz spotki prawa handlowego, jednostek organizacyjnych zespotu —
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych.

Art. 21
Uchwate o wystgpieniu z zespolu podejmuje rada zainteresowanej jednostki samorzadu
lokalnego wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowego sktadu rady.
Uchwala rady gminy (powiatu) o wystgpieniu z zespotu wchodzi w zycie w terminie
okre$lonym w statucie zespotu, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia roku
nast¢pujacego po uptywie roku od dnia podjgcia uchwaty.
Jezeli zespol realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, termin wejscia
w zycie uchwaty rady gminy (powiatu), o ktorej mowa w ust. 1, przypada na dzien
1 stycznia.

Art. 22
Mieniem zespotu staja si¢ sktadniki mienia nabyte przez zespdt w drodze czynnosci
prawnych lub przekazane ustawami.
Jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej moga przekaza¢ lub
powierzy¢ zespotowi mienie do wykonywania jego zadan. W przypadku powierzenia
szczegotowe zasady uzytkowania 1 dysponowania mieniem okre§la umowa.

Art. 23
Podstawa gospodarki finansowej zespotu jest budzet zespotu.
Do budzetu zespotu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace budzetu gminy.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.”) tryb uchwalenia budzetu zespotu
oraz rodzaj 1 szczegdlowos¢ materialdéw uzupetniajgcych, okresla zgromadzenie zespotu.
4. Skarbnika zespotu powotuje 1 odwotuje dyrektor wykonawczy.
5. Skarbnik jest glownym ksiegowym budzetu zespotu. Przepis art. 46 ust. 3 i 4 ustawy

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594) stosuje si¢ odpowiednio.
adzie gminnym ( p je si¢ odp

Art. 24
1. Dochodami zespotu s3:

1) skladki jednostek samorzadu lokalnego, wnoszone w wysokosci i w terminach
uchwalonych przez zgromadzenie zespolu ustalane na zasadach okreslonych w
statucie zespotu, z uwzglednieniem ust. 3 14;

2) dochody z majatku zespotu;

3) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zespotu.

2. Dochodami zespotu mogg by¢:

1) wptlaty jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadan
publicznych wykonywanych przez zespot, w wysokosci ustalonej przez
zgromadzenie zespotu;

2) wplaty z budzetu panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan zleconych przez organy
administracji rzadowej;

3) dotacje i wptaty z budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa lub funduszy celowych,
z uwzglednieniem pkt 5;

4) spadki, zapisy i darowizny;

5) inne dochody, w tym s$rodki pochodzace z Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych.

3. Kwota sktadki, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nalezna od danej jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekracza¢ w skali rocznej 1% dochodéw wlasnych tej
jednostki uzyskanych w roku poprzedzajacym rok, za ktory sktadka ma by¢ uiszczona.

4. Do sktadek oraz wptat jednostek samorzadu lokalnego maja zastosowanie przepisy

9 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96,
poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.
1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456, 1530 i 1548.
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dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.
749, z pozn. zm. V).
Art. 25
1. Akty organoéw zespotu podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego na ogdlnych
zasadach, jezeli wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa, skierowane do zespotu przez
zainteresowang jednostke samorzadu lokalnego, okaze si¢ bezskuteczne.
2. Do ochrony interesOw prawnych oraz uprawnien osob trzecich przed naruszeniami ze
strony zespotu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.
Art. 26
1. Nadzér nad dziatalnoscig zespotu sprawuje Prezes Rady Ministréw 1 wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.
2. 7 uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy do nadzoru nad dziatalno$cig zespotu
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o nadzorze okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Uprawnienia nadzorcze wykonujg organy wilasciwe miejscowo
ze wzgledu na siedzibe zespotu okreslong statutem.
Art. 27
1. W razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu nie
przestrzega w swoich aktach uchwat organdéw zespotu, zgromadzenie, po wezwaniu tej
jednostki do usunigcia naruszenia prawa lub do zaniechania czynionych przez nia
naruszen, moze wnosi¢ do wojewody o stwierdzenie niewazno$ci aktu sprzecznego
z uchwalg organu zespotu albo o zastosowanie innego $rodka nadzorczego, za$ po
uptywie terminu przewidzianego prawem dla podjecia przez wojewode stosownych
srodkow nadzorczych — o skierowanie skargi do sadu administracyjnego. Przepis
niniejszy nie narusza uprawnien organéw nadzoru do dziatania z urzedu.
2. Jezeli jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu:
1) nie wnosi sktadek lub wptat naleznych zespotowi;

2) poprzez inne swoje dzialania uniemozliwia lub znaczaco utrudnia realizacj¢ zadan

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529 oraz z 2013 r.
poz. 35.
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przez zespot

— zgromadzenie zespotu moze, po dwukrotnym, bezskutecznym wezwaniu zobowigzanej
jednostki do uczestnictwa w tych pracach lub do wniesienia naleznych 1
wymagalnych sktadek lub wptat, wykluczy¢ t¢ jednostke z zespotu.

3. W przypadku zaistnienia szkody przepisy ust. 1 i 2 nie uchybiajg uprawnieniom zespotu
do dochodzenia odszkodowania.

Art. 28

1. Zgromadzenie zespotu moze postanowi¢ o rozwigzaniu zespotu. Uchwale o rozwigzaniu
zespotu zgromadzenie podejmuje wigkszoscig co najmniej 2/3 glosoOw pelnego sktadu
zgromadzenia, na podstawie uchwal rad gmin nalezacych do zespotu, reprezentujacych
nie mniej niz 75% mieszkancow zespolu. Rada zainteresowanej gminy (powiatu)
podejmuje stosowng uchwate wiekszoscig 2/3 gtosow ustawowego sktadu rady.

2. Uchwala o rozwigzaniu zespotu okresla termin, w jakim nastepuje rozwigzanie zespotu
oraz zasady jego likwidacji, w tym — zasady sukcesji zobowigzan zespotu, a takze jego
mienia 1 praw na nalezgce do zespotu jednostki samorzadu lokalnego oraz zasady
likwidacji instytucji prowadzonych przez zespot lub ich dalszego dziatania po
rozwigzaniu zespotu.

3. Uchwalone przez zespot akty prawa miejscowego pozostaja w mocy na terenie ich
obowigzywania — do czasu zastapienia przez akty ustanowione przez wlasciwe organy
jednostek samorzadu lokalnego.

Art. 29
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zespotu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zwigzkach migdzygminnych.
Rozdzial 4
Konwent delegatow samorzadu lokalnego w wojewddztwie
Art. 30

Konwent delegatow samorzadu lokalnego w wojewddztwie, zwany dalej ,.konwentem

wojewddzkim”, stanowi forme¢ wspotdziatania samorzadu wojewoddztwa z jednostkami

samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa dla realizacji celow wskazanych w strategii

rozwoju wojewodztwa w sposob uwzgledniajacy potrzeby wspdlnot samorzadowych.
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Marszatek wojewddztwa przekazuje konwentowi wojewddzkiemu do zaopiniowania

w szczegblnosci projekty:

1) strategii rozwoju wojewddztwa i jej zmian;

2) innych dokumentéw planowania strategicznego, w tym regionalnego programu

operacyjnego oraz ich zmian;

3) projekt budzetu wojewodztwa.

Osoba prowadzaca obrady sejmiku wojewodztwa przed przystgpieniem do glosowania

projektu uchwaly zaopiniowanej przez konwent wojewddzki informuje radnych o stanowisku

konwentu.

Niewydanie przez konwent wojewodzki opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu

uchwaty uznaje si¢ za wydanie opinii pozytywne;.

Dzialalno$s¢ konwentu wojewddzkiego nie narusza wilasciwosci organow jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych organy wykonawcze lub delegaci sg cztonkami konwentu.
Art. 31

. W sktad konwentu wojewodzkiego wchodza:

1) prezydenci miast na prawach powiatu potozonych w granicach wojewddztwa;

2) starostowie powiatoOw potozonych w granicach wojewodztwa;

3) delegaci gmin z poszczegdlnych powiatow potozonych w granicach wojewodztwa.
Delegatem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy
polozonej w danym powiecie legitymujacy si¢ pisemnym poparciem wojtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) co najmniej potowy pozostatych gmin wchodzacych w sktad danego
powiatu.

Kazdy z cztonkéw konwentu wyznacza swojego statego zastepce informujac o tym fakcie

przewodniczacego konwentu.

W przypadku nieobecno$ci na posiedzeniu cztonka konwentu, zastepcy, o ktorym mowa

w ust. 3, przystuguja wszystkie prawa cztonka.

Cztonkom konwentu oraz ich zastepcom za prace w konwencie nie przystuguje dodatkowe

wynagrodzenie.
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Art. 32

1. Konwent wojewddzki wybiera ze swojego grona przewodniczacego konwentu
1 wiceprzewodniczacego bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
sktadu konwentu, w glosowaniu tajnym.

2. Do odwolywania i rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacego konwentu stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace przewodniczacego i wiceprzewodniczacego sejmiku
wojewddztwa.

3. W razie wakatu na stanowiskach przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego, obowigzki
przewodniczacego pelni przedstawiciel tej jednostki samorzadu lokalnego, ktéra liczy
najwiece] mieszkancow.

Art. 33

1. Konwent wojewodzki obraduje na posiedzeniach zwotywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, takze na zadanie co najmniej 1/4 petnego sktadu
konwentu, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat.

2.  Pierwsze posiedzenie konwentu zwotuje marszatek wojewddztwa w ciggu 90 dni po
ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do rad na obszarze catego kraju.

3. Przewodniczacy konwentu przewodniczy obradom konwentu, ustala terminy
i porzadek obrad kolejnych posiedzen konwentu uwzgledniajac wnioski zglaszane
przez czlonkow konwentu, a takze zapewnia obstuge organizacyjng 1 techniczng
konwentu.

Art. 34

1. Konwent wojewodzki podejmuje uchwaty zwykta wigkszoscig glosow, w obecnosci co
najmniej potowy swojego sktadu w glosowaniu imiennym.

2. Uchwaly podjete przez konwent wraz z imiennym wykazem glosowan poszczegdlnych
cztonkow konwentu albo ich zastepcoOw podawane sa do publicznej wiadomosci w
Biuletynach Informacji Publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych organy
wykonawcze lub delegaci sa cztonkami konwentu.

3. Konwent uchwala swo6j regulamin, ktéry okresla szczegotowy tryb prac konwentu.
Regulamin konwentu podlega ogloszeniu we wlasciwym wojewodzkim dzienniku

urzgdowym.
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Art. 35

1. Konwent wojewddzki moze funkcjonowa¢ w ramach stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, jako organizatora konwentu wojewddzkiego, na zasadach
okreslonych niniejszg ustawa.

2. Organizatorem konwentu wojewodzkiego moze by¢ stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) jego cztonkami mogg by¢ wyltacznie jednostki samorzadu terytorialnego z jednego
wojewddztwa;

2) jego czilonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu gminnego w danym
wojewddztwie;

3) jego cztonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu powiatowego w danym
wojewodztwie.

3. Statut organizatora konwentu wojewodzkiego okresla szczegotowy tryb pracy konwentu
zapewniajacy w szczegolnosci:

1) uczestnictwo w pracach konwentu wojewodzkiego jednostek samorzadu
terytorialnego nie bedacych cztonkami organizatora konwentu wojewodzkiego na
rownych prawach z cztonkami organizatora;

2) wytonienie sktadu konwentu, zgodnego z art. 31 ust. 1, albo tryb glosowania spraw
nalezacych do wlasciwosci konwentu wojewodzkiego, w ktérym jeden glos
przysluguje wystepujacym razem powiatowi 1 wszystkim gminom wchodzacym w
jego sktad.

4. Do konwentu wojewodzkiego funkcjonujagcego w ramach stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ przepisow art. 32 i art. 34 ust. 3.

5. Przewodniczacym konwentu wojewodzkiego funkcjonujacego w ramach stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego jest przewodniczacy zarzadu organizatora konwentu
wojewodzkiego albo osoba piastujaca  jednoosobowy zarzad organizatora,
z zastrzezeniem, ze jeSli wymienione funkcje pelni marszatek wojewddztwa

przewodniczacy konwentu wojewodzkiego jest wybierany w trybie art. 32.
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Art. 36
Status organizatora konwentu wojewddzkiego jest nadawany i cofany przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia.

Wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, minister wilasciwy do spraw
administracji publicznej uwzgledni spetnianie przez stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego warunkow okreslonych w art. 35 ust. 211 3.

Rozporzadzenie w sprawie nadania statusu organizatora konwentu wojewddzkiego jest
wydawane wytgcznie na wniosek zainteresowanego stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego poparty uchwala walnego zgromadzenia (walnego zgromadzenia
delegatéw) podjeta wigkszoscig 2/3 gltosow.

Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego bedace organizatorem konwentu
wojewodzkiego jest zobowigzane do przedkiadania ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej corocznie, nie po6zniej niz do 31 stycznia, informacji
potwierdzajacych spelnianie warunkow okreslonych w art. 35 ust. 2 i 3 wedtug stanu na
dzien 1 stycznia roku, w ktérym sktadana jest informacja.

Nieprzedlozenie informacji, o ktoérej mowa w ust. 1 lub niespetnienie warunkéw z art. 35
ust. 2 i 3, jest przestankg do pozbawienia danego stowarzyszenia statusu organizatora
konwentu wojewodzkiego.

Art. 37
Konwent wojewodzki moze przedktada¢ organom wojewddztwa swoje stanowisko we
wszystkich sprawach nalezacych do zakresu dziatania wojewddztwa, o ile sprawa ta
wplywa lub ma znaczenie dla wspolnot samorzagdowych na poziomie lokalnym.
Cztonkowie konwentu mogg bra¢ udziat w posiedzeniach sejmiku wojewodztwa, komis;ji
sejmiku wojewodztwa oraz uczestniczy¢ w pracach innych cial 1 zespotéw

przygotowujacych rozstrzygnigcia w sprawach projektow, o ktorych mowa w art. 30
ust. 2.

Konwent moze wyraza¢ swoje stanowisko wobec organéw administracji rzagdowej albo
innych organow wtadzy publicznej we wszystkich sprawach dotyczacych wojewddztwa,
o ile sprawy te wptywaja lub majg znaczenie dla wspolnot samorzadowych na poziomie

lokalnym.
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Art. 38
Przepisy niniejszego rozdziatu nie wuchylaja 1 nie zastgpujag innych obowigzkoéw
konsultacyjnych wobec jednostek samorzadu lokalnego z terenu wojewodztwa, natozonych

przez prawo na wladze samorzadu wojewddztwa lub organy administracji rzgdowe;.

Rozdzial 5
Zmiany ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego
Art. 39

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadza si¢ nast¢pujgce
zmiany:

1) w art. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Statut okresla formy udziatu mieszkancéw w pracach organd6w gminy oraz moze
okresla¢ inne formy uczestnictwa spotecznego w zyciu zbiorowym wspdlnoty.”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt.4.1. Trwatos¢ obszaru gminy 1 stabilno$¢ jej granic stanowigc podstawe
spojnosci spolecznej i dobrego funkcjonowania wspdlnoty samorzadowe;j
gminy podlegaja ochronie prawnej.

2. Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, a takze ustalenie i zmiana

granic miasta nie bedacego gming nastepuje w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow wydanego na wniosek zainteresowanej gminy po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢ w tej sprawie Rada Ministrow uwzglednia w szczegolnosci
stan infrastruktury spotecznej i technicznej na danym terenie oraz jego
uktad urbanistyczny 1 charakter zabudowy.”;

3) uchyla si¢ art. 4a i 4b;

4) w art. 4d:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Rada Ministréw nie przeprowadza zmian, o ktorych mowa w art. 102b ust. 2
pkt 1, jezeli:”;

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie

rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 102b ust. 2.”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:

HATt.S.1.

2.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice,
osiedla i inne, z uwzglednieniem wigzi spotecznych 1 kulturowych, jak
rowniez jednorodnego uktadu urbanistycznego, infrastruktury techniczne;j
lub charakteru zabudowy. Jednostkg pomocniczag moze by¢ réwniez
potozone na terenie gminy miasto.
Jednostk¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub na wniosek mieszkancow.
Statut gminy okresla zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej, w szczegolnosci warunki, jakie powinien speiniaé
wniosek mieszkancow w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej. Rada
gminy okreslajac  warunki wniosku mieszkancéw realizuje prawo
mieszkancow do samoorganizacji 1 wspotuczestnictwa w realizacji zadan
gminy, zgodnie z zasadg pomocniczosci.
Uchwata rady gminy o odmowie utworzenie jednostki pomocniczej na
wniosek mieszkancow wymaga uzasadnienia.
Od uchwaty rady gminy o odmowie utworzenia jednostki pomocniczej na
wniosek mieszkancow przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
Przepisow art. 52 § 3 1 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270,
1101 i 1529) nie stosuje si¢.”;

6) art. 5a otrzymuje brzmienie:

SArt. Sal. W przypadkach przewidzianych ustawami sa, a w innych sprawach

waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkafhcami gminy;

2. Konsultacje stanowig sposob  pozyskania opinii  wspolnoty
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samorzadowe] w waznych sprawach jej dotyczacych, w szczegdlnosci
wowczas, gdy przepisy prawa przewiduja obowigzek przeprowadzenia
konsultacji.

W konsultacjach moga uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy, chyba ze ze
wzgledu na przedmiot konsultacji uzasadnione jest ograniczenie
konsultacji do grupy mieszkancow wytonionej w oparciu o okreslone
kryterium, w szczegdlnosci fakt zamieszkiwania na okre$lonym terenie.
Osoby niebedace mieszkancami lub inne podmioty moga uczestniczy¢
w konsultacjach, jezeli realizacja ich waznych interesOw nastgpuje na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajacej
konsultacje.

Wyniki konsultacji nie sg wigzace dla organdow gminy.

Przepisy dotyczace konsultacji nie uchybiaja mozliwosci zasi¢gania
przez wojta opinii cztonkéw wspdlnoty samorzadowej w sprawach

biezacych”;

7) po art. 5a dodaje si¢ art. Saa — 5ad w brzmieniu:

ATt 5aa. 1.

Konsultacje moga by¢ przeprowadzone z inicjatywy wdjta, na
zadanie rady gminy lub na wniosek grupy mieszkancow.

Konsultacje przeprowadza wojt.

Wojt moze, z uwzglgdnieniem odrebnych przepisow, zleci¢
podmiotowi niebedacemu jednostka sektora finanséw publicznych, w
szczegdlnos$ci organizacji pozarzadowej, wykonanie okre§lonych

czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych.

Art. Sab. 1. Szczeg6lnym przypadkiem konsultacji jest wystuchanie publiczne.

2.

3.

Wystuchanie publiczne stanowi sposdb uzyskania opinii mieszkancow
gminy o projekcie uchwaty rady gminy.

Obowigzkowemu wystuchaniu publicznemu podlegaja:

1) projekt statutu gminy i zmian w statucie;

2) projekt uchwaty budzetowej na kolejny rok budzetowy;

3) projekty uchwatl w sprawie planowania rozwoju.



22

4. Przedmiotem wystuchania publicznego moga by¢ projekty innych niz

wymienionych w ust. 1 uchwat o istotnym znaczeniu dla wspdlnoty
samorzadowej; decyzje o przeprowadzeniu wystuchania publicznego

podejmuje rada gminy w formie uchwaty.

5. Wystuchania publicznego nie przeprowadza si¢ w zakresie, w ktorym

tre$¢ uchwaty stanowi wykonanie obowigzku cigzacego na radzie
gminy w szczegdlno$ci wynikajagcego z orzeczenia sadu lub
rozstrzygniecia organu administracji.
W ramach wystuchania publicznego:
1) umozliwia si¢ zainteresOwanym zapoznanie si¢ z projektem
uchwaty oraz ztozenie opinii o projekcie oraz
2) przeprowadza si¢ przynajmniej jedng dyskusje publiczng na sesji
rady gminy albo na posiedzeniu wtasciwej merytorycznie komisji
rady w obecno$ci wojta lub upowaznionego przez niego
przedstawiciela.
Przed przystagpieniem do glosowania w sprawie uchwaly, ktorej
projekt byl przedmiotem wystuchania publicznego, radni sa
informowani przez przewodniczacego rady gminy o opiniach
ztozonych w trakcie wyshuchania publicznego oraz o stanowisku wojta

wobec tych opinii.

Art. 5ac. 1. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla rada gminy w formie uchwaty

stanowigcej akt prawa miejscowego.

2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okre§la w szczegolnosci:

1) minimalng liczebno$¢ grupy mieszkancow uprawnionych do glosowania w

2)

wyborach do rady gminy uprawnionych do =ztozenia wniosku o
przeprowadzenie konsultacji;

minimalng tre§¢ wniosku mieszkancow o przeprowadzenie konsultacji oraz
kryteria 1 szczegdtowy tryb rozpatrywania przez rade gminy takiego

whniosku;

3) tryb, formy i terminy informowania o terminie i sposobie przeprowadzenia
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konsultacji;

4) sposob przeprowadzania konsultacji, w szczegolnosci wykorzystania
srodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢;

5) sposob i szczegdtowosé informowania o wynikach konsultacji.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresla¢ w szczegolnosci:

1) katalog spraw, w ktorych przeprowadzenie konsultacji jest obowigzkowe;

2) obligatoryjnos¢ przeprowadzenia konsultacji, jesli wniosek zostal zlozony
przez odpowiednio liczng grupe mieszkancow;

3) inne niz okreSlone w art. 5aa ust. 1 podmioty uprawnione do zlozenia
whniosku o przeprowadzenie konsultacji.

Art. 5ad. Rada gminy moze, w formie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, ustalac
takze inne niz uregulowane w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie kraju formy udzialu mieszkancow w planowaniu 1 realizacji zadan
publicznych, okreslajac jednoczesnie szczegdlowy tryb postepowania w takich
sprawach.”;

8) wart. 7:

a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) polityki rozwoju 1 lokalnego rynku pracy,”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Gmina okresla samodzielnie sposob realizacji zadan wtasnych, chyba, ze ustawa
stanowi inaczej ze wzgledu na wuzasadniong konieczno$¢ zapewnienia
jednolitego sposobu realizacji okreslonego zadania w skali catego kraju.”;

9) wart. 10 w ust. 2 po wyrazach ,,zwigzki miedzygminne” dodaje si¢ przecinek i wyrazy

,»zespoty wspolpracy terytorialne;”;

10) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

SArt. 12a. 1. Mieszkancom gminy majacym prawo wybierania do rady gminy
przystuguje prawo obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

2. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ uchwal, dla

ktorych  ustawy  zastrzegaja  wylaczng  wlasciwos¢  organu

wykonawczego do wniesienia projektu uchwaly, w szczegdlnosci
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budzetu, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo ich

zmian.

3. Statut gminy okres$la zasady i tryb wykonywania prawa obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, w szczegolnosci:

1) minimalng liczebno$§¢ grupy mieszkancow uprawnionych do
glosowania w wyborach do rady gminy mogacej wystgpic
z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza, nie wiekszg niz 15%
uprawnionych;

2) tryb postgpowania z projektem uchwaly wniesionym jako
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — majac na wzgledzie jego
rozpatrzenie przez rade gminy bez zbednej zwtoki,

3) uprawnienia wnioskodawcow na etapie prac rady gminy nad
projektem uchwaty.”;

11) art. 14 otrzymuje brzmienie:
»Art. 14.1. Uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscig glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu imiennym, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej.
2. Imienne wykazy glosowan radnych wraz ze wskazaniem przedmiotu
gltosowania podawane sg do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od dnia glosowania.”;
12) wart. 18:
a) uchylasi¢ ust. 1;
b) wust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania,
rozpatrywanie sprawozdan z jego dzialalno$ci oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie skwitowania z wykonywania zadan;”;
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) uchwalanie budzetu gminy;”;

—  po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
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»,4a) planowanie polityki rozwoju, w szczegolnosci uchwalanie strategii
rozwoju gminy’’;
—  w pkt 15 kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 16 w
brzmieniu:

,16) podejmowanie uchwal w sprawie przystgpienia do realizacji zadan
publicznych o znaczeniu lokalnym nieuregulowanych przez odrgbne ustawy
oraz okreslenia sposobu realizacji takich zadan.”;

13) art. 18a otrzymuje brzmienie:
»Art.18a. 1. Rada gminy kontroluje dzialalno§¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

2. Uprawnienia kontrolne rada gminy wykonuje w szczegélnosci za pomoca
komisji rewizyjnej.

3. W sklad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pehliacych funkcje, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1.

4. Sposoby realizacji uprawnien kontrolnych, w szczegdlnosci tryb pracy
komisji rewizyjnej, okresla statut gminy.

5. Klub radnych jest zobowigzany zglosi¢ swojego przedstawiciela do komisji
rewizyjne] w terminie okreslonym w statucie gminy, pod rygorem
pomini¢cia przedstawiciela klubu w sktadzie komisji rewizyjne;j.”;

14) w art. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady, z =zastrzezeniem ust. 2a. Przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W
przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania  przewodniczacego  wykonuje  wice-
przewodniczacy najstarszy wiekiem.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a.Przewodniczacy rady dziata w imieniu gminy przed sgdem powszechnym w



26

postepowaniu, w ktorym przeciwnikiem procesowym gminy bedzie lub jest
aktualny wojt tej gminy.”;
15) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

,Art. 20a. 1. Projekty uchwat rady gminy sg podawane do publicznej wiadomosci poprzez
ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej; statut moze okresli¢
dodatkowo inny sposob podawania projektow uchwal do publicznej
wiadomosci.

2. Podanie projektow uchwatl do publicznej wiadomos$ci nastepuje nie pozniej
niz w dniu przekazania tych projektéw radnym.

3. Kazdy moze ztozy¢ uwagi do projektu uchwaly podanego do publicznej
wiadomosci. Przewodniczacy rady informuje radnych o ztozonych
uwagach.”;

16) w art. 24f po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Zakazy, o ktorych mowa w ust.1, nie dotyczg stosunkow prawnych wynikajgcych

z korzystania z powszechnie dostepnych ustug $wiadczonych przez gming na

warunkach og6lnych lub §wiadczonych na rzecz gminy na warunkach ogélnych oraz

stosunku najmu pomieszczen do wilasnych celéw mieszkaniowych lub wilasnej
dzialalnos$ci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania

z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sa oparte na warunkach

ustalonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego dla danego typu

czynno$ci prawnych.”;
17) w art. 25:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a.Pracodawcy radnego przysluguje prawo do zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwaty rady gminy o niewyrazeniu zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym.”;

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Na zasadach ustalonych przez rad¢e gminy radny moze by¢ delegowany na

szkolenia zwigzane z wykonywaniem mandatu na koszt gminy.”;
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18) art. 25a otrzymuje brzmienie:

»Art. 25a. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego indywidualnego, cywilnoprawnego, majatkowego interesu
prawnego.”;

19) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wojt jest organem wykonawczym i zarzadzajacym gminy.”;
20) w art. 27 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) funkcja starosty oraz czlonkostwem w organach jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest wojtem lub zastepca wojta,”;
21) uchyla si¢ art. 28a;
22) w art. 28b ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Rada gminy, po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wojta 1 nie pdzniej niz na 9
miesi¢cy przed zakonczeniem kadencji, moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwolania wdjta na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwolania.”;

23) w art. 30:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt wykonuje zadania nalezace do samorzadu gminy, nie zastrzezone na rzecz
rady gminy.”;

b) wust. 2:

- zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»2. Do zadan wojta nalezy dbato$¢ o interesy gminy, a w szczegdlnosci:”;
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,la) uczestniczenie w obradach sesji rady;
- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) wykonywanie uchwat rady gminy;”;
c) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Wojt  przedktada radzie gminy sprawozdanie z wykonywania zadan
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przypisanych mu jako organowi wykonawczemu gminy, w szczegolnosci z

realizacji uchwat rady, w tym strategii rozwoju gminy.

5. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, obejmuje rok kalendarzowy i sktadane

jest w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pujagcego po roku objgtym

sprawozdaniem (roku sprawozdawczym).”;

24) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a-30c w brzmieniu:

»Art.30a. 1. Komisja rewizyjna opiniuje przedlozone przez wojta: sprawozdanie z

Art.30b. 1.

wykonywania przez niego zadan organu wykonawczego, sprawozdanie
finansowe gminy oraz pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy w terminie do 15 czerwca roku nastepujacego po

roku sprawozdawczym.

. Przed wydaniem opinii w przedmiocie okreslonym w ust. 1 komisja

rewizyjna zasiega opinii poszczegélnych statych komisji rady gminy, a w

przypadku jednostek, ktorych sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami

musi by¢ zbadane przez bieglego rewidenta, zapoznaje si¢ rOwniez z opinia

z tego badania.

W oparciu o opini¢ dotyczaca poszczegdlnych sprawozdan komisja

rewizyjna przedklada radzie gminy w terminie do dnia 15 czerwca roku

nastepujacego po roku sprawozdawczym opini¢ w sprawie udzielenia

wojtowi skwitowania.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku

sprawozdawczym rada gminy rozpatruje i zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe gminy,

2) sprawozdanie z wykonywania przez wojta zadan organu wykonawczego
gminy okreslonych w uchwatach rady gminy.

Nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku

sprawozdawczym, rada gminy podejmuje uchwate w sprawie skwitowania

dla wdjta po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem =z wykonywania przez wojta zadan organu

wykonawczego gminy okre§lonych w uchwatach rady gminy;
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2) sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy;

3) sprawozdaniem finansowym gminy;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) opinig komisji rewizyjne;.

3. Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na stanowisku
wojta, skwitowanie dla kazdej z os6b zajmujacych to stanowisko udzielane
jest oddzielnie.

Art30c. 1. Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana bezwzgledna

wiekszoscig glosow.

2. Uchwala odmawiajaca skwitowania musi zawiera¢ szczegdélowe wskazanie
powodow odmowy udzielenia skwitowania.

3. Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszo$¢ glosujacych sprzeciwita si¢
podjeciu uchwaty w sprawie odmowy skwitowania uznaje si¢, ze podjeta
zostala uchwata udzielajaca skwitowania.

4. Regule z ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do gltosowania nad uchwalg w
sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem ze rada gminy
bezposrednio pdzniej zwykla wiekszoscig glosow uzupehia tres¢ podjete;
uchwaty o odmowie skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;

25) w art. 33 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71. Wojt w celu wsparcia swoich dzialan moze tworzy¢ ciata pomocnicze i doradcze oraz
okresla¢ ich zadania, a takze zasady ich powotywania 1 dziatalnosci, z zastrzezeniem,
ze zadania utworzonych cial nie mogg narusza¢ kompetencji organow gminy.
Zarzadzenie wojta podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie.”;

26) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a 1 33b w brzmieniu:

,»Art.33a. 1. Obstuge rady gminy 1 jej organdw zapewnia wojt (burmistrz, prezydent

miasta) za posrednictwem wyodrebnionego w strukturze urzedu gminy

Stanowiska pracy, w tym niepetnoetatowego, lub wyodrebnionej komorki
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organizacyjnej.

Standardy obstugi, szczegotowe wymagania kwalifikacyjne oczekiwane od
osOb zajmujacych si¢ obslugg rady, a takze organizacj¢ 1 zasady
funkcjonowania obstugi rady okresla rada gminy odrgbng uchwata przyjeta
na wniosek przewodniczacego rady.

Pracownicy zajmujacy samodzielne stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1,
lub nalezacy do komorki organizacyjnej, o ktérej] mowa w ust. 1, w
zakresie merytorycznym podlegaja wylacznie przewodniczacemu rady.
Czynno$ci z zakresu prawa pracy, w tym nawigzanie i rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikami biura rady, wymagaja opinii
przewodniczacego rady.

W budzecie gminy tworzy si¢ rezerw¢ celowag z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z opracowywaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady
gminy.

Wykorzystanie §rodkéw z rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje

wylacznie na wniosek przewodniczacego rady.”;

27) w art. 35 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Statut miasta na prawach powiatu w celu dekoncentracji zadan moze przewidywac

podziat miasta na jednostki pomocnicze — dzielnice. Podziat dotyczy terenu catego

miasta 1 kazda jednostka pomocnicza utworzona w celu dekoncentracji zadan

otrzymuje do realizacji taki sam zakres zadan publicznych, w tym mozliwo$¢

wydawania decyzji administracyjnych.”;

28) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

,Art. 35a.

Organowi uchwatodawczemu jednostki pomocniczej przystuguje prawo
inicjatywy uchwatodawczej do rady wtasciwej gminy. Przewodniczacy rady
gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady
gminy projekt uchwaly skierowany przez organ uchwatodawczy jednostki
pomocniczej, jezeli wplynat on do rady gminy co najmniej 30 dni przed
dniem rozpoczecia sesji rady Przepis art. 12a ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.”;
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29) w art. 39 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wilasciwosci gminy, rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ
wykonawczy  jednostki pomocniczej albo  przewodniczacego  organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, 0
ktérych mowa w art. 9 ust. 1, ktore w tym zakresie stajg si¢ organami wtasciwymi
w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;

30) w art. 40:
a) wust. 1 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

,Upowaznienie ustawowe wskazuje, ze akt podejmowany jest w drodze uchwaty

rady gminy stanowigcej akt prawa miejscowego.”;

b) w ust. 2 w pkt 4 po wyrazach ,korzystania z gminnych” dodaje si¢ wyraz

Linstytucji,”;

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Rada gminy moze wprowadzi¢ ulgi w optatach za korzystanie z gminnych
instytucji, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, rowniez w przypadku
optat ustalanych przez t¢ rade na podstawie przepisdéw odrebnych.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, mienia
publicznego lub prywatnego, ochrony s$rodowiska albo dla zapewnienia
czystosci, porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego.”;

31) w art. 44:
a) dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1;
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Nabycie mienia na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 nie narusza
uprawnien zainteresowanych gmin do dokonania miedzy soba rozliczen
zwigzanych z przeniesieniem witasno$ci lub innych praw, w szczegdlnosci dla

uwzglednienia poniesionych nakladow, zas odnos$nie do nieruchomos$ci nie
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stuzacych celom uzytecznosci publicznej — biorgc pod uwage ich wartosé
rynkowag. Przepis art. 8 ust. 2b stosuje si¢ odpowiednio.”;
32) w art. 64 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Na zwigzek przechodzi stanowienie taryf, oplat i cen oraz warunkéw korzystania z
ustug, a takze =zalatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, jezeli ustanawianie takich przepisow lub wydawanie decyzji
administracyjnych nalezy z mocy ustawy do zadania publicznego przekazanego do
wykonania zwigzkowi.

3b. Gminy mogg takze tworzy¢ zwigzki z powiatami, jezeli celem dzialania zwigzku
jest wykonywanie zadan publicznych w dziedzinie nalezgcej zarowno do zakresu
dziatania gminy jak i do zakresu dziatania powiatu.”;

33) w art. 70 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wojt moze wyznaczy¢ na stale osobe, ktora pod nieobecnos¢ wojta bedzie
uczestniczy¢ w zgromadzeniu z prawem glosu.

3. Statut moze przyznawac okres§lonym gminom wigcej niz jeden gltos w zgromadzeniu
lub opierac sit¢ gltosu na okreslonych kryteriach.”;
34) w art. 71 kropke na koncu zdania zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy:

»chyba, Ze statut ustala inny sposob obliczania tej wigkszosci. Statut moze takze okreslaé

przypadki, w ktoérych wymagana jest inna wigkszos¢ kwalifikowana 1 ustala¢ sposob jej

obliczania.”;
35) w art. 84 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Stowarzyszenia, 0 ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowaé interesy swoich
cztonkéw  przed  organami  wladz  publicznych, w  postepowaniu
sagdowoadministracyjnym 1 w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym,
jezeli ich statuty przewiduja takg ich funkcje.”;

36) art. 87 otrzymuje brzmienie:
,Art. 87.1.  Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno§¢ gminng tylko w przypadkach
okreslonych przepisami ustaw.
2. Nadzor powinien by¢ sprawowany z zachowaniem zasady proporcjonalnosci

pomig¢dzy zakresem interwencji ze strony organu nadzoru a znaczeniem
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interesu gminy, ktéry ma chronié.”;

37) w art. 90 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1,

uchwate budzetowa oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wdjta objete

zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j.”;

38) art. 91 otrzymuje brzmienie:

HATE9L. 1.

W przypadku podjecia uchwaty lub zarzadzenia z naruszeniem prawa organ
nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub
zarzadzenia w trybie okre$§lonym w art. 90, kieruje do wilasciwego w
sprawie organu gminy informacj¢ o stwierdzonych naruszeniach prawa.
Informacja winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne.

Organ nadzoru kierujgc informacje, o ktorej mowa w ust. 1, moze
wstrzyma¢ W formie rozstrzygnigcia nadzorczego wykonanie uchwaty lub
zarzadzenia.

W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o ktérej mowa
w ust. 1, organ nadzoru wstrzymuje wykonanie uchwaty lub zarzadzenia
| wyznacza termin na usuni¢cie naruszen prawa, nie dtuzszy niz 3 miesigce
od dorgczenia informacji.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia 0
odmowie usunigcia istotnych naruszen prawa lub od dnia bezskutecznego
uplywu terminu, o ktéorym mowa w ust. 3, organ nadzoru wydaje
rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly lub
zarzadzenia w catosci lub w czgsci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1
prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

W przypadku otrzymania zawiadomienia o usunigciu istotnych naruszen
prawa w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru w terminie 14 dni
od dnia otrzymania tego zawiadomienia informuje wlasciwy w sprawie

organ gminy o0 odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego.
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7. W przypadku przedlozenia przez wlasciwy organ gminy w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 3, wyjasnien, ktore uzasadniajg zmian¢ kwalifikacji
naruszenia prawa, organ nadzoru moze odstgpi¢ od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego organ
nadzoru informuje wlasciwy w sprawie organ gminy w terminie 14 dni od
przedtozenia przez wlasciwy organ gminy wyjasnien.

8. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwatly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego oraz o ztozeniu
zawiadomienia lub wniosku do organdow S$cigania, bezpieczenstwa lub
kontroli.”;

39) art. 92 otrzymuje brzmienie:

»Art. 92. Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.”;

40) w art. 93 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 4, organ nadzoru nie moze we
wlasnym zakresie wyda¢ rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajgcego niewaznos¢
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy w catosci lub w czg¢sci. W tym przypadku
organ nadzoru moze =zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.”;

41) art. 96 otrzymuje brzmienie:

ATt 96. 1.W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rad¢ gminy Konstytucji lub
ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty
rozwigza¢ rad¢ gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia nadzorczego
powotuje komisarza, ktory do czasu wyboru rady gminy peni jej funkcje.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ wojt,
wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o

odwotanie wojta.
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3. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia
nadzorczego, odwotuje wojta oraz powotuje komisarza, ktory do czasu wyboru
wojta petni jego funkcje.

4. Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

42) art. 97 otrzymuje brzmienie:

LATt.97. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego si¢
braku skutecznos$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy,
Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, moze w drodze zarzadzania
nadzorczego zawiesi¢ organy gminy oraz powota¢ komisarza do pelnienia
ich funkcji na okres do dwoch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz
wojta na kolejng kadencje. Zarzadzenie nadzorcze podlega natych-
miastowemu wykonaniu.

2. Przed skierowaniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda
przedstawia organom gminy zarzuty 1 wzywa je do niezwlocznego
przedtozenia programu poprawy sytuacji gminy.”;

43) w art. 98 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace gminy, w tym zarzadzenia nadzorcze,
0 ktorych mowa w art. 96 ust. 113 1 art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie
art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem W terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.”;
44) w art. 98a ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
»l. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z przepisow

art. 24k ust. 2 1 3 1 art. 27 oraz przepisoéw art. 383 § 211 6, art. 387 § 1, art. 492 § 2

I 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b ust. 6, a takze przepisow art. 5 ust. 2 i 3

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,

poz. 1584, z poézn. zm.”), w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniccia

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 178, poz.
1375 0rz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, wygasniecia mandatu woijta,

odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prac¢ z zastepca wojta,

sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej

gminy i osoba zarzadzajaca lub cztonkiem organu zarzadzajacego gminng osobg

prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwigzuje

umowy o pracg, wojewoda wzywa organ gminy do podj¢cia odpowiedniego aktu

w terminie 30 dni od dorgczenia wezwania.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okre§lonego w ust. 1, wojewoda wydaje

zarzadzenie zastepcze.”;

45) po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

Art.102b. 1.

Art. 102c. 1.

»Rozdzial 10a
Zmiany granic gmin

Obszar gminy powinien zapewnia¢ jednostce samorzadu lokalnego terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy 1 przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy, a takze ustala ich granice,
2) ustala i zmienia nazwy gmin, a takze siedziby ich wladz
— biorgc pod uwage, ze trwalo$¢ obszarow gmin oraz stabilno$¢ ich granic,

stanowigc podstawe spdjnosci spolecznej i dobrego funkcjonowania

wspolnot samorzadowych podlega ochronie prawne;.
Postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, prowadzi minister
wlasciwy w sprawach administracji publicznej na wniosek zainteresowane;j
jednostki samorzadu terytorialnego albo z urzedu. Do postepowania tego, z
zastrzezeniem przepisOw ustawy niniejszej, stosuje si¢ przepisy o wydawaniu
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.
Jezeli ustawa niniejsza albo przepis szczegodlny nie stanowi inaczej, zmiana
granic gmin, lgczenie gmin 1 ich podzial, a takZze znoszenie gmin 1 tworzenie

nowych, nast¢puje na zgodny wniosek zainteresowanych gmin lub za zgoda
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gmin, ktoérych te zmiany dotycza.
Przeksztatcenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga nastepowac réwniez z
wniosku powiatow lub wojewddztw albo z urzedu; w takich przypadkach
przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art. 102d i 102e.
Jednakze, mimo zgodnych wnioskéw lub zgody zainteresowanych jednostek
samorzadu lokalnego, przeksztatcen, o ktorych mowa w ust. 1, nie
przeprowadza si¢, o ile w ich wyniku miatoby doj$¢ do utraty lub znacznego
ostabienia spojnosci spotecznej w gminie lub powiecie albo ich zdolno$ci
wykonywania zadan publicznych.
Zmiana granic gminy w zwiazku z odlagczeniem czesci jej terytorium w celu
powigkszenia terytorium sgsiedniej gminy moze nastgpi¢ z urzedu mimo braku
zgody zainteresowanej gminy, jednakze z uwzglednieniem przepisu art. 102b
ust. 1, jezeli zmiana ta stanowi jedyng droge rozwigzania istotnych spoteczno-
gospodarczych probleméw obszaru, ktéorych nie mozna zatatwi¢ w inny
sposob, w szczegdlnosci na gruncie wspotdziatania sgsiadujacych gmin.
Zniesienie gminy moze nastgpi¢ z urzedu mimo braku zgody zainteresowanej
jednostki samorzadu lokalnego, jezeli wskutek:
1) zmian demograficznych i znacznego spadku liczby ludnosci, albo
2) istotnych zmian w zagospodarowaniu terenu bedacych nastgpstwem
realizacji duzych projektow inwestycyjnych lub innych przedsiewzigé o
powaznych konsekwencjach przestrzennych, w tym — w systemie
osadniczym, albo
3) podzialu gminy albo zmiany ich granic
— nastgpita utrata, przez gming, zdolnosci wykonywania zadan publicznych,
za$ z przeprowadzonych analiz wynika, ze ten stan rzeczy jest bezsporny i
ma trwaly charakter.
Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli utrata przez gmine zdolnos$ci
wykonywania zadan publicznych znajduje bezsporny wyraz w razaco niskim,
nie odpowiadajacym wymaganiom zawartym w ustawach, poziomie ustug

publicznych $wiadczonych mieszkaficom, 1 jest to stan trwaty, w szczegdlnosci
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za$ uprzednie wezwania 1 dzialania oparte na przepisach art. 97 ustawy o

samorzadzie gminnym, podejmowane co najmniej dwukrotnie w odstepie nie

mniejszym niz co dwa lata, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow w postaci
istotnej poprawy poziomu ustug.

W przypadku zniesienia gminy dane terytorium zostaje w calosci wlaczone do

sgsiedniej jednostki podzialu terytorialnego panstwa albo ulega stosownemu

podzialowi, z uwzglednieniem przepiséw art. 102¢ 1 102d.

Przy dokonywaniu przeksztatcen, o ktorych mowa w art. 102c—102e:

1) zasiega si¢ opinii zainteresowanych rad gmin, chyba ze postepowanie
zostalo wszczete na podstawie ich zgodnego wniosku lub za ich zgoda, jesli
za$ przeksztalcenia te rownoczesnie beda powodowaé zmiang granic
powiatow lub wojewddztw — odpowiednio zasigga si¢ roOwniez opinii rad
powiatow i sejmikow wojewodztw,

2) przeprowadza si¢ konsultacje z mieszkancami.

Opinii, o ktérej] mowa w ust. 1 pkt 1, zasiega prowadzacy postepowanie

minister wiasciwy do spraw administracji publicznej lub na jego polecenie

wiasciwy miejscowo wojewoda. Dotyczy to takze zapytania o zgod¢ gminy lub
powiatu.

W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie 6

miesiecy od daty otrzymania wystgpienia o opini¢, wymdg zasiggnigcia opinii

uznaje si¢ za spetniony.

W przypadku niezaj¢cia przez gmine lub powiat stanowiska w terminie 6

miesiecy od daty otrzymania zapytania o zgodg, uznaje si¢, ze oznacza to

odmowe udzielenia zgody.

Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadzaja wilasciwe rady

gmin przed podjeciem uchwal w sprawie wniosku, wyrazenia zgody lub

udzielenia opinii odno$nie do projektowanej zmiany.

W przypadku, gdy zmiana ma polega¢ na wylaczeniu obszaru lub czesci

obszaru jednostki pomocniczej 1 jego wilaczeniu do sasiedniej jednostki

pomocnicze] w tej gminie lub do gminy sasiedniej, konsultacje moga zostac¢
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ograniczone do:
1) mieszkancoéw jednostki pomocniczej objetej zmiang — przez odpowiednie
rady gmin,
2) mieszkancow gmin objetych zmiang naruszajacg granice powiatow lub
wojewodztw — przez odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki wojewddztw.
Art.102g. 1. W toku postgpowania, o ktorym mowa w art. 102b ust. 3, minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej zasigga opinii niezaleznych i bezstronnych
ekspertow, w celu ustalenia, czy 1 w jakim zakresie zachodzg przestanki
dokonywaniu przeksztatcen, o ktorych mowa w art. 102¢c—102e, albo
przeszkody w tym zakresie, a takze — w jaki sposob projektowana zmiana
wptlynie na sgsiadujgce gminy, powiaty lub wojewddztwa.

2. Raport ekspertow jest udostepniany zainteresowanym jednostkom samorzadu
terytorialnego 1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci a zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo, w terminie 3 miesi¢cy od daty
otrzymania raportu, przedstawi¢ swoj udokumentowany poglad w sprawie, do
ktorego autorzy raportu s3 zobowigzani ustosunkowac si¢ merytorycznie na
pismie. W przypadku utrzymujacej si¢ istotnej rozbieznosci pogladéw minister
moze przedtozy¢ dokumentacje sprawy do dodatkowej oceny dwodch
recenzentow.

3. Po przeprowadzeniu postgpowania minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej zajmuje ostateczne stanowisko, ktore przedklada zainteresowanym
gminom, za§ w przypadku gdyby dokonywane przeksztalcenia miaty takze
narusza¢ granice powiatow lub wojewodztw — réwniez tym powiatom 1
wojewodztwom.

4. Stanowisko ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, o ktérym
mowa w ust. 3, posiada form¢ postanowienia. Postanowienie to moze zostac
zaskarzone przez zainteresowang jednostke samorzadu terytorialnego do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
doreczenia. Do czasu prawomocnego wyroku sadu, odrzucajacego lub

oddalajacego skarge, wzglednie do dnia, w ktéorym bezskutecznie uplynie
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termin do ztozenia skargi, postgpowanie w sprawie wydania rozporzadzenia
okreslonego w art. 102b. ust. 2 ulega zawieszeniu.

Rozporzadzenie, o ktébrym mowa w art. 102b ust. 2, jest wydawane i
publikowane najp6zniej do dnia 30 czerwca roku, w ktorym postgpowanie
okreslone w niniejszym rozdziale zostalo prawomocnie zakonczone, a jesli
prawomocne zakonczenie postegpowania nastgpito po tej dacie — do 30 czerwca
roku nastgpnego, przy czym zmiany, ktore s3 wprowadzane tym

rozporzadzeniem, nastepuja z dniem 1 stycznia kolejnego roku.”.

Art. 40

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595)

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 2 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,»A4a. Statut okresla formy udziatu mieszkancéw w pracach organdow powiatu oraz moze

okresla¢ inne formy uczestnictwa spotecznego w zyciu zbiorowym wspdlnoty.”;

2) wart. 3 uchylasi¢ ust. 1, 2 1 4-6;

3) uchyla si¢ art. 3a-3c;

4) art. 3d otrzymuje brzmienie:

»Art. 3d. 1. W przypadkach przewidzianych ustawami sa, a w innych sprawach waznych dla

powiatu moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z
mieszkancami powiatu.

Do konsultacji z mieszkancami powiatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace konsultacji z mieszkancami gminy.

Rada powiatu moze, w formie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
ustala¢ takze inne niz uregulowane w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie kraju formy udziatu mieszkancéw w planowaniu i
realizacji zadan publicznych, okre$lajac jednocze$nie szczegdtowy tryb

postgpowania w takich sprawach.”;

5 wart. 4:

a)

w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt. 16a w brzmieniu:
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,16a)  polityki rozwoju”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Powiat okre§la samodzielnie sposob realizacji zadan wiasnych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej ze wzgledu na uzasadniong konieczno$¢ zapewnienia
jednolitego sposobu realizacji okreslonego zadania w skali catego kraju.”;

6) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami oraz — na zasadach okreslonych
odrebng ustawa — tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do takich
spotek.

2. Powiat moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zadania o

charakterze uzytecznos$ci publicznej w zakresie okreslonym odrebng ustawa.”;

7) wart. 8 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) starosta”;
8) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

HArt. 10a. 1. Mieszkahcom powiatu majacym prawo wybierania do rady powiatu

przystuguje prawo obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

2. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ uchwat, dla
ktorych ustawy zastrzegaja wylaczng wlasciwos¢ innych podmiotow do
whniesienia projektu uchwaly, w szczeg6lnosci projektu budzetu albo jego
zmian.

3. Statut powiatu okresla zasady i tryb wykonywania prawa obywatelskie;j

inicjatywy uchwatodawczej, w szczegolnosci:

1) minimalng liczebno$§¢ grupy mieszkancow uprawnionych do
glosowania w wyborach do rady powiatu mogacej wystapi¢ z
obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza, nie wigksza niz 15%
uprawnionych;

2) tryb postgpowania z projektem uchwaly wniesionym jako
obywatelska inicjatywa uchwalodawcza — majac na wzgledzie jego

rozpatrzenie przez rade¢ powiatu bez zbgdnej zwtoki,
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3) uprawnienia wnioskodawcOéw na etapie prac rady powiatu nad
projektem uchwaty.”;
9) wart. 12:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ustalanie wynagrodzenia starosty”’;
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) planowanie polityki rozwoju, w szczegdlnosci uchwalanie strategii rozwoju
powiatu.”;

c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) stanowienie o kierunkach dziatania starosty, rozpatrywanie sprawozdan z jego
dziatalnosci oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
skwitowania z wykonania zadan’;

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu”;
e) w pkt8:

- lit. @) otrzymuje brzmienie:

»a) zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad
starosta moze dokonywa¢ tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady
powiatu”,

- lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez starost¢ oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczen udzielanych przez starost¢ w roku budzetowym,”;

f) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) okreslanie wysokos$ci sumy, do ktérej starosta moze samodzielnie zaciggaé
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zobowigzania”,
10) art. 13 otrzymuje brzmienie:

,Art. 13. 1. Uchwaty rady powiatu zapadaja zwykta wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym, chyba ze
przepisy ustawy stanowia inaczej.

2. Imienne wykazy glosowan radnych wraz ze wskazaniem przedmiotu
glosowania podawane sg do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od dnia glosowania.”;
11) w art. 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Radny bedacy starosta nie moze petni¢ funkcji, o ktorych mowa w ust. 1.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady, z =zastrzezeniem ust. 3a. Przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W
przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania  przewodniczacego  wykonuje  wice-
przewodniczacy najstarszy wiekiem.”;
C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przewodniczacy rady dziata w imieniu powiatu przed sgdem powszechnym w
postepowaniu, w ktorym przeciwnikiem procesowym powiatu begdzie lub jest
aktualny starosta tego powiatu.”;

12) w art. 15:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Na wniosek starosty lub co najmniej Y ustawowego sktadu rady powiatu
przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesje na dzien przypadajacy w ciagu 7
dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetniac
wymogi okreslone w ust. 1.”;

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Na zadanie starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢
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do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaly, jezeli

wnioskodawcy jest starosta, a projekt wptynal do rady powiatu co najmniej 7 dni

przed dniem rozpoczecia sesji rady.”;

13) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

»l15a. 1. Projekty uchwat rady powiatu sag podawane do publicznej wiadomosSci poprzez

ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej; statut moze okresli¢

dodatkowo inny sposéb podawania projektow uchwal do publicznej

wiadomosci.

2. Podanie projektéw uchwat do publicznej wiadomos$ci nastgpuje nie pdzniej niz

w dniu przekazania tych projektéw radnym.

3. Kazdy moze zlozy¢ uwagi do projektu uchwaly podanego do publiczne;j

wiadomosci. Przewodniczacy rady powiatu informuje radnych o ztozonych

uwagach.”;

14) art. 16 otrzymuje brzmienie:

ATt 16. 1.

15) wart. 21:

Rada powiatu kontroluje dzialalno$¢ starosty oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych.

Uprawnienia kontrolne rada powiatu wykonuje w szczego6lnosci za pomocg
komisji rewizyjnej.

W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pehiacych funkcje, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 oraz radnego wybranego na funkcjg starosty.

Sposob realizacji uprawnien kontrolnych, w szczeg6lnosci tryb pracy
komisji rewizyjnej, okresla statut powiatu.

Klub radnych jest zobowigzany zglosi¢ swojego przedstawiciela do komisji
rewizyjne] w terminie okreSlonym w statucie powiatu, pod rygorem

pomini¢cia przedstawiciela klubu w sktadzie komisji rewizyjnej”;

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zwiagzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej

przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do
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starosty niebedacego radnym.”;

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,4a. Dieta nie przystuguje radnemu wybranemu na funkcje starosty.”;

C) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu radny moze by¢ delegowany na
szkolenia zwigzane z wykonywaniem mandatu na koszt powiatu.”;

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli
dotyczy to jego indywidualnego, cywilnoprawnego, majatkowego interesu
prawnego.”;

w art. 22 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,.3. Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sagdu administracyjnego
uchwaty rady powiatu o niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym.”;

w art. 23:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 nie dotyczy radnego wybranego na funkcje starosty”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat,

wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.”;

w art. 25b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczg stosunkdéw prawnych
wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug $wiadczonych
przez powiat na warunkach ogolnych lub $wiadczonych na rzecz powiatu na
warunkach ogoélnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wilasnych celow
mieszkaniowych lub wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze
innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub
uzytkowanie s3 oparte na warunkach ustalonych w przepisach prawa

powszechnie obowigzujacego dla danego typu czynnosci prawnych.”;
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b) ust. 3-4 otrzymuja brzmienie:

»3. Radni i ich malzonkowie oraz malzonkowie starostow, zastepcOw starostow,
sekretarzy  powiatu, skarbnikow  powiatu, kierownikéw  jednostek
organizacyjnych powiatu oraz osob zarzadzajacych i czlonkoéw organow
zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi nie moga by¢ cztonkami
wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami
spotek handlowych z udziatem powiatowych o0séb prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczag takie osoby. Wybdr lub powotanie
tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.

4. Jezeli wybor lub powolanie, o ktérych mowa w ust. 3, nastapily przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru starosty lub
powotania na zastgpce starosty lub przed zatrudnieniem na stanowisku
sekretarza powiatu, powolaniem skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu oraz osoby zarzadzajacej 1 czlonka organu
zarzadzajacego powiatowa osobg prawng, osoby, o ktorych mowa w ust. 3, sa
obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia $lubowania przez radnego albo od dnia wyboru, zatrudnienia na
podstawie umowy o prace lub powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia
si¢ stanowiska lub funkcji osoba, o ktorej mowa w ust. 3, traci je z mocy prawa

po uplywie terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”;

19) wart. 25c:

a) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

,Radny, starosta, zastgpca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajagca 1 cztonek organu
zarzadzajacego powiatowa osoba prawng oraz osoba wydajagca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim
stanie majatkowym, zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym". Os$wiadczenie
majatkowe dotyczy ich majatku odrgbnego oraz majatku objetego malzenska
wspolnoscig majatkowa. Oswiadczenie majatkowe zawiera informacje o:”;

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,,3) zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca 1 cztonek organu zarzadzajacego
powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu starosty - staroScie.”;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajagca 1 czlonek organu
zarzadzajagcego powiatowg osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sktadaja pierwsze o$wiadczenie majgtkowe
w terminie 30 dni od dnia wyboru lub powotania na stanowisko albo od dnia
zatrudnienia. Do pierwszego oswiadczenia majatkowego starosta, zastepca
starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego
powiatowg osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu starosty sa obowigzani dolaczy¢ informacje o sposobie i terminie
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed
dniem wyboru, powotania lub zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia majatkowe sg
sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska Ilub
rozwigzania umowy o prace.”;

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
oswiadczenia majatkowego radnego oraz wzor formularza oswiadczenia
majatkowego starosty, zastgpcy starosty, sekretarza powiatu, skarbnika
powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajace]
i czlonka organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu starosty, uwzgledniajac zakazy
okreslone w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby

petigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pdzn.
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zm.).”;

20) w art. 25f:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) starostg, zastgpce starosty, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika
jednostki organizacyjnej powiatu, osob¢ zarzadzajaca, i1 czlonka organu
zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osobe wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty - powoduje utrat¢ ich wynagrodzenia za
okres od dnia, w ktorym powinno by¢ ztozone oswiadczenie do dnia zlozenia
oswiadczenia.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli starosta lub skarbnik powiatu nie zlozag w terminie o$wiadczenia
majatkowego, rada powiatu odwoluje ich, w drodze uchwaty, najpdzniej po
uplywie 30 dni od dnia, w ktorym uptynat termin do ztozenia o§wiadczenia.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli zastepca starosty, sekretarz powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej
powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty nie
ztoza w terminie o$wiadczenia majatkowego, wlasciwy organ odwotuje ich albo
rozwigzuje z nimi umowe¢ o prace najpdzniej po uplywie 30 dni od dnia, w

ktorym uptynal termin do ztozenia o$wiadczenia.”;

21) w art. 25h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Starosta, zastepca starosty, skarbnik powiatu, sekretarz powiatu, kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego powiatowg osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty w trakcie petnienia funkcji lub trwania
zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu peitnienia funkcji lub ustaniu
zatrudnienia nie moga przyja¢ jakiegokolwiek $wiadczenia o charakterze
majatkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysokosci nizszej od jego rzeczywistej
warto$ci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli bioragc udzial w

wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli
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bezposredni wptyw na jego tresc.”;

22) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 26. 1.
2.
3.

Starosta jest organem wykonawczym i zarzadzajagcym powiatu.

Starostag moze by¢ wytacznie obywatel polski.

Funkcji starosty nie mozna laczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem w administracji rzgdowej, a

takze z mandatem posta i senatora.”;

23) art. 27 otrzymuje brzmienie:

HArt. 27. 1.

Wyboru pierwszego starosty w kadencji rada powiatu dokonuje w ciggu 3
miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez wilasciwy organ
wyborczy.

Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego

sktadu rady, w glosowaniu tajnym.”;

24) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

SArt. 27a. 1.

Starosta powoluje swojego zastepce w drodze zarzadzenia po zasi¢gnigciu

opinii rady powiatu.

Rada powiatu wydaje opini¢ o kandydacie na zast¢pce starosty w terminie 30

dni od dnia jego przedstawienia; niewydanie opinii we wskazanym terminie

jest rtownoznaczne z wydaniem opinii pozytywne;.

Zastepcg starosty moze by¢ wylacznie obywatel polski.

Funkcji zastepcy starosty nie mozna taczy¢ z:

1) pehlieniem funkcji i czlonkostwem w organie jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci z czlonkostwem w radzie powiatu, w
ktorej dana osoba jest zastepca starosty;

2) zatrudnieniem w administracji rzadowej;

3) mandatem posta i senatora.

Starosta odwotuje swojego zastgpce w drodze zarzadzenia.

Zastgpca starosty przejmuje obowiagzki starosty w przypadku zaistnienia

przemijajace] przeszkody w wykonywaniu zadah 1 kompetencji przez

staroste.”;
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25) art. 28 otrzymuje brzmienie:

26)

27)
28)

29)

»Art. 28.  Starosta 1 jego zastgpca dzialaja do dnia wyboru nowego starosty, z

zastrzezeniem art. 29 ust. 5.”;

w art. 29:

a) ust.
”1-

b) ust.

1 otrzymuje brzmienie:
Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru starosty w terminie okre§lonym w art. 27
ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.”;

3a-5 otrzymujg brzmienie:

»3a. Do czasu wyboru starosty przez nowa rade Prezes Rady Ministréw, na wniosek

ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, ktora
w tym okresie peini funkcje organéw powiatu.

Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych, o
ktorych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru starosty w terminie okreslonym w
art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Informacj¢ o rozwigzaniu rady
podaje si¢ do wiadomos$ci w trybie okre§lonym w ust. 2.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢ wyborow
przedterminowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejng kadencje oraz
wyboru starosty zadania i kompetencje rady i starosty przejmuje komisarz
rzagdowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra

wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.”;

uchyla si¢ art. 30;

w art. 31:

a) ust.

1 12 otrzymujg brzmienie:

,1. Rada powiatu moze odwota¢ staroste¢ na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego

sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia

przyczyny odwotania;

b) uchyla si¢ ust. 41 5;

w art. 31a:

a) ust.

1 otrzymuje brzmienie:
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»l. W przypadku zlozenia rezygnacji przez starost¢ jej przyjecie nastepuje na
najblizszej sesji zwykla wigkszoscig gloséw w formie uchwaty.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Niepodjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z przyjeciem
rezygnacji z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym odbyta si¢ sesja rady
powiatu, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 31b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku odwotania albo przyjecia rezygnacji starosty rada powiatu
dokonuje wyboru nowego starosty w trybie, o ktorym mowa w art. 27,
odpowiednio, w ciggu 3 miesigcy od dnia odwotania albo od dnia przyjecia
rezygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego starosty w terminie 3
miesiecy od dnia odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji, przepisy art. 29
stosuje sie¢ odpowiednio.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Starosta, ktory zostal odwotany lub ktorego rezygnacja zostata przyjeta, petni
dotychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego starosty.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odwotanie starosty 1 przyjecie rezygnacji starosty jest réwnoznaczne z
odwotaniem zastgpcy starosty; zastgpca pelni dotychczasowe obowigzki do
czasu wyboru nowego starosty.”;

uchyla si¢ art. 31c;

art. 32 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 32. 1. Starosta wykonuje zadania nalezace do samorzadu powiatu, niezastrzezone
ustawg na rzecz rady powiatu lub powiatowych samorzadowych jednostek
organizacyjnych”.

2. Do zadan starosty nalezy dbalo$¢ o interesy powiatu, a w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady;
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2) uczestniczenie w sesjach rady;

3) wykonywanie uchwat rady;

4) gospodarowanie mieniem powiatu;
5) wykonywanie budzetu powiatu;

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych

powiatu.
W realizacji zadan starosta podlega wytacznie radzie powiatu.
Starosta przedktada radzie powiatu sprawozdanie z wykonywania zadan
przypisanych mu jako organowi wykonawczemu powiatu, w szczegolnosci
zZ realizacji uchwat rady, w tym strategii rozwoju powiatu.
Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, obejmuje rok kalendarzowy i1
sktadane jest w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku

objetym sprawozdaniem (roku sprawozdawczym).”;

33) po art. 32 dodaje sie¢ art. 32a-32¢ w brzmieniu:

»Art.32a.1.

Art.32b. 1.

Komisja rewizyjna opiniuje przedtozone przez staroste: sprawozdanie z
wykonywania przez starost¢ zadan organu wykonawczego, sprawozdanie
finansowe powiatu oraz pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z
wykonania budzetu powiatu w terminie do 15 czerwca roku nastepujacego
po roku sprawozdawczym.

Przed wydaniem opinii w przedmiocie okreslonym w ust. 1 komisja
rewizyjna zasig¢ga opinii poszczegdlnych staltych komisji rady powiatu, a w
przypadku jednostek, ktorych sprawozdanie finansowe zgodnie z
przepisami musi by¢ zbadane przez bieglego rewidenta, zapoznaje si¢
réwniez z opinig z tego badania.

W oparciu o opini¢ dotyczacag poszczegdlnych sprawozdan komisja
rewizyjna przedklada radzie powiatu w terminie do dnia 15 czerwca roku
nastgpujacego po roku sprawozdawczym opini¢ w sprawie udzielenia
staro$cie skwitowania.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku

sprawozdawczym rada powiatu rozpatruje i zatwierdza:



Art.32c. 1.

53

1) sprawozdanie finansowe powiatu wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu,

2) sprawozdanie z wykonywania przez starost¢ zadan organu
wykonawczego powiatu okreslonych w uchwatach rady powiatu.

Nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku

sprawozdawczym, rada powiatu podejmuje uchwale w sprawie

skwitowania dla starosty po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem =z wykonywania przez staroste zadan organu
wykonawczego powiatu okreslonych w uchwatach rady powiatu;

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu;

3) sprawozdaniem finansowym powiatu;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art.
268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) opinig komisji rewizyjne;j.

Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszio do zmiany na stanowisku

starosty, skwitowanie dla kazdej z os6b zajmujacych to stanowisko

udzielane jest oddzielnie.

Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana bezwzgledng

wiekszoscig glosow.

Uchwata odmawiajaca skwitowania musi zawiera¢ szczegotowe wskazanie

powoddéw odmowy udzielenia skwitowania.

Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszos$¢ glosujacych sprzeciwila si¢

podjeciu uchwaty w sprawie odmowy skwitowania uznaje si¢, ze podjeta

zostata uchwata udzielajaca skwitowania.

Regule z ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do glosowania nad uchwatg w

sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem ze rada powiatu

bezposrednio pozniej zwykla wiekszoscig glosow uzupeknia tres¢ podjetej

uchwaly o odmowie skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;
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34) art. 33 otrzymuje brzmienie:
,Art.33. 1. Starosta wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.
2. Starosta w celu wsparcia swoich dzialan moze tworzy¢ ciata pomocnicze i
doradcze oraz okresla¢ ich zadania, a takze zasady ich powotywania i
dziatalnos$ci, z zastrzezeniem, ze zadania utworzonych cial nie moga
narusza¢ kompetencji organow powiatu. Zarzadzenie starosty podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym terenie”;
35) wart. 34:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Starosta organizuje prac¢ starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.”;

b) uchyla si¢ ust. 2-3;

36) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin

organizacyjny nadany przez starost¢ w drodze zarzadzenia.”;
37) wart. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslaja
regulaminy organizacyjne nadane przez starost¢ w formie zarzadzenia, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.”;

38) wart. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sekretarz 1 skarbnik moga uczestniczy¢ w obradach rady powiatu 1 jej komisji z

gtosem doradczym.”;
39) wart. 38:

a) ust. 1i2 otrzymuja brzmienie:

»1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta.
2. Starosta moze upowazni¢ swojego zastgpce, pracownikéw  starostwa,

powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz kierownikdw jednostek
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organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych mowa
wust. 1.”;

b) skresla si¢ ust. 2a;

w art. 40:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze powiatu.
Upowaznienie ustawowe wskazuje, ze akt podejmowany jest w drodze uchwaty
rady powiatu stanowigcej akt prawa miejscowego.”;

b) w ust. 2 w pkt 4 po wyrazach ,korzystania z powiatowych” dodaje si¢ wyraz

LHinstytucji,”;

¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,.3. Rada powiatu moze wprowadza¢ ulgi w optatach za korzystanie z powiatowych
instytucji, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, rowniez w przypadku
opfat ustalanych przez te¢ rad¢ na podstawie przepisOw odrebnych.”;

w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, rada
powiatu moze wydawac¢ powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne
do ochrony zycia lub zdrowia, mienia publicznego lub prywatnego, ochrony
srodowiska albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy tego powiatu.”;

w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w art. 41, w przypadkach
niecierpigcych zwtoki, moze wyda¢ starosta.”;

w art. 48 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Os$wiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktada starosta.

2. Starosta moze upowazni¢ swojego zastgpce, pracownikow starostwa, kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do

sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
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powiatu.”;

44)  art. 50 otrzymuje brzmienie:

,Art. 50. Obowigzkiem o0sOb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem powiatu jest
zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z

przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.”;

45) w art. 60:

46)

47)

48)

49)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zaprawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada starosta.”,

b) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Staroscie przystuguje wylaczne prawo:”;

w art. 61 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ujawnienie sprawozdania starosty z dziatan, o ktorych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 1
2.7,

w art. 65 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1 b w brzmieniu:

»la. Na zwigzek przechodzi stanowienie taryf, oplat i cen oraz warunkéw korzystania z
ustug a takze zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j,
jezeli ustanawianie takich przepisow lub wydawanie decyzji administracyjnych
nalezy z mocy ustawy do zadania publicznego przekazanego do wykonania
zespotows.

1b. Powiaty moga takze tworzy¢ zwigzki wspdlnie z gminami i przystepowaé do
zwigzkéw tworzonych przez gminy, na zasadach okreslonych w ustawie o
samorzadzie gminnym, jezeli celem dziatania zwiazku jest wykonywanie zadan
publicznych w dziedzinie nalezacej zarowno do zakresu dzialania powiatu jak 1 do
zakresu dziatania gminy. Do takich zwigzkéw przepisy ustawy niniejszej maja
zastosowanie, o ile nie sa sprzeczne z odpowiednimi przepisami ustawy o
samorzadzie gminnym.”;

w art. 74 po wyrazach ,,z gminami” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,na zasadach

okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.”;

w art. 75 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowa¢ interesy swoich
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cztonkow  przed  organami  wladz  publicznych, w  postepowaniu
sagdowoadministracyjnym 1 w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym,
jezeli ich statuty przewidujg taka ich funkcje.”;

w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Starosta przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w

ust. 1, uchwate budzetowg oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby.”;

art. 79 otrzymuje brzmienie:

LAt 79. 1. W przypadku podjecia uchwaly z naruszeniem prawa organ nadzoru,
W terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia dorgczenia uchwaty Ilub
zarzadzenia w trybie okreslonym w art. 78, kieruje do wtasciwego w sprawie
organu powiatu informacje¢ o stwierdzonych naruszeniach prawa. Informacja
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne.

2. Organ nadzoru kierujac informacje, o ktorej mowa w ust. 1, moze wstrzymac
wykonanie uchwaty lub zarzadzenia w formie rozstrzygnigcia nadzorczego.

3. W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o ktoérej mowa w
ust. 1, organ nadzoru wstrzymuje wykonanie uchwaty lub zarzadzenia
I wyznacza termin na usuni¢cie naruszen prawa, nie dtuzszy niz 3 miesigce od
dorgczenia informacji.

4. W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o odmowie
usunig¢cia istotnych naruszen prawa lub od dnia bezskutecznego uptywu
terminu, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru wydaje rozstrzygnigcie
nadzorcze stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w
czesSci.

5. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1
prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

6. W przypadku otrzymania zawiadomienia o usuni¢ciu istotnych naruszen
prawa w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru w terminie 14 dni
od dnia otrzymania tego zawiadomienia informuje wlasciwy w sprawie organ

powiatu o odstapieniu od wydania rozstrzygniecia nadzorczego.
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7. W przypadku przedlozenia przez wlasciwy organ powiatu w terminie,

52) w art. 80:

0 ktorym mowa w ust. 3, wyjasnien, ktore uzasadniajg zmian¢ kwalifikacji
naruszenia prawa, organ nadzoru moze odstgpi¢ od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego organ
nadzoru informuje wlasciwy w sprawie organ powiatu w terminie 14 dni od
przedtozenia przez wtasciwy organ powiatu wyjasnien.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego oraz o ztozeniu
zawiadomienia lub wniosku do organow S$cigania, bezpieczenstwa lub

kontroli.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty lub zarzadzenia

organu powiatu z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,

Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;

53) w art. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 4, organ nadzoru nie moze we

wlasnym zakresie wydac¢ rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajacego niewaznos¢

uchwaty lub zarzadzenia organu powiatu w calosci lub w cz¢sci. W tym przypadku

organ

nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu

administracyjnego.”;

54) art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art.83. 1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rade powiatu Konstytucji lub

ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty
rozwigza¢ rad¢e powiatu. Rozwigzanie rady réwnoznaczne jest z
rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu. W przypadku rozwigzania rady
powiatu Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze
zarzadzenia nadzorczego powotuje komisarza, ktory do czasu wyborow

nowych organéw powiatu petni funkcje tych organéw.
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2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢

starosta, wojewoda wzywa rad¢ powiatu do zastosowania niezbednych
srodkow, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do

Prezesa Rady Ministrow o odwotanie starosty.

. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia

nadzorczego, odwotuje staroste¢ oraz powotuje komisarza, ktory do czasu

wyboru starosty petni jego funkcje.

. Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w wust. 1 1 3, podlega

natychmiastowemu wykonaniu.”;

55) art. 84 otrzymuje brzmienie:

»ATt.84. 1.

W razie nierokujgcego nadziei na szybka poprawe i1 przedtuzajacego si¢ braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu,
Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, moze w drodze zarzadzania
nadzorczego zawiesi¢ organy powiatu oraz powota¢ komisarza do petnienia
ich funkcji na okres do dwdch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru starosty
przez rad¢ nowej kadencji. Zarzadzenie nadzorcze  podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

. Przed skierowaniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda

przedstawia organom powiatu zarzuty 1 wzywa je do niezwlocznego

przedtozenia programu poprawy sytuacji powiatu.”;

56) w art. 85 ust 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace powiatu, w tym zarzadzenia nadzorcze,

0 ktorych mowa w art. 83 ust. 11 3 i art. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajgte w trybie

art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci

z prawem W terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.”;

57) w art. 85a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepisow art.

25fust. 21 3 1 art. 26 ust. 2a i1 3 oraz przepisow art. 383 §2 1 6, art. 387 § 1 ustawy,

o ktorej mowa w art. 29 ust. 6, a takze przepisow art. 5 ust. 2, 3 1 5 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
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pelnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia

mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania ze stanowiska albo

rozwigzania umowy o prac¢ z€ starostg, wicestarosta, sekretarzem powiatu,

skarbnikiem powiatu, kierownikiem jednostki organizacyjnej powiatu i osobg

zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng, nie

podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzuje umowy o prace,

wojewoda wzywa organ powiatu do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni

od doreczenia wezwania.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda wydaje

zarzadzenie zastgpcze.”;

58) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,»Art. 90b. 1.

»Rozdzial 8a
Zmiany granic powiatow
Obszar powiatu powinien zapewnia¢ jednostce samorzadu lokalnego
terytorium mozliwie jednorodne ze wzglgdu na uklad osadniczy 1
przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty a takze ustala ich granice,
2) ustala i zmienia nazwy powiatow a takze siedziby ich wtadz
— biorgc pod uwagg, ze trwatos¢ obszaréw powiatdw oraz stabilnos¢ ich
granic, stanowigc podstawe spdjnosci  spolecznej 1  dobrego
funkcjonowania wspolnot samorzadowych podlegaja ochronie prawnej.
Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, prowadzi minister
wlasciwy w sprawach administracji publicznej na wniosek zainteresowanej
jednostki samorzadu terytorialnego albo z urzedu. Do postgpowania tego, z
zastrzezeniem przepisOw ustawy niniejszej, stosuje si¢ przepisy o wydawaniu

decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

Art.90c. 1. Jezeli ustawa niniejsza albo przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, podziat

powiatu lub wytaczenie gminy lub gmin z powiatu i1 wlaczenie jej do powiatu
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sasiedniego albo polaczenie powiatéw nastgpuje za zgoda zainteresowanych
powiatow.
Przez taczenie powiatow nalezy rozumie¢ roéwniez wigczenie miasta na prawach
powiatu do powiatu majacego siedzibe w tym miesScie z roéwnoczesnym
wygasnigciem praw powiatu posiadanych dotychczas przez to miasto.
Przeksztatcenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga nastgpowaé rowniez z wniosku
wojewodztwa albo z urzgdu; w takich przypadkach przepisy ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio, z zastrzezeniem art. 90d i1 90e.
Jednakze, mimo zgodnych wnioskow lub zgody zainteresowanych jednostek
samorzadu lokalnego, przeksztatcen, o ktorych mowa w ust. 1, nie przeprowadza
sig, o ile w ich wyniku miatoby dojs¢ do utraty lub znacznego ostabienia
spojnosci spotecznej w powiecie albo ich zdolnosci wykonywania zadan
publicznych.
Wylaczenie gminy z powiatu i wlaczenie jej do powiatu sgsiedniego moze
nastgpi¢ z urzedu mimo braku zgody zainteresowanych jednostek samorzadu
lokalnego, jednakze z uwzglednieniem przepisu art. 90b ust. 1, jezeli zmiana ta
stanowi jedyna drogg rozwigzania istotnych spoteczno-gospodarczych
problemow obszaru, ktorych nie mozna zalatwi¢ w inny sposoéb, w tym w
szczego6lnosci — jezeli gtownym zrodlem tych problemow jest malejaca zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych przez powiat, za$ zniesienie tego powiatu w
trybie okreslonym w art. 90e rodzitoby powazne, negatywne konsekwencje dla
gmin 1 mieszkancow likwidowanego powiatu.
Zniesienie powiatu moze nastgpi¢ z urzegdu mimo braku zgody zainteresowanej
jednostki samorzadu lokalnego, jezeli wskutek:
1) zmian demograficznych i znacznego spadku liczby ludnosci, albo
2) istotnych zmian w zagospodarowaniu terenu bedacych nastgpstwem
realizacji duzych projektow inwestycyjnych lub innych przedsiewzie¢ o
powaznych konsekwencjach przestrzennych, w tym — w systemie
osadniczym, albo

3) podziatu gminy lub powiatu albo zmiany ich granic
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— nastgpifa utrata przez powiat zdolnosci wykonywania zadan publicznych,
za$ z przeprowadzonych analiz wynika, Zze ten stan rzeczy jest bezsporny i
ma trwaly charakter.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli utrata przez powiat zdolnosci

wykonywania zadan publicznych, znajduje bezsporny wyraz w razgco niskim,

nie odpowiadajacym wymaganiom zawartym w ustawach, poziomie uslug
publicznych §wiadczonych mieszkancom, i jest to stan trwaty, w szczegdlnosci

za$ uprzednie wezwania i dzialania oparte na przepisach art. 84 ustawy o

samorzadzie powiatowym, podejmowane co najmniej dwukrotnie w odstepie nie

mniejszym niz co dwa lata, nie przyniosty oczekiwanych rezultatdw w postaci
istotnej poprawy poziomu ustug.

W przypadku zniesienia powiatu, dane terytorium zostaje w catosci wigczone do

sasiedniej jednostki podzialu terytorialnego panstwa albo ulega stosownemu

podziatowi, z uwzglednieniem przepisow art. 90c 1 90d.

Przy dokonywaniu przeksztatcen, o ktorych mowa w art. 90c—90e:

1) zasigga si¢ opinii zainteresowanych rad gmin i powiatow, chyba ze
postepowanie zostato wszczete z ich zgodnego wniosku lub za ich zgoda, jesli
za$ przeksztalcenia te roéwnocze$nie bgda powodowaé zmian¢ granic
wojewoOdztw — rowniez opinii sejmikow wojewodztw,

2) przeprowadza si¢ konsultacje z mieszkancami.

Opinii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, zasiega prowadzacy postepowanie minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej lub na jego polecenie wlasciwy
miejscowo wojewoda. Dotyczy to takze zapytania o zgode gminy lub powiatu.

W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie 6
miesiecy od daty otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasiggnigcia opinii
uznaje si¢ za spetniony.

W przypadku niezajecia przez gming lub powiat stanowiska w terminie 6
miesi¢cy od daty otrzymania zapytania o zgode, uznaje si¢, ze oznacza to odmowe
udzielenia zgody.

Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadzajg wtasciwe rady przed
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podjeciem uchwal w sprawie wniosku, wyrazenia zgody lub udzielenia opinii
odnos$nie do projektowanej zmiany.

W przypadku, gdy zmiana ma polega¢ na wytaczeniu z powiatu jednej gminy w
celu wilaczenia jej do powiatu sgsiedniego, konsultacje mogg zosta¢ ograniczone
przez sejmik wojewddztwa do obszaru powiatu, z ktorego ma nastapic
wylaczenie.

W toku postepowania, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3, minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej zasiega opinii niezaleznych 1 bezstronnych
ekspertéw, w celu ustalenia, czy 1 w jakim zakresie zachodzg przestanki
dokonywaniu przeksztatcen, o ktorych mowa w art. 90c—90e, albo przeszkody w
tym zakresie, a takze — w jaki sposob projektowana zmiana wptynie na
sasiadujgce gminy, powiaty lub wojewodztwa.

Raport ekspertow jest udostepniany zainteresowanym jednostkom samorzadu
terytorialnego i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci a zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo, w terminie 3 miesi¢cy od daty
otrzymania raportu, przedstawi¢ swdj udokumentowany poglad w sprawie, do
ktérego autorzy raportu sg zobowigzani ustosunkowaé si¢ merytorycznie na
pismie. W przypadku utrzymujacej si¢ istotnej rozbieznosci pogladow minister
moze przedtozy¢ dokumentacje sprawy do dodatkowej oceny dwoch recenzentow.
Po przeprowadzeniu postgpowania minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej zajmuje ostateczne stanowisko, ktore przedktada zainteresowanym
powiatom, za§ w przypadku gdyby dokonywane przeksztalcenia miaty takze
narusza¢ granice wojewodztw — rdwniez tym wojewddztwom.

Stanowisko ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej okreslone w
ust. 3 posiada form¢ postanowienia. Postanowienie to moze zosta¢ zaskarzone
przez  zainteresowang jednostke samorzadu terytorialnego do  sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
dorgczenia. Do czasu prawomocnego wyroku sadu, odrzucajacego lub
oddalajacego skarge, wzglednie do dnia, w ktérym bezskutecznie uptynie termin

do zlozenia skargi, postgpowanie w sprawie wydania rozporzadzenia okreslonego
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w art. 90b ust. 2 ulega zawieszeniu.

5. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 90b ust. 2, jest wydawane i publikowane
najpézniej do dnia 30 czerwca roku, w ktorym postepowanie okreslone w
niniejszym rozdziale zostalo prawomocnie zakonczone, a jesli prawomocne
zakonczenie postegpowania nastgpito po tej dacie — do 30 czerwca roku
nastepnego, przy czym zmiany, ktére sa wprowadzane tym rozporzadzeniem,
nastepuja z dniem 1 stycznia kolejnego roku.”;

59) w art. 92 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»28. Do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
nalezagcych do wilasciwosci powiatu, rada miasta na prawach powiatu moze
upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej albo przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktére w tym zakresie stajg si¢ organami wilasciwymi w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego.”.

Art. 41
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do zakresu dziatania wojewodztwa naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu regionalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.”;

b) dodaje ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa
w ust. 2, nalezy do wojewddztwa.”;
2) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:
LArt. 5a.1. Mieszkancom wojewddztwa majagcym prawo wybierania do sejmiku
wojewodztwa przystuguje prawo obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;.

2. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ uchwal, dla
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ktoérych ustawy zastrzegaja wylaczng wiasciwos¢ zarzadu wojewddztwa

lub marszatka wojewddztwa do wniesienia projektu uchwaty,

w szczegbélnosci budzetu, planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa albo ich zmian.

3.Statut wojewodztwa okresla zasady 1 tryb wykonywania prawa
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, w szczegolnosci:

1) minimalng liczebno$¢ grupy mieszkancow uprawnionych do glosowania
w wyborach do sejmiku wojewodztwa mogacej wystapi¢ z obywatelskg
inicjatywa uchwatodawcza, nie wieksza niz 5% uprawnionych;

2) tryb postepowania z projektem uchwaty wniesionym jako obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza — majac na wzgledzie jego rozpatrzenie
przez sejmik wojewodztwa bez zbednej zwtoki;

3) uprawnienia wnioskodawcow na etapie prac sejmiku wojewddztwa nad
projektem uchwaty.”;

3) wart. 6 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wykonuje zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 2, w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢,”;
4) w art. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Statut okresla formy udziatu mieszkancéw w pracach organéw wojewodztwa oraz
moze okre$la¢ inne formy uczestnictwa spotecznego w zyciu zbiorowym
wspolnoty.”;

5) wart. 8:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la.W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych wojewddztwa moga tworzy¢
zwiazki celowe.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z zastrzezeniem ust. la i 2, do zwigzkéw celowych wojewddztw oraz porozumien
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o samorzadzie gminnym dotyczace zwigzkoéw
1 porozumien mi¢dzygminnych.”;

C) w ust. 4 wyraz ,,Porozumienia” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Statuty zwigzkéw celowych,
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0 ktorych mowa w ust. 1a, oraz porozumienia’;

w art. 8b dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ust. 1, moga reprezentowaé interesy swoich
cztonkow przed organami wiadz publicznych, w postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym i w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, jezeli
ich statuty przewiduja taka ich funkcje.”;

art. 10a otrzymuje brzmienie:

LArt. 10a. 1. W przypadkach przewidzianych ustawami sg, a w innych sprawach waznych

dla wojewodztwa moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje
z mieszkancami wojewodztwa.

2. Do konsultacji z mieszkancami wojewoddztwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace konsultacji z mieszkancami gminy.

3. Sejmik wojewodztwa moze, w formie uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, ustala¢ takze inne niz uregulowane w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie kraju formy udzialu mieszkancow
w planowaniu 1 realizacji zadan publicznych, okres$lajac jednoczesnie
szczegotowy tryb postepowania w takich sprawach.”;

8) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Poza sfera uzyteczno$ci publicznej wojewoddztwo moze tworzy¢ spoiki prawa
handlowego oraz przystgpowa¢ do nich na zasadach okreslonych w odrgbnej
ustawie.”;

9) wart. 14:

a) wust. 1 zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Do zakresu dzialania wojewo6dztwa nalezg w szczegdlnosci sprawy:”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wojewddztwo okresla samodzielnie sposob realizacji zadan witasnych, chyba
ze ustawa stanowi inaczej ze wzgledu na uzasadniong konieczno$¢
zapewnienia jednolitego sposobu realizacji okreslonego zadania w skali
kraju.”;

10) w art. 18:
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a) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzadowi
wojewoOdztwa skwitowania z wykonania zadan”;
b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) podejmowanie uchwal w sprawie przystgpienia do realizacji zadan
publicznych o znaczeniu regionalnym nieuregulowanych przez odrgbne
ustawy oraz okreslanie sposobu realizacji takich zadan,”;

11) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Uchwaly sejmiku wojewoddztwa zapadaja zwykla wigkszoscig glosow, w
obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu
imiennym, chyba ze przepisy ustaw stanowig inaczej.”;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Imienne wykazy glosowan radnych wraz ze wskazaniem przedmiotu gtosowania
podawane sg do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej nie
pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia gtosowania.”;

€) uchyla si¢ ust. 3;
12) w art. 20:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zadaniem przewodniczacego sejmiku  wojewddztwa  jest  wylacznie
organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku, z zastrzezeniem
ust. 3a. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W  przypadku nieobecnosci  przewodniczacego
1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa dziala w imieniu wojewodztwa przed
sagdem powszechnym w postepowaniu, w ktorym przeciwnikiem procesowym
wojewodztwa bedzie lub jest aktualny marszatek tego wojewodztwa.”;

13) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
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SArt. 21a. 1. Projekty uchwal sejmiku wojewodztwa sa podawane do publicznej
wiadomosci poprzez ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej;
statut moze okresli¢ dodatkowo inny sposéb podawania projektow
uchwat do publicznej wiadomosci.

2. Podanie projektéw uchwat do publicznej wiadomosci nastepuje nie
p6zniej niz w dniu przekazania tych projektow radnym.

3. Kazdy moze ztozy¢ uwagi do projektu uchwaly podanego do publicznej
wiadomosci. Przewodniczacy sejmiku wojewoddztwa informuje radnych
o ztozonych uwagach.”;

w art. 24:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w sejmiku ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego indywidualnego, cywilnoprawnego, majatkowego interesu prawnego.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Na zasadach ustalonych przez sejmik wojewodztwa radnemu przystugujg diety,
zwrot kosztow podrozy stuzbowych, oraz prawo do bezptatnego udziatlu w
szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu.”;

C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Na zasadach ustalonych przez sejmik wojewddztwa radny moze by¢ delegowany

na szkolenia zwigzane z wykonywaniem mandatu na koszt wojewodztwa.”;

w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sagdu administracyjnego
uchwaly sejmiku wojewodztwa o niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym.”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

,»Art.30.1. Sejmik wojewodztwa kontroluje dziatalno$¢ zarzadu wojewddztwa oraz

wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
2. Uprawnienia kontrolne sejmik wojewodztwa wykonuje w szczegolnoscei za
pomoca komisji rewizyjne;.

3. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
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klubow.

4. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcjami marszatka
wojewodztwa, przewodniczgcego 1 wiceprzewodniczgcego  sejmiku
wojewodztwa oraz radnego bedacego cztonkiem zarzadu wojewodztwa.

5. Sposoby realizacji uprawnien kontrolnych, w szczegodlnosci tryb pracy
komisji rewizyjnej, okresla statut wojewodztwa.

6. Klub radnych jest zobowigzany zglosi¢ swojego przedstawiciela do komisji
rewizyjnej w terminie okreSlonym w statucie wojewddztwa, pod rygorem
pomini¢cia przedstawiciela klubu w sktadzie komisji rewizyjnej”;

17) wart. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Zarzad wojewodztwa jest organem wykonawczym i1 zarzadzajacym wojewodztwa.”;
18) uchyla si¢ art. 34;
19) wart. 37 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:
»1. Sejmik wojewodztwa moze odwota¢ marszatka wojewodztwa jedynie na wniosek co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu sejmiku.

2. Wniosek, 0 ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwolania.

3. Odwotanie marszatka wojewddztwa nastepuje wigkszoscig co najmniej 3/5 glosoéw
ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w sprawie
odwotania sejmik wojewoddztwa przeprowadza na nast¢pnej sesji po tej, na ktorej
zgloszono wniosek o odwotanie, nie wczesniej jednak niz po uptywie 1 miesigca od
dnia zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o odwotanie marszatka wojewddztwa nie
uzyskal wymaganej wigkszosci gloséw, kolejny wniosek o odwotanie moze by¢
zgloszony nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od poprzedniego gtosowania.”;

20) wart. 41:
a) Wwust. 2:
- zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy dbalo$¢ o interesy wojewodztwa,
a w szczegolnosci:”;

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
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,»la) uczestniczenie w obradach sejmiku;”;

b) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4.  Zarzad wojewodztwa przedklada sejmikowi wojewodztwa sprawozdanie

z wykonywania zadan, w szczego6lnosci z realizacji uchwat sejmiku.

5. Sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 4, obejmuje rok kalendarzowy i sktadane

jest w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku objetym

sprawozdaniem (roku sprawozdawczym).”;

21) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a — 41c w brzmieniu:

»ATt. 41a. 1.

Art. 41b. 1.

Komisja rewizyjna opiniuje przedtozone przez zarzad wojewoddztwa:

sprawozdanie z wykonywania przez zarzad wojewodztwa zadan organu

wykonawczego, sprawozdanie finansowe wojewodztwa oraz pod

wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu

wojewodztwa w terminie do 15 czerwca roku nastgpujacego po roku

sprawozdawczym.

Przed wydaniem opinii w przedmiocie okreslonym w ust. 1 komisja

rewizyjna zasigga opinii poszczegélnych stalych komisji sejmiku

wojewddztwa, a w przypadku jednostek, ktorych sprawozdanie

finansowe zgodnie z przepisami musi by¢ zbadane przez bieglego

rewidenta, zapoznaje si¢ rOwniez z opinig z tego badania.

W oparciu o opini¢ dotyczaca poszczegolnych sprawozdan komisja

rewizyjna przedktada sejmikowi wojewodztwa w terminie do dnia 15

czerwca roku nast¢pujacego po roku sprawozdawczym opini¢ w sprawie

udzielenia skwitowania zarzagdowi wojewodztwa.

W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku

sprawozdawczym sejmik wojewddztwa rozpatruje i zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe wojewodztwa,

2) sprawozdanie z wykonywania przez zarzad wojewodztwa zadan
organu wykonawczego wojewodztwa okreslonych w uchwatach
sejmiku wojewodztwa.

Nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku
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sprawozdawczym, sejmik wojewodztwa podejmuje uchwale w sprawie

skwitowania dla zarzadu wojewddztwa po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonywania przez zarzad wojewodztwa zadan
organu wykonawczego wojewodztwa okreslonych w uchwatach
sejmiku wojewddztwa;

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu wojewodztwa;

3) sprawozdaniem finansowym wojewoOdztwa;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art.
268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) opinig komisji rewizyjne;j.

Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na stanowisku

marszatka wojewodztwa, skwitowanie dla kazdego z zarzadow
dziatajacych pod przewodnictwem kolejnych marszatkéw udzielane jest
oddzielnie.

Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana bezwzgledna
wiekszoscig glosow.

Uchwata odmawiajgca skwitowania musi zawiera¢ szczegotowe
wskazanie powodéw odmowy udzielenia skwitowania.

Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wigkszos$¢ glosujacych sprzeciwita sie

podjeciu uchwaty w sprawie odmowy skwitowania uznaje si¢, ze podjeta

zostata uchwata udzielajaca skwitowania.

Regute z ust. 3 stosuje sie odpowiednio do glosowania nad uchwalg w

sprawie udzielenia skwitowania, z zastrzezeniem, ze sejmik

wojewddztwa bezposrednio pdzniej zwykla wigkszoscig gloséw
uzupetnia tres¢ podjetej uchwaty o odmowie skwitowania o elementy

wskazane w ust. 2.”;

22) w art. 45 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zarzad wojewddztwa w celu wsparcia swoich dzialan moze tworzy¢ ciata

pomocnicze 1 doradcze oraz okresla¢ ich zadania, a takze zasady ich powolywania i
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dziatalno$ci, z zastrzezeniem, ze zadania utworzonych cial nie moga naruszac
kompetencji organéw wojewddztwa. Uchwata zarzadu wojewodztwa podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdéb zwyczajowo
przyjety.”;

23) po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

,Art. 60a. Obowigzkiem 0sOb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem wojewddztwa jest
zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
zZ przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.”;

24) art. 82 otrzymuje brzmienie:

LATt.82.1. W przypadku podjecia uchwaly z naruszeniem prawa organ nadzoru,
w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty w trybie
okreslonym w art. 81, kieruje do wtasciwego w sprawie organu samorzadu
wojewoOdztwa informacje o stwierdzonych naruszeniach prawa. Informacja
winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Organ nadzoru kierujgc informacje, o ktoérej mowa w ust. 1, moze w formie
rozstrzygnigcia nadzorczego wstrzyma¢ wykonanie uchwaty.

3. W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o ktérej mowa
w ust. 1, organ nadzoru wstrzymuje wykonanie uchwaly lub zarzadzenia
I wyznacza termin na usuni¢cie naruszen prawa, nie dtuzszy niz 3 miesigce od
dorgczenia informacji.

4. W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia 0 odmowie
usuni¢cia istotnych naruszen prawa lub od dnia bezskutecznego uptywu
terminu, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru wydaje rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly w catosci lub w czesci.

5. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i
prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

6. W przypadku otrzymania zawiadomienia o usuni¢ciu istotnych naruszen
prawa terminie, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru w terminie 14 dni od

dnia otrzymania tego zawiadomienia informuje wlasciwy w sprawie organ
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samorzagdu wojewodztwa o odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W przypadku przediozenia przez wlasciwy organ samorzadu wojewodztwa
w terminie, 0 ktérym mowa w ust. 3, wyjasnien, ktore uzasadniajag zmiang
kwalifikacji naruszenia prawa, organ nadzoru moze odstgpi¢ od wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego. O odstgpieniu od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego organ nadzoru informuje wtasciwy w sprawie organ samorzadu
wojewodztwa w terminie 14 dni od przedlozenia przez wiasciwy organ
samorzadu wojewodztwa wyjasnien.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego do sagdu administracyjnego oraz o ztozeniu zawiadomienia lub

wniosku do organdw $cigania, bezpieczenstwa lub kontroli.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly organu samorzadu

wojewodztwa z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z

dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;

26) w art. 82c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 82 ust. 4, organ nadzoru nie moze we

wlasnym zakresie wyda¢ rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajacego niewaznos¢

uchwatly organu samorzadu wojewo6dztwa w catosci lub w czesci. W tym przypadku

organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.”;

27) art. 84 otrzymuje brzmienie:

»ATt.84. 1.

W razie powtarzajagcego si¢ naruszenia przez sejmik wojewddztwa
Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w
drodze uchwaly rozwigza¢ sejmik wojewddztwa. Rozwigzanie sejmiku
wojewoOdztwa rownoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organow
samorzadu wojewddztwa. W przypadku rozwigzania sejmiku wojewodztwa

Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia
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nadzorczego powoluje komisarza, ktéry do czasu wyborow nowych
organdw samorzadu wojewodztwa pelni funkcje tych organow.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢
zarzad wojewodztwa, wojewoda wzywa sejmik wojewddztwa do
zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku
- wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie zarzadu
wojewodztwa.

3. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia
nadzorczego rozwigzuje zarzad wojewddztwa oraz powotuje komisarza,
ktory do czasu wyboru nowego zarzadu wojewodztwa pelni jego funkcje.

4, Zarzadzenie nadzorcze, o ktébrym mowa w ust. 1 1 3, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

28) art. 85 otrzymuje brzmienie:

»ATt.85. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe¢ i przedluzajacego si¢
braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy
samorzadu wojewodztwa, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody,
moze w drodze zarzadzania nadzorczego zawiesi¢ organy samorzadu
wojewodztwa oraz powota¢ komisarza do petnienia ich funkcji na okres do
dwoch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzadu wojewddztwa przez
sejmik wojewodztwa nowej kadencji. Zarzadzenie nadzorcze podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

2. Przed skierowaniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda
przedstawia organom samorzadu wojewddztwa zarzuty 1 wzywa je do

niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji wojewodztwa.”.
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Rozdzial 6
Zmiany innych ustaw
Art. 42
W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. Jednostka samorzadu terytorialnego spetniajaca warunki okreslone w art. 28
pozostaje strong postepowania nawet wowczas, gdy organem orzekajagcym w
tym postepowaniu jest organ tej jednostki, chyba ze przepisy szczegolne
stanowig inaczej.”;

2) w art. 229 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) starosty oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek

organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu,”.

Art. 43
W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
z pozn. zm.”) w art. 91d pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»,2) art. 9g ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 30a oraz art. 53 ust. 3a i 4 - wykonuje odpowiednio: woijt,

burmistrz (prezydent miasta), starosta, zarzad wojewodztwa”.
Art. 44

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1173
1 1529) w art. 8 ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) marszatka wojewodztwa albo staroste — w odniesieniu do przewoznikéw, wobec ktorych

odpowiednio zarzad wojewodztwa albo starosta wykonuje uprawnienia z akcji lub

udziatow”.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218, Nr 220, poz. 1600, z
2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369, Nr 247, poz.
1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr

213, poz. 1650, Nr 219, poz. 1706, z 2011 r. Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 908 i 1544 oraz z 2013 r. poz.
675..
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Art. 45
W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 260 i 843)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Ustalenie przebiegu istniejacych drog wojewodzkich nastgpuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewodztwa, po zasiggnig¢ciu opinii starostOw powiatow, na obszarze
ktorych przebiega droga, a w miastach na prawach powiatu — opinii prezydentow
miast.;

2) w art. 6a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych nastgpuje w drodze uchwaty rady
powiatu w porozumieniu z zarzgdem wojewoOdztwa, po zasiegnieciu opinii woOjtOw
(burmistrzow, prezydentOw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz
starostow sgsiednich powiatdow, a w miastach na prawach powiatu — opinii
prezydentow miast.;

3) art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggni¢ciu opinii wlasciwego starosty.”;
4) wart. 19:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) powiatowych — starosta”;
b) wart. 19 po ust. 4 dodaje si¢ ust. Sa — 59 w brzmieniu:
»Ja. Drogi lezagce w granicach miasta nie posiadajacego praw powiatu mogg zostac
przekazane w zarzad miasta na wniosek burmistrza (prezydenta miasta),
w  ktorym okresla si¢ odcinki dréog, o przekazanie ktorych chodzi,
z wylaczeniem autostrad i1 dréog ekspresowych. Przepis ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.
5b. Przekazanie, o ktérym mowa w ust. 5a nastepuje w drodze porozumienia.
5c. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia przez dotychczasowego
zarzadce drogi, na wniosek burmistrza (prezydenta miasta) spor moze zostaé

skierowany do mediacji, a jesli to nie przyniesie efektu — do arbitrazu.
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5d. Do arbitrazu, o ktorym mowa w ust. 5c stosuje si¢ odpowiednio przepisy czesci
piatej ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 1964 1. Nr 43, poz. 296, z pbzn. zm.")

Se. Burmistrz (prezydent miasta) moze przeja¢ zarzadzanie wszystkimi drogami
lezacymi w granicach miasta nie majgcego praw powiatu bez zgody
dotychczasowych zarzadcow, jezeli przejmuje zarzadzanie calg siecig drogowa
bez roszczen finansowych wobec dotychczasowych zarzadcow.

5f. Przepis ust. Se nie ma zastosowania do autostrad i drég ekspresowych.

59. Zarzadca drogi moze by¢ takze zespot wspotpracy terytorialnej.”;

5) wart. 21 ust. 1 wyrazy ,,i ust. 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz ust. 51 5a”.
Art. 46
W ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710)
po art. 8 dodaje sie¢ art. 8a-8e w brzmieniu:
LArt. 8a. 1. W powiatach mogg by¢ tworzone powiatowe konferencje rozwoju
gospodarczego.

2. Zadaniem powiatowych konferencji rozwoju gospodarczego jest stworzenie

N Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 1965 r. Nr 15. poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157, Nr 39, poz.

231,z 1975 r. Nr 45, poz. 234, 21982 r. Nr 11, poz. 82, Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z
1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21, Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr
14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92, Nr 115,
poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz.
189, Nr 73, poz. 350, Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117,
poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940, Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73,
poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i poz. 1193, Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz.
508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368, Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, , Nr
219, poz. 1849, Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz.
1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939, Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr
204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356, Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz.
732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205, Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656, Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47,
poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123,
poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378, Nr 247, poz. 1845, 2 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i
poz. 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220,
poz. 1431, Nr 231, poz. 1547, Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz.
1075, Nr 179, poz. 1395, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109,
poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr
217, poz. 1435, z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 735,
Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381, Nr 234, poz. 1391, z 2012 r.
poz. 908, 1445 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 403.
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ptaszczyzny wspotpracy miedzy lokalng administracja samorzadowag a
podmiotami gospodarczymi majacej na celu wspieranie rozwoju
gospodarczego.

3. Uprawnionymi do wudzialu w powiatowej konferencji rozwoju
gospodarczego sa:

1) przedstawiciel kazdej izby gospodarczej zrzeszajacej co najmniej 30
przedsigbiorcow majacych siedzibg¢ na terenie danego powiatu;

2) przedstawiciel kazdej izby rzemies$lniczej zrzeszajacej co najmniej 30
rzemie$lnikow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danego powiatu;

3) przedstawiciel wtasciwej powiatowej rady izby rolniczej;

4) przedstawiciel kazdego przedsigbiorcy zlokalizowanego na terenie
powiatu i zatrudniajgcego co najmniej 250 pracownikow;

5) dwoch przedstawicieli podmiotéw gospodarczych niezrzeszonych w
podmiotach wymienionych w pkt 1-3 i niespetniajacych warunkow
okreslonych w pkt 4 — jezeli zostali wybrani na otwartym zebraniu tych
podmiotow, a informacja o zebraniu byta publicznie dostgpna co najmniej
na dwa tygodnie przed wyznaczonym terminem spotkania.

4. Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego musi liczy¢ co najmniej 5
uprawnionych.
Uchwatg o utworzeniu powiatowej konferencji rozwoju gospodarczego podejmuje
jednoglosnie co najmniej pigciu uprawnionych, o ktérych mowa w art. 8a ust. 3.
Uprawnieni moga bez ograniczen przystgpowa¢ do powiatowej konferencji

rozwoju gospodarczego 1 rezygnowac z uczestnictwa w niej.

. Informacja o utworzeniu powiatowej konferencji rozwoju gospodarczego jest

skladana staroScie.

. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera dokumenty potwierdzajace, ze

podmioty tworzace powiatowa konferencj¢ rozwoju gospodarczego sa

uprawnionymi w rozumieniu art. 8a ust. 3.

. Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego jest obowigzana przedktadac

staroscie raz na dwa lata dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 pod rygorem
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uznania konferencji za rozwigzang.

Art. 8c. 1. Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego wybiera swoje prezydium.

2. Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego pracuje na posiedzeniach, na
ktoére moga by¢ zapraszane osoby spoza jej grona.

3. Szczegbélowy tryb pracy okresla samodzielnie powiatowa konferencja rozwoju
gospodarczego.

4. Koszty funkcjonowania powiatowej konferencji rozwoju gospodarczego ponosza
podmioty w niej uczestniczace.

Art. 8d. 1. Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego opiniuje:

1) projekty uchwat budzetowych powiatu 1 gmin wchodzacych w jego sktad;

2) projekty uchwat w sprawach podatkow 1 optat lokalnych opracowywane przez
gminy wchodzace w sktad powiatu;

3) projekty studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego opracowywane
przez gminy wchodzace w sklad powiatu;

4) projekty strategii rozwoju powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 nie rozcigga si¢ na projekty uchwat
dotyczacych zmian w budzecie.

3. Projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sg przedkladane powiatowej konferencji
rozwoju gospodarczego przez odpowiednie organy w terminie umozliwiajagcym
wyrazenie opinil.

4. Brak wyrazenia opinii przez powiatowg konferencj¢ rozwoju gospodarczego w
terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania projektu uchwaty uznaje si¢ za
wyrazenie opinii pozytywnej.

Art. 8e. 1. Przepisy art. 8a — 8e stosuje si¢ odpowiednio do miast na prawach powiatu z

zastrzezeniem ust. 2.

2. Jesli powiat ma siedzibe¢ na terenie miasta na prawach powiatu mozliwe jest
jedynie utworzenie powiatowej konferencji rozwoju gospodarczego obejmujacej

teren powiatu 1 miasta na prawach powiatu.”.
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Art. 47

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.

686) w art. 8a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa przynajmniej raz w roku rozpatruja
informacje¢ wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska o stanie srodowiska na
obszarze wojewodztwa. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska informuje wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starost¢ 1 zarzad wojewodztwa o wynikach kontroli
obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego terenu.”.

Art. 48

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012

r. poz. 361, z pozn. zm.®) wart. 21 w ust. 1 po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

»17a) przychody os6b wykonujacych czynnosci zwigzane z pelieniem obowigzkow
spolecznych 1 obywatelskich, uzyskane z tytulu uczestnictwa w szkoleniach
zwigzanych z petlnieniem tych obowigzkow, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zt;”.

Art. 49

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z pozn. zm.”) w art. 5¢ pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) art. 5ust. 7, art. 36 ust. 2, art. 36a ust. 1, 4-6, 10, 12 i 14, art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 4a i
5, art. 62 ust. 6 oraz art. 71c ust. 1 - wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, zarzad wojewoddztwa”.

Art. 50
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.'¥) w art. 18 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, poz. 596, poz. 769, poz. 1278,
0z. 1342, poz. 1529 i poz. 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. , Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781, z
2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400, Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532, Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120,
poz. 818, Nr 180, poz. 1280, Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370, Nr 235, poz.
1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. poz. 1241, Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz.
250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149,
poz. 887, Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941, 979 oraz z 2013 r. poz. 87.

19, Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr. 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr
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,1) darowizn przekazanych na cele okre$lone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjom, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 1 3 tej ustawy, lub rownowaznym organizacjom, okre§lonym w przepisach
regulujacych dzialalno$¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, realizujgcym te cele oraz darowizn
przekazanych na finansowanie inicjatyw lokalnych - 1tacznie do wysokosci

nieprzekraczajacej 10% dochodu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1,”.

Art. 51

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.

z 2012 r. poz. 1113) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

5)

w art. 1 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,,Ja) zespotow wspotpracy terytorialnej,”;

po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

LArt.9b.  Izby kontroluja pod wzgledem legalnosci, w szczegodlnosci poprawnosci
rachunkowej 1 formalnej roczne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego i1 udzielaja na tej podstawie absolutorium
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego”;

w art. 11 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;

w art. 13:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) wydawanie opinii o przedktadanych przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast), starostow 1 zarzady wojewddztw informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze,

b) uchyla si¢ pkt 51 8;

w art. 18 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a i 1b w brzmieniu:

134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202, Nr 234, poz. 1389 i 1391, z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1540, z
2013 r. poz. 21 i 613.
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,la) zatwierdzanie 1 odmowa zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu na naruszenie kryterium legalnosci;

1b) udzielanie i odmowa udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu jednostki

samorzadu terytorialnego.”;

6) w art. 19 uchyla si¢ ust. 3;

7) w art. 21 uchyla si¢ ust. 2 1 3.

Art. 52

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.

236) art. 10 otrzymuje brzmienie:

SArt. 10. 1. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa

handlowego 1 przystepowa¢ do nich, jezeli tacznie zostang speinione

nastepujace warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku

2)

lokalnym;

wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajacych z obowigzujagcych przepisow s$rodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do
znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia

bezrobocia.

2. Poza sferg uzyteczno$ci publicznej jednostka samorzadu terytorialnego moze

tworzy¢ spotki prawa handlowego 1 przystgpowac do nich, jezeli spetniony

jest co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw:

1)

2)
3)

4)
5)

objecie udzialéw lub akcji nastepuje w zamian za wniesienie nieodptatnie
nabytego mienia;

spotka zajmuje si¢ czynno$ciami bankowymi;

spotka zajmuje si¢ dziatalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng lub
wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego;

spotka jest klubem sportowym;

utworzenie lub przystgpienie do spotki nastepuje w zwigzku z realizacjg
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przyjetej przez wilasciwy organ stanowigcy strategii rozwoju danej
jednostki samorzadu terytorialnego.
3. Jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ wspolnikiem spotki kapitatlowej
jesli udzialy lub akcje tej spotki nabyta w drodze darowizny, spadku lub zapisu.
4. Jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ cztonkiem towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.”.
Art. 53

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137

i 1448) w art. 10 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»oa.Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, marszalek wojewodztwa oraz starosta
moga powierzy¢ wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w drodze porozumienia
zarzadzanie ruchem odpowiednio na drogach: krajowych, wojewodzkich, powiatowych
1 gminnych.”.

Art. 54

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2012 r. poz. 642 i 908)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Biblioteka publiczna, ktérej organizatorem jest powiat lub miasto na prawach
powiatu, dziatajaca w miescie bedacym siedzibg samorzadu wojewddztwa, moze
wykonywa¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na postawie porozumienia zarzadu
wojewoOdztwa ze starostg lub organem wykonawczym miasta na prawach powiatu.
Porozumienie w szczegdlnosci okresla wielko$¢ srodkéw finansowych, ktore wnosza
strony porozumienia, niezb¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci przez biblioteke.”;

2) w art. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina dzialajgca w miescie bedagcym
siedzibg samorzadu powiatowego, moze wykonywac zadania, o ktérych mowa w ust.
1, na podstawie porozumienia starosty z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).
Porozumienie powinno zawiera¢ ustalenia okreslone w art. 20 ust. 2.”.

Art. 55
W ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643,
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z p6zn. zm.*Y) w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatywnym,
ktory utracit moc obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla
ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw lub akt ten mial powazne skutki dla

finans6w publicznych.”.

Art. 56

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pdzn. zm.*?) w

art. 2 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) starostow, zastepcOw starostow, skarbnikow powiatéw, sekretarzy powiatow,
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, osoby zarzadzajace 1 czlonkow
organow zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace
decyzje administracyjne w imieniu starosty;”.

Art. 57

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.

Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.13)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 25b otrzymuje brzmienie:

»ATt.25b. Powiatowym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje starosta. Przepisy art. 25
ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio”;

2) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

,»Art. 56a. Jednostka samorzadu terytorialnego moze przenosi¢ na rzecz wlasnych osob
prawnych 1 wlasnych jednostek organizacyjnych prawo wlasnosci

nieruchomosci albo oddawa¢ im nieruchomo$¢ gruntowa w uzytkowanie

) Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 552, Nr 53, poz. 638, z 2001 r. Nr 98,

poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 56, poz. 459, Nr 178, poz. 1375, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz.
1307 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

12)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 178, poz.
1375 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr
155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307, Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz.

732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz. 1110, Nr 224, poz. 1337 oraz z 2012 r. poz. 908, 951,
1256, 1429 i 1529.
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wieczyste.”
3) wart. 97:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3-5, podziatu nieruchomosci
mozna dokona¢ z urzedu albo na wniosek odpowiednio starosty, wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej, starosty dziatajacego jako organ
wykonawczy powiatu albo zarzadu wojewodztwa.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Podzialu nieruchomosci stanowigcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa, powiatu lub
wojewodztwa mozna dokona¢ z urzedu, po zasiegnigciu opinii odpowiednio
starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej, starosty

dziatajacego jako organ wykonawczy powiatu lub zarzadu wojewddztwa.”.

Art. 58
W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
743) w art. 6 w ust. 1:
1) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa 1 podzialow terytorialnych
ustanowionych w celu wykonywania administracji niezespolonej oraz rejestru
podziatow terytorialnych panstwa;”

2) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) nazw jednostek osadniczych i obiektow fizjograficznych;”.

Art. 59

W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.*¥) wprowadza sic
nast¢pujace zmiany:
1) w art. 13 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) teksty jednolite aktéw wymienionych w pkt 112;”;

149 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 1172, poz. 676 i Nr 232, poz. 1378.
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2) w art. 16 w ust. 3 w pkt 3 koncowg kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
»4) aktdow prawa miejscowego stanowionych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego — przewodniczacy tego organu stanowigcego.”.
Art. 60
W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 706)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) W sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancéw na cele publiczne mieszczace
si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organéw wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.”;

b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2.
2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

Art. 4. 1. Referendum przeprowadza si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, lub na
whniosek co najmniej:

1) 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo powiatu,
2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewodztwa.
2. Organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego moze w
drodze uchwaty ustali¢ progi procentowe nizsze niz okreslone w ust. 1.
3. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 2, jest aktem prawa miejscowego 1 wchodzi w
zycie nie wczesniej niz po uptywie miesigca od dnia jej ogloszenia.”;
3) wart. 5ust. 1c otrzymuje brzmienie:
»lc. Uchwata rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) podejmowana jest w trybie art. 28b ustawy, o
ktérej mowa w art. 6 pkt 1.”;
4) wart. 9:
a) po ust.1 dodaje si¢ ust. la 1 1b w brzmieniu:

»la. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, podejmowana jest z wlasnej inicjatywy organu
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6)

7)
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stanowigcego lub na wniosek organu wykonawczego.

1b. Wniosek organu wykonawczego o podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia
referendum jest rozpatrywany w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, gdy przedmiotem referendum lokalnego jest samoopodatkowanie
si¢ mieszkancow na cele publiczne, uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego wskazuje réwniez konkretny cel lub cele oraz
szczegdtowo okresla projektowane zasady samoopodatkowania a takze ustala
okres, na jaki samoopodatkowanie ma by¢ wprowadzone, z uwzglednieniem
przepisu art. 16a ust. 3.”;

w art. 11 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) grupa co najmniej 15 mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym
przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w odniesieniu do referendum gminnego - takze pigciu
mieszkancow gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy,”;

w art. 12 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jezeli inicjatorem referendum jest grupa mieszkancow — nazwiska, imiona, adresy
zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkéw grupy oraz
wskazanie osoby bedacej jej petnomocnikiem,”;

w art. 14 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nazwiska 1 imiona cztonkéw grupy oraz imi¢, nazwisko 1 miejsce zamieszkania

petnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest grupa mieszkancow’;

8) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,Art. 16a. 1. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wojt

(burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia przyjecia wniosku, o
ktorym mowa w art. 15, sporzadza analiz¢ skutkow finansowych realizacji
ewentualnego rozstrzygajacego wyniku referendum.

2. Jezeli realizacja rozstrzygajacego wyniku referendum spowodowalaby
znaczng strate¢ finansowg lub bedzie niemozliwa ze wzgledu na brak srodkow

finansowych, na zadanie organu wykonawczego jednoczesnie z referendum
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na wniosek mieszkancow przeprowadza si¢ referendum w sprawie
samoopodatkowania.

3. Skala samoopodatkowania musi by¢ tak ustalona, by uzyskane z tego zrodta
dochody nie byly wyzsze niz odpowiednio: przewidywana konieczna do
poniesienia strata finansowa wynikajaca z realizacji ewentualnego
rozstrzygajacego wyniku referendum lub przewidywane wydatki konieczne
do realizacji ewentualnego rozstrzygajacego wyniku referendum.”;

9) po tytule rozdziatu 8 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

LAt 48a. W jednym dniu, przy wykorzystaniu tych samych terytorialnych i obwodowych
komisji do spraw referendum moze by¢ przeprowadzone kilka referendow
przeprowadzanych z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego lub na wniosek mieszkancow w sprawach innych niz odwotanie
organu jednostki samorzadu terytorialnego.”;

10) art. 55 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 55. 1. Referendum jest wazne niezaleznie od liczby uczestniczagcych w nim oséb,
z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy wzieto
w nim udziat nie mniej osob, niz wzigto udzial w wyborze tego organu.

3. Referendum w sprawie samoopodatkowania jest wazne w przypadku, gdy
wzigtlo w nim udzial co najmniej 30% mieszkancéw uprawnionych do
glosowania”.;

11) art. 59 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Po sporzadzeniu protokotu obwodowa komisja podaje niezwltocznie do publiczne;j
wiadomosci wyniki glosowania poprzez wywieszenie w swojej siedzibie, w miejscu
tatwo dostgpnym dla mieszkancow, jednego z egzemplarzy protokotlu gtosowania w
obwodzie.”;
12) art. 65 otrzymuje brzmienie:
»ATt.65. 1. Jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym w sprawie

poddanej pod referendum, wilasciwy organ jednostki samorzadu
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terytorialnego niezwtocznie, nie poézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia wynikow referendum, podejmuje Czynnosci w celu realizacji
wyniku referendum zgodnie z jego rozstrzygnieciem, w szczegdlnosci przez
wydanie odpowiednich aktow normatywnych, badz podjecie innych dziatan,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli przeprowadzone zostato referendum w sprawie samoopodatkowania
na pokrycie kosztow realizacji rozstrzygajacego wyniku referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkancow, organy jednostki samorzadu
terytorialnego s3 obowigzane podja¢é czynnosci w celu realizacji
rozstrzygajagcego wyniku referendum przeprowadzonego na wniosek
mieszkancow tylko wowczas, gdy nastgpito pozytywne rozstrzygniecie w
referendum w przedmiocie samoopodatkowania.

3. Organy jednostki samorzadu terytorialnego nie moga podejmowac dziatan
sprzecznych z rozstrzygajacym wynikiem referendum w terminie 2 lat od
dnia ogloszenia wynikéw referendum, jednak nie diluzej niz do konca
kadencji, chyba ze dziatania takie sg konieczne w zwigzku ze zmiang
przepisow prawa.

4. Jezeli referendum przeprowadzone na wniosek mieszkancow zakonczyto si¢
wynikiem rozstrzygajacym, kolejne referendum na wniosek mieszkancow w
tej samej sprawie nie moze by¢ przeprowadzone w tej samej kadencji
organdw jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem 2 lat od dnia
ogtoszenia wynikow referendum.”;

13) w art. 67 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli w waznym referendum o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
przeprowadzonym na wniosek rady gminy, przeciwko odwotaniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oddano wigcej niz poloweg waznych glosow,
dziatalno$¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa.”.

Art. 61
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:
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,»Art. 33a. Jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ strong lub uczestnikiem

postepowania na prawach strony takze w przypadkach, gdy organ tej jednostki

byl organem orzekajacym w poprzedzajagcym postepowaniu administracyjnym.”.

Art. 62

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

22012 1. poz. 647, z pozn. zm.*™) wprowadza sic nastepujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Opracowywanie  projektow  planéw  zagospodarowania  przestrzennego

wojewodztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obszaru zespolu wspoélpracy terytorialnej, studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest projektowaniem zagospodarowania
przestrzennego, odpowiednio w skali regionalnej i lokalnej, w rozumieniu art. 2
ust. 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z

2001 r. Nr 5, z pozn. zm.'®).”;

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Rozstrzygniecia wojta, burmistrza, prezydenta miasta albo marszatka

wojewodztwa o nieuwzglednieniu odpowiednio wnioskow dotyczacych
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
uwag dotyczacych projektu tego studium, wnioskéw dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczacych
projektu tego planu albo wnioskow dotyczacych planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa - nie podlegaja zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.

15)

16)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Sz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445 oraz z 2013 r. poz. 21 i

405.

Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 221, Nr 153, poz. 1271, Nr 240, poz.
2052, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, Nr 190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 150, poz. 1247, z 2008 r. Nr 210,
poz. 1321, z 2010 r. Nr 200, poz. 1326, z 2012 r. poz. 951.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygni¢¢ organéw zespotow
wspolpracy terytorialnej dotyczacych studium ramowego uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaru zespotu.”;

3) wart. 8:
a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Komisje urbanistyczng moze takze powola¢ zgromadzenie zespotu wspotpracy
terytorialnej jako organ doradczy dyrektora wykonawczego w pracach nad
studium ramowym uwarunkowan 1 kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego. Komisja ta moze dziata¢ takze na rzecz gmin 1 powiatow
nalezacych do zespotu lub sgsiadujgcych z nim, z uwzglednieniem przepisu ust.
5, ktory wtedy stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organy doradcze, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w ust. 3, 5 1 5a, skladajg si¢ z
0sob o wyksztalceniu 1 przygotowaniu fachowym zwigzanym bezposrednio z
teorig 1 praktyka planowania przestrzennego, w tym co najmniej w potowie z
osob rekomendowanych przez branzowe stowarzyszenia 1 samorzady
zawodowe.”;

4) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  WOojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajgce cz¢s¢
tekstowg 1 graficzng, uwzgledniajagc zasady okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem, a takze ustalenia
ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego obszaru zespotu wspdlpracy terytorialnej zwanego dalej
studium ramowym — jezeli obowiazuje.”;

5) wart. 11 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) sporzadza projekt studium rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w pkt 1,
uwzgledniajac ustalenia studium ramowego, jezeli obowigzuje, a takze planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa; w przypadku braku planu
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zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub niewprowadzenia do planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zadan rzadowych, uwzglednia

ustalenia programow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;”;

6) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»ATt. 13a. 1. Zespdt wspotpracy terytorialnej sporzadza studium ramowe dla calego
obszaru zespotu, uwzgledniajac uwarunkowania istotne z punktu widzenia
obszaru jako catosci.

2. Studium ramowe okresla w szczegdlnosci:

1) zasady i obszary rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym rozmieszczenie drdg publicznych, majacych
znaczenie dla catosci obszaru zespotu wraz z okresleniem ich kategorii 1
klas, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

2) zasady 1 obszary ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu,
ponadregionalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych, ochrony
uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej, majacych znaczenie dla catosci obszaru zespotu, w
szczegolnosci w odniesieniu do sposobow realizacji infrastruktury
techniczney;

3) ustalenia wynikajace z zasad rozwoju i ochrony obszaréw, o ktérych
mowa w pkt 1 i 2, potozonych w granicach obszaru zespotu.

3. Ustalenia studium ramowego obejmuja jedynie sprawy, co do ktorych
dokonanie przesadzen w skali calego obszaru zespolu jest niezbedne dla
wlasciwego ukierunkowania polityki przestrzennej gmin nalezacych do
zespolu, ze wzgledu na spdjnos¢ przestrzenng i spoteczno-gospodarczg tego
obszaru.

4. Ustalenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, sg wigzace dla wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i

kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
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planow zagospodarowania przestrzennego.

5. W przypadku ustania cztonkostwa jednostki samorzadu terytorialnego w
zespole studium ramowe zachowuje moc na obszarze tej jednostki do czasu
uchwalenia lub zmiany studium kierunkow 1  uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego tej jednostki.

6. W przypadku rozwigzania zespotu studium ramowe zachowuje moc na
obszarze poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego do czasu
uchwalenia lub zmiany studium kierunkow 1  uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego tych jednostek.

7. Studium ramowe nie jest aktem prawa miejscowego.”

8. Do studium ramowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11 — 13, 23 —30
132-33.”

7) wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz,
jezeli obowigzuje, studium ramowego, a takze z przepisami odrebnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.”;

8) wart. 17 w pkt 6 lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»- wojewoda, zarzadem wojewddztwa, starosta w zakresie odpowiednich zadan
rzagdowych 1 samorzagdowych”;
9) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium oraz, jezeli obowigzuje, studium ramowego, rozstrzygajac
jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$é
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygni¢cia stanowig zalaczniki do uchwaty.”;

10) w art. 21 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
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»3a) budzet zespotu — jezeli jest on w catosci lub czesci bezposrednia konsekwencja
zamiaru realizacji przez zespot inwestycji celu publicznego;”;
11) w art. 32 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 oraz studium
ramowego, jezeli obowigzuje.”;

12) w art. 39 uchyla sig¢ ust. 6.

Art. 63

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,

z p6zn. zm.*) w art. 90 w ust. 3 w pkt 4 lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) wlasciwych miejscowo zarzagdu wojewodztwa, starosty oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) — w odniesieniu do ochrony samorzagdowych obiektow
infrastruktury.”.

Art. 64

W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687) w art. 11b ust. 1

otrzymuje brzmienie:

,»1. Wlasciwy zarzadca drogi sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1, po uzyskaniu
opinii wlasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa, starosty oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).”.

Art. 65

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

rozdziat 2a w dziale 11 otrzymuje brzmienie:

»Rozdzial 2a

17) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1374, z

2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19,
poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241, Nr 214, poz. 1658, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr
106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 205, poz. 1209, Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372, Nr 233, poz. 1381 oraz z 2012 r. poz.
460 i 951oraz z 2013 r. poz. 628.
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Inicjatywa lokalna

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego
lub inne zainteresowane osoby dzialajac w formie komitetu aktywnosci lokalnej,
stowarzyszenia aktywnos$ci lokalnej, badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych, lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢
wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego,
zwanego dalej w niniejszym rozdziale ,,wnioskiem”, w zakresie:

1) dzialalno$ci, o ktorej mowa wart. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujgcej] w
szczegoOlnosci budowe, rozbudowe lub remont drog, kanalizacji, sieci
wodociggowej, budynkow oraz obiektow architektury stanowigcych
wlasno$c¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5, 16127,

3) edukacji, o$wiaty i wychowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;

4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 17 i 19;

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktorej mowa w art.
4 ust. 1 pkt 18;

6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
20.

Whiosek jest rozpatrywany w terminie wynikajacym z uchwaty, o ktorej mowa

w art. 19d ust. 1, a jesli uchwata taka nie zostala podjeta — w terminie

wynikajacym z Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Gminy 1 powiaty corocznie moga zabezpieczy¢, w formie rezerwy celowej, w

swoich budzetach $rodki na dofinansowanie tych inicjatyw lokalnych, o ktorych

mowa w art. 19b ust. 1 pkt 1 15, ktore polegaja na realizacji inwestycji lub prac
remontowych.

Dofinansowanie  inicjatywy lokalnej nastepuje  poprzez udzielenie

wnioskodawcom dotacji na podstawie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej.

3. Rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu — ustalonego

przez prawo finansO6w publicznych — dopuszczalnego limitu wysokosci rezerw
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celowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wysokos$¢ tworzonej rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ mniejsza

niz niewydatkowana w roku poprzedzajgcym kwota rezerwy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty

stanowigcej akt prawa miejscowego okresla:

1) tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow;

2) szczegOtowe kryteria oceny wnioskOw uwzgledniajgce w szczegdlnosci
wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej;

3) kryteria przyznawania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego w formie
inicjatywy lokalnej.

Wsrod  kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uwzglednia sig w

szczegoOlnosci:

1) warto$¢ zadeklarowanych przez wnioskodawcow s$wiadczen w formie
pieni¢znej lub niepieni¢znej, przy czym warto$¢ ta nie moze by¢ mniejsza
niz potowa $rodkoéw niezbednych do realizacji danego zadania;

2) opini¢ organu stanowigcego wilasciwej miejscowo ze wzgledu na miejsce
realizacji inicjatywy lokalnej jednostki pomocniczej gminy.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego moze okresli¢ zasady wydatkowania dotacji na realizacje zadania

publicznego w formie inicjatywy lokalne;j.

Organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego informuje o

mozliwosci sktadania wnioskow o realizacje¢ zadania publicznego w formie

inicjatywy lokalnej, terminie 1 trybie sktadania tych wnioskow, kryteriach ich

oceny, kryteriach przyznawania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego w

formie inicjatywy lokalnej oraz wysokosci $rodkow zabezpieczonych w

budzecie danego roku na dofinansowanie inicjatyw lokalnych.

Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszczania jest w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz oglaszana w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie w

ciggu miesigca od dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny
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wniosku, bierze pod uwage kryteria, o ktérych mowa w art. 19d ust. 1 pkt 3.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie kryteriéw,
o ktérych mowa w art. 19d ust. 1 pkt 3, przy pomocy powotanej przez siebie
komisji, ustala realizacja ktérych z zaproponowanych inicjatyw lokalnych
otrzyma dofinansowanie z budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W skfad komisji, o ktorej mowa w ust. 2, nie mogg wchodzi¢ pracownicy
aparatu pomocniczego organu wykonawczego danej jednostki samorzadu
terytorialnego w liczbie wigkszej niz potowa sktadu komisji.

4. Dotacja na dofinansowanie inicjatywy lokalnej nie moze przekracza¢ wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 100.000 euro.

5. Laczna kwota $rodkoéw finansowych przekazanych danemu podmiotowi na
realizacje inicjatyw lokalnych w danej jednostce samorzadu terytorialnego, w
danym roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ wyrazonej w zitotych
rownowartosci kwoty 100.000 euro.

6. Do dokonania przeliczen, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, stosuje si¢ $redni kurs
zlotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku — Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907).

7. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bezzwlocznie informuje
wnioskodawcow o wynikach oceny wnioskéw oraz ustaleniach realizacja
ktorych z zaproponowanych inicjatyw lokalnych otrzyma dofinansowanie z
budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Informacja ta jest
zamieszczana rowniez w Biuletynie Informacji Publiczne;.

8. W przypadku naruszenia przez organ wykonawczy w toku dziatafh, o ktorych
mowa w ust. 1 12, kryteriow oceny wnioskodawcom przystuguje, w terminie 30
dni od dnia otrzymania informacji o dokonanych rozstrzygnigciach, prawo
zwrbcenia si¢ do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego
o ponowng ocen¢ wniosku. Rozstrzygnigcie organu stanowigcego jest
ostateczne.

Art.19g. 1. Po uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy

jednostki samorzadu terytorialnego zawiera w formie pisemnej pod rygorem



98

niewaznosci, na czas okreslony, umowe o wykonanie inicjatywy lokalne;.

2. Zobowiazanie wnioskodawcy moze polega¢ na Swiadczeniu pracy spotecznej, na
swiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych.

3. Jesli dana inicjatywa lokalna otrzymuje dofinansowanie z budzetu danej
jednostki samorzadu terytorialnego, umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla
zasady rozliczenia dotacji.

4. Jezeli w wyniku realizacji inicjatywy lokalnej powstaje trwaly element
infrastruktury shuzacej zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty
samorzadowej, umowa, o ktérej mowa w ust. 1, musi okresla¢ sposéb jego
przekazania na wlasnos$¢ danej jednostki samorzadu lokalnego.

Art.19h.  Jezeli realizacja inicjatywy lokalnej wymaga uprzedniego wykonania przez
wnioskodawcodw okreslonych dziatan, w szczegdlnosci zebrania odpowiednich
srodkow finansowych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera z wnioskodawcg umowg przedwstepna.

Art.19i.1. Na wniosek wnioskodawcy organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego udziela wnioskodawcy pomocy przy opracowaniu dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogramu i
kosztorysu.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego moze udostgpni¢ wnioskodawcy rzeczy
konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Art. 19).1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.'®).

1 . N
8 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252,z 1976 r. Nr 19, poz. 122,z 1982 r.

Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147, Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99; z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z
1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464, Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z
1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646,
Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 758, z
1999 r. Nr 52, poz. 532, 2 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983, Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz.
91, Nr 71, poz. 733; Nr 130, poz. 1450, Nr 145, poz. 1638 z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz.
408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592, Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172,
poz. 1804, Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316, Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, Nr
164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557, Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr
220, poz. 1425 i 1431, Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662, Nr 131, poz. 1075, z 2010 Nr 40, poz. 222,
Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.
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2. Przy realizacji inicjatywy lokalnej polegajacej na realizacji inwestycji lub prac
remontowych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamoéwien publicznych.

3. Dotacja otrzymana przez wnioskodawcow na realizacje inicjatywy lokalnej nie
moze zosta¢ wydatkowana na:

1) zakup towardw Iub wuslug od oséb bedacych czlonkami podmiotu
realizujgcego inicjatywe lokalng lub ich krewnych do drugiego stopnia
wlacznie i powinowatych do drugiego stopnia wiacznie;

2) zakup towarow lub ustug od o0s6b bedacych cztonkami organu
zarzadzajacego podmiotu realizujacego inicjatywe lokalng lub ich krewnych
do drugiego stopnia wiacznie 1 powinowatych do drugiego stopnia
wlacznie.”.

Art. 66
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. Nr
907) w art. 174 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) mandatem radnego, mandatem wojta (burmistrza, prezydenta miasta), funkcja starosty

oraz z cztonkostwem w zarzadzie wojewddztwa”.

Art. 67
W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 i 509)
wart. 112:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Starosta zatrudnia kierownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o
ktérych mowa w ust. 8, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 122 ust. 1, po
zasiggni¢ciu opinii  kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie lub
kierownika osrodka pomocy spolecznej w miescie na prawach powiatu.”;

b) ust. 7a otrzymuje brzmienie:
,»7a. Pracownikom podlegajacym przepisom ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, starosta powierza stanowiska kierownikow placéwek opiekunczo-
wychowawczych 1 o$rodkow adopcyjno-opiekunczych zgodnie z wymogami art.

122 ust. 1 oraz wymogami okreslonymi na podstawie art. 81 ust. 10 pkt 6 oraz art.
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83 ust. 11, po zasiegnigciu opinii kierownika powiatowego centrum pomocy

rodzinie.”.

Art. 68
W ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz.U. Nr 90, poz. 759) w art. 19 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) jednym z wojtow (burmistrzow, prezydentéw miasta), jednym ze starostow lub
cztonkami zarzadu wojewddztwa.”.
Art. 69
W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 83) w art. 3 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:
,,2) wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo zarzagd wojewodztwa - odpowiednio w
przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego™.
Art. 70
W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
,Art. 3. 1. Polityke rozwoju prowadza:
1) Rada Ministrow;
2) samorzad wojewodztwa;
3) samorzad powiatowy i gminny, z uwzglednieniem ust. 2.
2. Polityke rozwoju prowadzg takze zespoty wspotpracy terytorialnej, o ktorych
mowa w ustawie wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz

rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw.

19) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279,

poz. 1644 oraz z 2012 r. poz. 1237.
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3. [Ilekro¢ w ustawie niniejszej mowi si¢ o jednostkach samorzadu lokalnego
albo o samorzadzie gminnym lub powiatowym, albo o strategiach ich
rozwoju, rozumie si¢ przez to takze zespoty wspodlpracy terytorialnej oraz
strategie ich rozwoju.”;

2) wart. 6:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
»la. Projekty strategii rozwoju opracowywane przez jednostki samorzadu lokalnego
podlegaja konsultacjom z wlasciwym samorzagdem wojewddztwa.
1b. Wstepne zalozenia a nast¢pnie projekty strategii, o ktérych mowa w ust. la,
podlegaja konsultacjom:
1) ze wszystkimi jednostkami samorzadu lokalnego, ktorych dotycza, takze
sasiadujagcymi, w celu pelnego uzgodnienia w mozliwie najszerszym
zakresie projektowanych ustalen, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci z
programami rozwojowymi tych jednostek oraz polityka przestrzenna;
2) z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.”;
b) wust. 2 po wyrazach: ,,0 zasiegu krajowym”, dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy: ,,a w
przypadku podmiotow okreslonych w ust. 1a — w dzienniku o zasiegu regionalnym,”,
za$ po wyrazach: ,,0 ktorych mowa w ust. 17 dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy: ,,1a i
1b”;
C) w ust. 3 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i odpowiednio
w ust. 1b”
d) w ust. 4 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w ust. 1”” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy
»lailb”.
3) wart. 9 w pkt 3 koncowa kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,4) strategie rozwoju lokalnego — dokumenty okreslajace podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju jednostki samorzadu lokalnego; za
zgoda powiatu i wszystkich gmin lezacych w jego granicach strategia rozwoju
powiatu moze okresla¢ podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
zar6wno powiatu, jak i gmin.”;

4) po art. 14a dodaje sie art. 14a" w brzmieniu:
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,14a'.1. Strategie rozwoju lokalnego, o ktorych mowa w art. 9 pkt 4, zawieraja w
szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru objetego strategia,
2) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju,
3) okreslenie kierunkéw dzialan podejmowanych dla osiggnigcia celow
strategicznych polityki rozwoju,
4) liste gtownych projektow infrastrukturalnych i innych przedsigwzie¢ o
szczegblnym znaczeniu dla osiggnigcia celow strategicznych rozwoju,
5) prognoze wysokosci srodkow publicznych i prywatnych niezbednych dla
realizacji projektow i przedsiewzigc, o ktorych mowa w pkt 4.
2. Strategia rozwoju lokalnego nie moze by¢ sprzeczne ze strategia rozwoju
wojewodztwa oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
3. Strategia rozwoju powiatu powinna uwzglednia¢ przyjete uprzednio strategie
rozwoju gmin oraz nie moze by¢ sprzeczna z miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego obowiazujgcymi na terenie powiatu.

S

. Strategia rozwoju gminy powinna uwzglednia¢ przyjeta uprzednio strategie
rozwoju powiatu.
5. W strategii rozwoju lokalnego wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza okres
objety aktualnie obowigzujaca Sredniookresowa strategig rozwoju kraju.”.

Art. 71

W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z
pozn. zm.2%) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest

starosta.”.

Art. 72

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. Nr 223, poz.

1458, z pozn. zm. *Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

20) Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr
131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r. Nr 22, poz. 114 oraz z 2012 r. poz. 460, 908 i 951.

)Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 229, poz. 1494, z
2011 r. Nr 134, poz. 777 i Nr 201, poz. 1183 oraz z 2013 r. poz. 645.
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1) wart. 4w ust. 1:
a) w pkt1:
- lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) W starostwie powiatowym: starosta,”;
- po lit. d dodaje sig lit. e w brzmieniu:

»€) W urzedach dzielnic m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy, zast¢pca
burmistrza dzielnicy i pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy — jezeli statut
m.st. Warszawy tak stanowi.”;

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) powolania - zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zastgpca starosty,
skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa;”;
2) wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Pracodawcg starosty jest starostwo powiatowe.”;
b) uchyla si¢ ust. 3;
3) w art. 36 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
»1. Pracownikowi samorzagdowemu, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, moze by¢
przyznana nagroda roczna w trybie 1 na zasadach okreslonych w art. 36a”;
4) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:
»ATt. 36a. 1. Nagrode¢ roczng dla pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 pkt 1, przyznaje wlasciwy organ stanowigcy w formie uchwaty.

2. Wysokos$¢ nagrody rocznej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekraczaé
trzymiesigcznego S$redniorocznego wynagrodzenia osoby nagradzanej w
roku poprzedzajacym rok, w ktérym nagroda zostata przyznana.

3. Nagroda roczna, o ktére] mowa w ust. 1, jest przyznawana w zwigzku z
udzieleniem skwitowania.

4. Nagroda roczna, o ktorej mowa w ust, 1, moze by¢ przyznana jedynie
wowczas, gdy osoba nagradzana spelnila kryteria ustalone przez organ

stanowiacy.
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5. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 4, ustalane s3 z wyprzedzeniem co
najmniej rocznym 1 opieraja si¢ na jakosci i efektywnos$ci realizacji

zadan.”;

5) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta), starostom oraz marszatkom,
wicemarszatkom 1 cztonkom zarzadu wojewddztwa, ktorych stosunek
pracy zostal rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji, przyshuguje
odprawa w wysoko$ci trzymiesigcznego wynagrodzenia obliczonego
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop wypoczynkowy.”.

Art. 73

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

(Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.??) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a i art. 57b w brzmieniu:

,HArt. 57a.1.

Granice jednostek podziatow terytorialnych panstwa ustanowionych w celu
wykonywania administracji niezespolonej powinny pokrywac si¢ z granicami
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Granice podziatu terytorialnego ustanowionego w celu wykonywania
administracji niezespolonej nie moga przecina¢ obszaru gminy ani powiatu.
Odstepstwo od tej zasady wymaga uzasadnienia powaznymi wzgledami natury
przyrodniczej lub geograficznej, ktére powoduja, ze wykonywanie istotnych
zadan z zakresu danej administracji niezespolonej zostatoby uniemozliwione
lub znacznie utrudnione.

W miescie na prawach powiatu moze dziata¢ wigcej niz jeden urzad skarbowy.
Zmiany granic podziatu terytorialnego ustanowionego w celu wykonywania
administracji niezespolonej wymagaja uzgodnienia z ministrem wlasciwym do
spraw administracji publicznej oraz uzyskania opinii zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to takze granic wilasciwosci

miejscowej filii, delegatur i innych jednostek pomocniczych organow

22)

Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 92,

poz. 529, Nr 163, poz. 981 i Nr 185, poz. 1092.
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administracji niezespolonej.

W nastepstwie zmian granic jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
nastepuja bez zbednej zwloki zmiany granic podziatow terytorialnych panstwa
ustanowionych w celu wykonywania administracji niezespolonej. Minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej informuje kazdorazowo ministra
wlasciwego o zmianach granic jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa, w zwigzku z ktérymi powstaje obowigzek dostosowawczy.

Przepisy ust. 2 zdanie pierwsze oraz ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio przy
ustalaniu  wlasciwosci miejscowej sadoéw powszechnych 1 organow
Prokuratury.

Rejestr podzialow terytorialnych panstwa, zaroOwno zasadniczego jak 1
podziatow ustanowionych w celu wykonywania administracji niezespolonej,
prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. Rejestr jest
jawny 1 powszechnie dostepny.

W rejestrze uwzglednia si¢ takze organizacje¢ terytorialng sadownictwa i
Prokuratury.

Prezes Rady Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia zasady prowadzenia
rejestru oraz szczegdtowe obowigzki informacyjne wtasciwych organow.”.

Art. 74

W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. Nr 42, poz. 340, z p6zn. zm.”®) w

art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wnioskodawca sklada wniosek, o ktorym mowa w art. 3, po uzyskaniu opinii

wlasciwych miejscowo zarzadu wojewoOdztwa, starosty oraz wojta (burmistrza,

prezydenta miasta).”.

Art. 75

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. Nr 84, poz. 700, z pozn. zm.?) w art. 6 w

23)
24)

Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 951.
Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 951.
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ust. 3 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewoddztwa, starosty oraz wojta (burmistrza,

prezydenta miasta)”.

Art. 76
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Zzarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to rowniez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, staroste”;
2) w art. 9 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) zespoty wspodlpracy terytorialnej,”;
3) art. 234 otrzymuje brzmienie:
»Art. 234, Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) moze okresdlic zasady i tryb zbierania opinii w tym uwag, sugestii i
wnioskow, mieszkancow 1 innych zainteresowanych podmiotow do
planowanych wydatkow i dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
Ooraz

2) okresla tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej ustalajac w
szczegolnosci:

a) wymagang szczegotowos$é projektu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

b) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

c) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore
zarzad przedlozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej uwzgledniajac
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konieczno$¢  zawarcia w  uzasadnieniu lub  materiatach
informacyjnych  odpowiedzi  zarzagdu jednostki  samorzadu
terytorialnego na wnioski, sugestie i uwagi mieszkancéw i innych
zainteresowanych podmiotow do planowanych dochodow i1
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego ztozone w trybie i na
zasadach okreslonych uchwala, o ktorej mowa w pkt 1.”;
4) po tytule rozdzialu 5 a przed art. 265 dodaje si¢ art. 264a w brzmieniu:
»Art. 264a. Zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuja:
1) w zakresie legalnosci — regionalna izba obrachunkowa;
2) w zakresie merytorycznym — organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach oceny sprawozdania finansowego.”;
5) wart. 267 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) Informacje o stanie zobowigzan spotek prawa handlowego ze 100% udziatem danej
jednostki samorzadu terytorialnego”;
6) w art. 270 uchyla si¢ ust. 2-4;
7) po art. 270 dodaje si¢ art. 270a w brzmieniu:
,Art. 270a. 1. Regionalna izba obrachunkowa dokonuje oceny rocznego sprawozdania z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pod wzgledem
legalno$ci w szczegodlnosci poprawno$ci rachunkowej 1 formalne; w
terminie do 15 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

2. W przypadku negatywnej opinii 0 wykonaniu budzetu, regionalna izba
obrachunkowa w terminie okreslonym w ust. 1, podejmuje uchwate w
sprawie nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu danej
jednostki samorzadu terytorialnego.”;

8) uchyla si¢ art. 271.

Art. 77
W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz.U. Nr 106, poz. 675 oraz z 2012 r. poz. 951, 1256 i 1445) w art. 51 w ust. 3 w pkt 3 lit. m

otrzymuje brzmienie:
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,m) wlasciwego miejscowo zarzgdu wojewoOdztwa, starosty oraz wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta”.
Art. 78
W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. Nr 143, poz. 963 oraz z 2012 r.
poz. 951) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 lit. h otrzymuje brzmienie:
»h)  wlasciwego miejscowo zarzadu wojewddztwa, starosty oraz wojta (burmistrza,

prezydenta miasta), o ile nie reprezentujg inwestora,”.

Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 79
Ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o zarzadzie powiatu — rozumie si¢ przez to
staroste. Okreslone w dotychczasowych przepisach zadania i kompetencje zarzadu powiatu
stajg si¢ zadaniami i kompetencjami starosty.
Art. 80
Do konsultacji rozpoczetych przed wejsciem w zycie ustawy, stosuje si¢ przepiSy
dotychczasowe.
Art. 81
Do czasu ustalenia w statucie jednostki samorzadu terytorialnego zasad i trybu wykonywania
prawa obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej stosuje si¢ przepisy art. 82 — 87.
Art. 82
1. Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjng, a takze organizacja zbierania podpisOw 0sOb popierajacych
projekt, wykonuje grupa inicjatywy uchwatodawczej, zwana dalej "grupa inicjatywng".
2. Grupa inicjatywna liczy co najmniej:
1) 1% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo powiatu, nie mnigj
jednak niz 100 os6b — w przypadku inicjatywy kierowanej odpowiednio do rady
gminy albo rady powiatu;

2) 0,1% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa — w przypadku



109

inicjatywy kierowanej do sejmiku wojewodztwa.

3. Grupa inicjatywna sklada przewodniczacemu organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego wniosek zawierajacy:

1) dane czlonkéw grupy inicjatywnej ze wskazaniem ich imion, nazwisk, adresow
zamieszkania oraz numerow ewidencyjnych PESEL wraz z ich podpisami;

2) wskazanie pelnomocnika grupy inicjatywnej 1 jego zastepcy, z tym ze
pelnomocnikiem 1 zastepca moze by¢ wylacznie osoba sposrod czionkéw grupy
inicjatywnej;

3) projekt uchwaty.

Art. 83

1. W terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku przewodniczacy organu stanowigcego
bada poprawnos¢ formalng wniosku.

2. W przypadku stwierdzenia uchybien przewodniczacy organu stanowigcego wzywa
wnioskodawcoéw do ich usunigcia w okreslonym przez siebie terminie, nie krotszym niz
14 dni, pod rygorem odrzucenia wniosku, wskazujgc na czym polegaja uchybienia oraz
proponowany sposob ich usunig¢cia. Odrzucenia wniosku dokonuje organ stanowigcy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty.

3. Grupa inicjatywna moze wystapi¢ do organu stanowigcego o weryfikacje wezwania, o
ktorym mowa w ust. 2, w odniesieniu do wszystkich lub czgsci uchybien. Wystapienie
takie wstrzymuje bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 2, do czasu dokonania weryfikacji
przez organ stanowigcy.

4. W sytuacji 0 ktérej mowa w ust. 3, organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego rozstrzyga o zasadno$ci wskazania kwestionowanych uchybien
podejmujac, na pierwszej sesji przypadajacej po uptywie 14 dni od dnia wystgpienia, o
ktorym mowa w ust. 3, odpowiednig uchwate.

5. Jezeli w wyniku procedury, o ktérej mowa w niniejszym artykule, wniosek nie zostat
odrzucony przewodniczgcy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
bezzwlocznie wydaje grupie inicjatywnej potwierdzenie przyjecia wniosku, od ktorego to
momentu grupa inicjatywna uprawniona jest do zbierania podpisow poparcia pod

projektem uchwaty.
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Art. 84
Przewodniczacy organu stanowigcego przekazuje organowi wykonawczemu danej jednostki
samorzadu terytorialnego przyjety wniosek grupy inicjatywnej.

Art. 85

1. Nie po6zniej niz po uplywie 60 dni od dnia przyjecia wniosku grupy inicjatywnej w trybie
art. 17, pelnomocnik wnioskodawcow przedklada przewodniczacemu organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego liste zebranych podpisow.

2. Organ stanowiacy jest zobowigzany rozpatrzy¢ przedlozony projekt uchwaty, jezeli
uzyskat on poparcie co najmnie;j:

1) 15% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo powiatu nie mniej
jednak niz 600 osob — w przypadku inicjatywy kierowanej odpowiednio do rady
gminy lub rady powiatu,

2) 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa — w przypadku
inicjatywy kierowanej do sejmiku wojewodztwa.

Art. 86

1. Przewodniczacy organu stanowigcego wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzany jest wprowadzi¢ projekt spetniajgcy warunki, o ktorych mowa w art. 19 ust.
2, do porzadku obrad sesji tego organu przypadajacej nie pézniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia przedlozenia przez pelnomocnika grupy inicjatywnej listy zebranych
podpisow.

2. Pelomocnik grupy inicjatywnej jest informowany o miejscu i terminie posiedzen organu
stanowigcego 1 jego komisji poswieconych rozpatrywaniu obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej w terminie nie krétszym niz termin, w ktorym o posiedzeniach tych
zawiadamiani sg radni.

3. Pelmomocnik grupy inicjatywne] moze uczestniczy¢ z prawem zabierania glosu we
wszystkich pracach organu stanowigcego i jego komisji nad obywatelska inicjatywa
uchwatodawczg.

4. Glosowanie nad projektem uchwaly wniesionej jako obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza odbywa si¢ najpdzniej w terminie sze$ciu miesigcy od dnia przedlozenia

przez pelnomocnika grupy inicjatywnej listy zebranych podpiséw. Przed glosowaniem
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radni sg zapoznawani z opinig organu wykonawczego o projekcie uchwaty.
Art. 87
Do trybu uzyskania przez wnioskodawcoéw informacji o liczbie mieszkancéw jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnionych do glosowania, prowadzenia dziatan informacyjnych
oraz zbierania podpiséw 0sOb popierajacych inicjatywe, a takze trybu sprawdzenia spelnienia
warunku uzyskania odpowiedniego poparcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Art. 88
Pierwszym rokiem budzetowym, w ktorym tworzy si¢ rezerwe celowa, o ktérej mowa w art.
33b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jest rok budzetowy 2015.
Art. 89
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawg przepisy:
1) art. 19 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2) art. 14 ust. 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
3) art. 20 ust. 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
4) art. 33a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi
— nie maja zastosowania do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie ustawy.
Art. 90
Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie 4 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy
dostosuja swoje statuty 1 regulaminy do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.
Art. 91
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
stalty si¢ udzialowcami lub akcjonariuszami spolek na podstawie dotychczasowych

przepiséw, moga zachowac nabyte udzialy i akcje.
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Art. 92
Istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy podzialy terytorialne panstwa
ustanowione w celu wykonywania administracji niezespolonej nie wymagaja dostosowania
do granic jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Art. 93
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien zmienionych
niniejszg ustawa, zachowuja moc nie dluzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, o ile nie sg z nig sprzeczne.

Art. 94
Ustawa wchodzi w zycie w dniu wyboréw do organdow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzonych w zwiazku z zakonczeniem kadencji tych organdéw

wybranych w dniu 21 listopada 2010 r.



