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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego

stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Krzysztofa

Huberta Laszkiewicza — Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2013 r.

o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r, — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 427 i poz. 662) wart. 10 po § 1 dodaje si¢ § 1a-1d w brzmieniu:

,»$ la. Sad rejonowy tworzy sig dla obszaru jednej lub wigkszej liczby gmin, zamieszkalych
przez co najmnicj 60 000 mieszkancodw, jezeli Igczna, ogdlna liczba spraw cywilnych,
karnych oraz rodzinnych i nieletnich wplywajgcych do istniejgcego sadu rejonowego
Z obszaru tej gminy lub kilku gmin, wynosi co najmniej 7000 w ciggu roku
kalendarzowego z zastrzezeniem § 1b-1d.

§ 1b. Sad rejonowy moze byé utworzony dla jednej lub wiekszej liczby gmin,
zamieszkalych, przez mniejszg niz 60 000 liczbe mieszkaicow, jezeli laczna, ogdlna
liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i1 nieletnich wplywajgeych do
istniejgcego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub kilku gmin wynosi co najmniej
7000 w ciggu roku kalendarzowego.

§ lc. Sad rejonowy moze by¢ utworzony wedhug kryteridow okreslonych w § 1b tylko wtedy,
gdy zmiana obszaru wlasciwodci sgdu rejonowego wlasciwego dla tej gminy lub gmin nie
spowoduje, Ze istniejgcy sad rejonowy nie begdzie spelnial kryteriéw okreslonych w § la
lub 1b.

§ 1d. Sad rejonowy, utworzony na zasadach okre$lonych w § la lub 1b moze zostad
zniesiony jezeli ogdlna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich
wplywajacych w ciagu kolejnych trzech lat nie przekracza 7000 w ciggu roku

kalendarzowego.”.

Art. 2.
W sprawach, w ktorych postgpowanie wszezeto przed dniem wejscia w zycie ninigjsze)

ustawy orzeka sgd wlasciwy na podstawie dotychezasowych przepisow.




Art, 3.
1. Minister Sprawiedliwoéci dokona zmian w organizacji sgdownictwa dostosowujac ja do
kryteriow wprowadzonych niniejszg ustawg w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.
2. Minister Sprawiedliwo$ci moze powola¢ pelnomocnikéw do podejmowania dzialah

organizacyjnych i administracyjnych zwiazanych z utworzeniem sagdéw rejonowych.

Art. 4.

1. Minister Sprawiedliwoéci, dokonujac po raz pierwszy po wejsciu w zycie ustawy, zmian
w organizacji sgdownictwa, polegajacych na dostosowaniu istniejgeej struktury sadownictwa
do kryteriow wprowadzonych niniejsza ustaws, moze przenies¢ w drodze decyzji sedziego
wydzialu zamiejscowego sadu rejonowego, ktéry w wyniku zmian wprowadzonych niniejszg
ustaws, zostanic zniesiony, do sadu tworzonego w wyniku dostosowania struktury sadéw do
kryteriow wprowadzonych niniejsza ustaws, bez jego zgody, z pozostawieniem mu pelnego
uposazenia.

2. Od decyzji, o ktorej mowa w ust, 1, przystuguje odwolanie do Sadu Najwyzszego.

Art. 5.
Do wrzgdnik6w sadowych wydzialéw zamiejscowych sgddéw rejonowych, ktére w wyniku
zmian w organizacji sadownictwa, polegajacych na dostosowaniu istniejacej struktury
sgdownictwa do kryteriow wprowadzonych niniejsza ustawa zostang zniesione, stosuje si¢
art, 4a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U. 22011 1.
Nr 109, poz. 639, Nr 113, poz. 659 i Nr 203, poz. 1192).

Art, 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢ey od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 427 i poz. 662) jest wprowadzenie do systemu prawa czytelnych,
opartych na obiektywnych i racjonalnych przestankach, kryteridw tworzenia i znoszenia

sadow rejonowych,

W obowigzujgcym stanie prawnym ustawodawca w rozdziale 2 ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, w art. 10 § 1 przyjal ogdlng regule tworzenia sgddw rejonowych,
wskazujge, ze sad rejonowy tworzy si¢ dla jednej Iub wiekszej liczby gmin,
a w uzasadnionych przypadkach moze byé utworzony wigcej niz jeden sad rejonowy

w obrebie tej samej gminy.

Tworzenie i znoszenie konkretnych sgdéw zostalo powierzone Ministrowi Sprawiedliwosci,
ktéry w ramach wiladztwa organizacyjnego w zakresic wymiaru sprawiedliwosei, tworzy
i znosi sady rejonowe w drodze rozporzadzenia wydanego po zasiggnieciu opinii Krajowej

Rady Sgdownictwa.

Minister Sprawiedliwosci korzystajac z kompetencji do budowania struktury organizacyjnej
sgdu, zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 20 ustawy, powinien kicrowaé si¢ potrzeba
zapewnienia racjonalnej organizacji sgdownictwa, przez dostosowanie liczby sadéw, ich
wielkosci i obszaréw wlasciwodci do zakresu obcigzenia wplywem spraw, a takze
uwzglednia¢ ekonomi¢ postgpowania sadowego, w celu zagwarantowania realizacji prawa

obywatela do rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie,

Rozwigzania zaproponowane w przedmiotowym projekcie sa konstrukcjg posrednig
pomigdzy tworzeniem i znoszeniem saddéw w drodze ustawy, a obowigzujacym rozwigzaniem
tworzenia sgddw przez Ministra Sprawiedliwodei w drodze rozporzgdzenia po zasiegnigeiu

opinii Krajowej Rady Sgdownictwa.

Do opracowania projektu nowelizacji ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, sklania
problem, ktéry wyniknagl w zwigzku ze zniesieniem czgsei sadow rejonowych. Rozwigzania
zaproponowane w przedlozonym projekcie majg doprowadzi¢ w przysztosei do racjonalizacji
procesu podejmowania decyzji w zakresie tworzenia i likwidacji sadéw rejonowych.

Nalezy wskazaé, ze dotychczas modyfikacja struktury sadéw rejonowych wedlug

obowigzujagcego schematu byla przeprowadzana sporadycznie i dotyczyla pojedynczych

sgdow.




Kontrowersje dotyczace tej regulacji wzbudzita decyzja Ministra Sprawiedliwosei z 2012 r.

dotyczaca glebszej, zakrojone] na szerszg skalg reformy struktury sgdéw rejonowych.

Zniesienie przez Ministra Sprawiedliwodci w drodze rozporzadzenia z dniem 1 stycznia
2013 r. 79 sadéw rejonowych (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sagdéw rejonowych Dz. U, poz. 1121),
dokonane =zostalo bez szerokich konsultacji spolecznych. Podjete przez Ministra
Sprawiedliwosci dzialania wywolaly sprzeciw wielu $rodowisk i staly sie bodZecem do
przygotowania Inicjatywy obywatelskicj. Przedstawiciele samorzadu terytorialnego
sprzeciwiali si¢ likwidacji sadow, wskazujac na ograniczenie dostgpno$ci obywateli do
wymiaru sprawiedliwosei oraz podejmowaniu decyzji o likwidacji sadow przez Ministra
Sprawiedliwosct  bez wystarczajacej wiedzy o potrzebach obywateli i lokalnych

uwarunkowaniach spolecznych.

Rezultatem braku skutecznego dialogu i niewypracowania rozwigzania kompromisowego
bylo zlozenie do Sejmu obywatelskiego projektu ustawy o okregach sadowych sadéw
powszechnych oraz o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (druk sejmowy
nr 804), ktdry przewiduje przywrécenie zlikwidowanych sgdéw oraz zaklada zmiane zasad
tworzenia sgdéw poprzez pozbawienie Ministra Sprawiedliwosci kompetencji do tworzenia i

znoszenia sadéw powszechnych i przeniesienie tego uprawnienia na Sejm.

Analiza obywatelskiego projektu ustawy wskazuje, iz akceptacja propozycji konstrukcji
zawarte] w tym projekcie, wprowadzajacym regul¢ tworzenia sgddw w drodze ustawy
oznaczalaby zgod¢ na obarczenie ustawodawcy obowiazkiem stworzenia kazdego sgdu
w aspekcie organizacyjnym, lokalowym i kadrowym, jak tez dokonywania zmian w tym

zakresie w trybie zmiany ustawy,

Wydaje si¢ iz, kategoryczna, ustawowa zmiana trybu poprzez odebranie Ministrowi
Sprawiedliwodci kompetencji do tworzenia 1 likwidowania sgdéw 1 przeniesienie
odpowiedzialnosci w tej sprawie na Sejm, jest dzialaniem burzacym istniejgcy system, ktory

dla poprawy funkcjonalnosci wymaga przemodelowania, a nie radykalnych zmian,

Przedlozona nowelizacja przewiduyje rozwigzanie racjonalne: pozostawia Ministrowi
Sprawiedliwosei kompetencje do tworzenia i znoszenia saddw, ale jednoczesnie wprowadza
precyzyjne kryteria, na ktorych Minister powinien si¢ opiera, decydujac o tworzeniu lub

znoszeniu sadu. Zmiana wynika z analizy dotychczasowych do$wiadczen w tym zakresie oraz




sygnalow z roéznych érodowisk, ktére wskazuja, ze obecny sposdb konsultowania zmian

w strukturze saddw jest niewystarczajacy dla osiagnigcia porozamienia w tej kwestii.

Wprowadzenie do ustawy obiektywnych przestanek tworzenia i znoszenia sgdéw, zwigzanych
z kryterium ludno$ciowym i kryterium ilosci rozpatrywanych spraw, zagwarantuje stosowanie
przez Ministra Sprawiedliwosei jednakowych dla wszystkich kryteriéw i ograniczy swobodg
decyzji. Jednoczesnie pozwoli na zracjonalizowanie tego procesu i da mozliwosé realnej

oceny potrzebnych zmian w strukturze sadow na podstawie weryfikowalnych kryteriow.

Pozostawienie w kompetencji Ministra Sprawiedliwodci zadania tworzenia i znoszenia sgdow
wydaje si¢ byé racjonalne z punktu widzenia zapewnienia sprawnodci wymiaru
sprawiedliwosci. Rozwigzanie to jest zgodne z Konstytucjg, co potwierdzil Trybunal

Konstytucyjny w wyroku K 27/12 z dnia 27 marca 2013 1.

Trybunal stwierdzit, ze od woli ustawodawcy =zalezy sposéb uregulowania procedury
tworzenia 1 znoszenia sadéw, wskazujac, ze nie stanowig one zmiany ustroju sgdéw i mogg

by¢ wykonywane przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozpoizadzenia.

Minister Sprawiedliwosci, jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 27/12, przy
tworzeniu i znoszeniu sadéw nie ma pelnej swobody dzialania, lecz jest zwigzany
fundamentalnymi zasadami ustroju takimi jak kategorie sadéw czy relacje instancyjne.
Powierzenie Ministrowi mozliwosci ustalania siedzib i1 obszaréw wlasciwosdci sgdow
gwarantuje, zdaniem Trybunatu, realizacje prawa obywatela do rozpoznania sprawy bez
zbednej zwioki, i nie narusza zasady podzialu wladzy, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1

Konstytucji.

Zachowanie tego trybu wydaje si¢ zasadne, gdyz Minister Sprawiedliwosci w ramach nadzoru
administracyjnego sgdéw posiada szczegdlowg i systematycznie aktualizowang wiedze
o dzialalnodci sadéw powszechnych, niezbedng dla wlasciwego kreowania struktury
w terenie. Wiedza ta umozliwia szybka reakcje na powstajgce potrzeby i daje szans¢ na
poprawe dostepu do sgdu dla obywateli poprzez podejmowanie racjonalnych dzialan

w ramach istnigjacej struktury sgdow.,

Proponowane w projekcie rozwigzania dotyczg uzupelnienia art. 10 ustawy - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych. Zmiana polega na wprowadzeniu dwdch podstawowych kryteriow,

kluezowych dla racjonalnego budowania struktury sadéw w Polsce.

Podstawowym kryterium jest liczba mieszkancow, dla ktdrej powinien by¢ utworzony sgd

rejonowy. Analiza siatki funkcjonujacych sgdéw rejonowych wedlug mapy demograficznej




uzasadnia utworzenie sgdu rejonowego dla obszaru whasciwoéci zamieszkatego przez co

najmnicj 60 000 os6b.

Ponadto dodatkowym kryterium jest obcigzenie sadu iloscig rozpoznawanych spraw.
W projekeie przyjgto, ze granicg decydujaca o utworzeniu sadu rejonowego jest 7000 spraw
rocznie. Liczba ta dotyczy tgcznej, ogolnej ilosci spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych
i nieletnich wplywajgcych w ciggu roku kalendarzowego do istniejacego sadu 1ejonOwWego z

obszaru gminy lub kilku gmin.

Projekt przewiduje takze odstepstwa od podstawowej reguty. W nowelizacji proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci utworzenia sadéw rejonowych dla obszaréw zamieszkalych przez
mnigjszg liczbg 0s6b, jezeli wplyw spraw przekracza 7000 rocznie. Propozycja ta ma na celu
pozostawienic Ministrowi Sprawiedliwosel mozliwosci reagowania w przypadku, gdyby sama
liczba mieszkanicow okazat si¢ kryterium mato wymiernym dla sprawnego funkcjonowania

sadu.

Projekt wprowadza takze pizepis pozwalajacy na dokonywanie weryfikacji plynnosei pracy
sadéw 1 dokonywanie doraznych biezgcych zmian w strukturze. W § 1d przewidziano
mozliwo$¢ znoszenia sgddéw, z uwagi na niewiclkie obcigzenie referatow. Przestanksg
uzasadniajgcg zniesienie sgdu w takim przypadku, jest ilo§é spraw wplywajacych, ktéra nie
przekracza7000 rocznie w ciggu 3 kolejnych lat. Przewidziane w tym przepisic rozwiazanie
dajc mozliwos¢ Ministrowi Sprawiedliwosei do podjecia ostatecznej decyzji przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznoéci. Norma nie ma charakteru obligatoryjnego, ale
przewiduje jedynie takg mozliwosé. Decyzja o likwidacji takiego sgdu ma w tym przypadku

charakter fakultatywny.

Zaproponowarne rozwigzania dajg mozliwos¢ dokonywania zmian struktury sadéw w sposéb
mozliwie elastyczny z zachowaniem przejrzystych kryteridw. Dopuszezalnogé wydzielania
si¢ gmin i tworzenia kolejnych sadéw rejonowych przy spenianiu kryteriéw zaludnienia
1 wplywu duzej ilodci spraw jest ograniczona jedynie wtedy, gdy utworzenie nowego sadu dla
danej gminy lub gmin albo przejscic pod wilasciwo$é innego sadu rejonowego
spowodowalaby, Ze istniejacy sad rejonowy nie bedzie spelniat kryteriow ustawowych.
Wejscie w zycie zaproponowanych zmian pozwoli unikna¢ w przysziosei, ocenianych
dotychczas jako arbitralne, decyzji Ministra Sprawiedliwodci w zakresie tworzenia
i znoszenia sadow, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowej kompetenciji uzupehnionej
0 koniecznos¢ stosowania ustawowo okreslonych kryteriéw przy tworzeniu struktury sadéw

rejonowych,




Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.

Projektowana nowelizacja ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych bedzie
oddzialywa¢ na kadr¢ orzeczniczg i administracyjng oraz na uczestnikéw postepowar

sadowych w odniesieniu do jednostek, ktérych dotycza projektowane zmiany.

Wprowadzenie kryterium mieszkancéw (60 000) przy wplywie spraw na poziomie 7000
w ciggu roku kalendarzowego oznacza, iz utworzonych zostanie 17 z 79 zlikwidowanych

z dniem 1 stycznia 2013 r. sgdéw:

1) Sad Rejonowy w Koécierzynie

2) Sad Rejonowy w Pultusku

3) Sad Rejonowy w Nowym Tomy$lu
4) Sad Rejonowy w Krotoszynie

5) Sad Rejonowy w Chodziezy

6) Sad Rejonowy w Ziotowie

7) Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim
8) Sad Rejonowy we Wrzesni

9) Sad Rejonowy w Sremic

10) Sad Rejonowy w Tucholi

11)Sad Rejonowy w Gostyniu

12) Sad Rejonowy w Stupcy

13)Sad Rejonowy w Zwoleniu

14) Sad Rejonowy w Dzialdowie

15) Sad Rejonowy w Sierpcu

16) Sad Rejonowy w Leczycy

17)Sad Rejonowy w Krasnymstawic

Ponadto, moga zostaé utworzone sady w migjscowosciach spelniajgeych drugie kryterium
{j.: wpltywu 7000 spraw w ciggu roku kalendarzowego przy mmniejszej niz 60 000 liczbie

mieszkancdw, Beds to:

1) Sad Rejonowy w Choszcznie
2) Sad Rejonowy w Strzelcach Krajenskich
3) Sad Rejonowy w Obornikach




4) Sad Rejonowy w Nakle n.Notecig
5) Sad Rejonowy w Brzezinach

6) Sad Rejonowy w Rykach

7) Sad Rejonowy w Kamiennej Gorze
8) Sad Rejonowy w Lwéwku Slaskim
9) Sad Rejonowy we Wschowie

10} Sad Rejonowy W Miastku

2, Skutki spoleczno — gospodarcze oraz finansowe

2.1 Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego, w tym budzetu patistwa

i budzetow jednostek samoizadu terytorialnego

Szacujgc wstepnie, iz w wyniku utworzenia 27 sadéw rejonowych i obsadzenia stanowisk
prezesdéw 1 wiceprezesow tych sadéw zamiast przewodniczgcych zniesionych wydziatow
zamiejscowych réznica w dodatku funkcyjnym wynoszaca 250 zt miesiceznie bedzie
oznaczala zwigkszenie kosztéw o 162 000 zt w skali roku (27 sgddéw x 2 stanowiska x 250 z

x 12 miesigcy).

Ponadto w utworzonych sadach zatrudnieni zostang kierownicy administracyjni i glowni
ksiggowi, co przy zalozeniu, iz pracownicy administracyjni obstugujacy dotychczas wydzialy
zamiejscowe zostang zatrudnieni w tworzonych sadach, bedzie oznaczalo wzrost kosztdéw
srednio 0 500 zI na etat glownego ksiggowego i kierownika administracyjnego. Tym samym
wzrosty w skali roku bedzie wynosit okolo 324 000 7t w skali roku (27 sgdéw x 2 etaty
x 500 zt x 12 miesigcy).

Szacujgc wstepnie koszty przyjgto zalozenie, iz jednorazowe wydatki zwigzane
z reorganizacjg sadow dotyczy¢ bedg wymiany tablic i pieczeci.

Zaklada sig, iz $redni koszt wymiany tablic i pieczeci w sadzie wyniesie 8 300 zt dla jednego
sadu, w tym:

- sredni koszt wyrobienia jednej standardowej pieczatki wynosi 50 zl natomiast
szacowana liczba pieczatek potrzebnych do jednego sadu to ok. 50 szt (50 x 50=2500),

- stedni koszt wyrobienia jednej duzej opisowej pieczatki z datownikiem wynosi 90 zi

co przy ok. 20 szt. dla jednego sadu generuje koszt w wysokosci 1800 zi,




- sredni koszt jednej okraglej pieczeei wrzedowej wynosi 250 7t a szacowana liczba

potrzebnych pieczeci w jednym sadzie wynosi 4 ¢o oznacza koszt 1000 7,

- Sredni koszt jednej tablicy zewnetrznej na budynek wynosi 1000 zt natomiast

szacowana liczba potrzebnych tablic to 3 szt. (1000 x 3 = 3000 =),
L.acznie 27 x 8 300 =224 100 zl.

Wejscie w Zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa w czesei
15 Sady powszechne oraz w czgsci 37 — Sprawiedliwosé, jak réwniez z budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego

2.2 Wplvyw na rynek pracy

Wskutek reorganizacji przeprowadzonej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy etaty
sgdziowskie ze znoszonych wydzialéw zamiejscowych bedg przenoszone do tworzonych
sgdow.

Pracownicy administracyjni zatrudnieni w wydzialach zamiejscowych beda mogli by¢
zatrudniani w pierwszej kolejnosci na wolnych etatach w tworzonych sadach na podstawie

odestania w przepisach przejéciowych do art, 4a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r,
o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U. z 2011 1. Nr 109, poz. 639 z p62n. Zm.).

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢ w tym

funkejonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsigbiorczoéé.

Przedmiot projektowanej regulaci nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




