Warszawa, dnia lutego 2009 r.

Trybunat Konstytucyjny

Warszawa

Wniosek

Na podstawie art. 122 ust. 3 Konstytucji Rzeczypbsg Polskiej
wnosz 0 zbadanie zgodldoi z Konstytucy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zawku ze zmianami w organizacji i podziale

zada administracji publicznej w wojewoédztwie.

Ustawie tej zarzucam niezgodioart. 21 pkt 1 zmieniagego art. 16
ust. 3-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ocle@rzyrody (Dz. U. Nr 92,
poz. 880, z pm. zm.) — z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej skatj w
zakresie, w jakim wypogajac organ samoegdu wojewodztwa w kompetencije

dotyczce parku krajobrazowego nie zapewnia ochrangowiska.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolita Polziegewnia ochran
srodowiska, kierujc sk zasad zréwnowaonego rozwoju. Z umieszczenia
wymogu ochronysrodowiska w podstawowym rozdziale Konstytucji, jak
pozostate] tréci art. 5 mana wnost, ze spraw ochrony srodowiska

Rzeczpospolita traktuje jako jegdl@ najwaniejszych, na réwni ze "strzeniem



niepodlegtdci i nienaruszalngi swojego terytorium” i innymi zasadniczymi
kwestiami, jak "wolnéci i prawa cziowieka i obywatela”, ,bezpiecstwo
obywateli” i ,dziedzictwo narodowe". Ochron@odowiska w uciu art. 5
Konstytucji oznacza ochrgrkonkretnego krajobrazu, uksztattowania terenu czy
sieci rzecznej, indywidualizagej Polsk i stanowicej rownie czynnik jej

tozsamdci, nie mniej doniosty i jezyk czy kultura (materialna i duchowa).

Podkragla sk, ze takie kompleksowe rozumienie pdp ,ochrona
srodowiska” potwierdza ostatni zwrot art. 5 Konstgjtukrepujacy wszelly
ingerencg w sprawy srodowiska” wymogiem przestrzegania zasady
,Zrownowazonego rozwoju”. Wsgzie tam, gdzie miatoby dochodzido
ingerencji w grodowisko”, naley dba nie tylko o to, aby ingerencja ta byta jak
najmniejsza, lecz by amane korzyci spoteczne byly co najmnigj
proporcjonalne, spotecznie adekwatne do strat,ejadt wowczas ponosi
(Pawet Sarnecki;Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentdae art.

5”, Tom V Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2007, s. 6).

Realizacji celu jakim jest zapewnienie ochrofipdowiska powinna
towarzysz¢ dbalg¢ ustawodawcy o stworzenie wewych struktur
organizacyjnych pastwa zapewniagych skuteczm ochrore przyrody, ktérej
istotnym elementemasparki krajobrazowe obejmige obszar chroniony ze
wzgledu na wartéci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walor

krajobrazowe.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie nigkid ustaw w zwjzku
ze zmianami w organizacji | podziale zadadministracji publicznej w
wojewoOdztwie powyszego wymogu hie spetnia, poniew&kompetengj
tworzenia, powgkszania, likwidacji lub zmniejszania parku krajatyevego, jak
rowniez pozostate zadania zaziane z funkcjonowaniem parku przekazuje
organowi stanowicemu i kontrolnemu wojewoddztwa. Zgodnie z art. 56 3

ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu nadawanytaws z dnia 23 stycznia



2009 r. — utworzenie parku krajobrazowego lub p&ezenie jego obszaru
nastpowa: ma w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, ktoraedlar jego
nazwe, obszar, przebieg granicy i otudinezeli zostata wyznaczona, szczegdélne
cele ochrony oraz zakazy wtawe dla danego parku krajobrazowego lub jego

czesci, wynikajace z potrzeb jego ochrony.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. w przechstevie do projektu ustawy
zawartego w druku sejmowym nr 1073 uweziylia powotanie ustawz dnia
3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji asrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczestwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) specjalnej adstracji rzadowej

odpowiedzialnej za dziatania zyziane z ochransrodowiska.

Przepis art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyradybrzmieniu
nadawanym ustayvz dnia 23 stycznia 2009 r. stanowt, projekt uchwaty
sejmiku wojewodztwa w sprawie utworzenia, zmianynye lub likwidacji
parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia zsonsa miejscowo rad gminy

oraz wigciwym regionalnym dyrektorem ochrodsodowiska.

Wprowadzenie do ustawy (w trakcie prac legislaggi) wymogu
uzyskiwania zgody regionalnego dyrektora ochrodtpdowiska kdacego
organem administracji ggdowe] niezespolonej na utworzenie lub likwidac]
parku krajobrazowego nie muma uznéa za rozwizanie wystarczage dla

zapewnienia petnej ochrodyodowiska.

Za niezgodne z konstytucyjnym obazkiem naleytej dbatdci panstwa
0 ochror srodowiska nalgy uzna& bowiem brak konieczrci uzgadniania z
regionalnym dyrektorem ochronyrodowiska innych istotnych kwestii
zwiazanych z funkcjonowaniem parku krajobrazowego. Ungeniu nie
podlega zwlaszcza %€ projektu uchwaly sejmiku wojewoédztwa w sprawie
zakazéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawyne d.6 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody.



Od samodzielnej decyzji organu samglz terytorialnego zake¢ bedzie

wprowadzenie 4dz uchylenie istnigicych w parku krajobrazowym zakazéw

dotycacych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

realizacji przedswzie¢ mogacych znaczco oddziatywd nasrodowisko w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3@ziernika 2008 r. o udaginianiu
informaciji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227);

umyinego zabijania dziko wygpujacych zwierat, niszczenia ich nor,
legowisk, innych schrontei miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztonej ikry,

z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania cmyci w
ramach racjonalnej gospodarki rolnegnej, rybackiej i towieckiej;
likwidowania i niszczenia zadrzewuie srédpolnych, przydrenych i
nadwodnych, jeeli nie wynikap z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej
lub zapewnienia bezpieamtwa ruchu drogowego lub wodnego Ilub
budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawsdzen wodnych;
pozyskiwania do celéw gospodarczych skat, w tyiorfu, oraz
skamieniatéci, w tym kopalnych szetkdéw raslin i zwierzat, a take
mineratéw i bursztynu;

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztaicggh rzeébe terenu, z
wyjatkiem prac zwazanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budovwdbudovy,
utrzymaniem, remontem lub naprawzadzen wodnych;

dokonywania zmian stosunkow wodnycligjezmiany te nie sty ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnejnky, wodnej lub rybackie;;
budowania nowych obiektéw budowlanych w pagerekdéci 100 m od
linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow wogoh, z wyptkiem

obiektow shiacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rylsck



8) lokalizowania obiektow budowlanych w pasie skefci 200 m od krawdzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegurskiego;
9) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania orbikbw wodnych,
starorzeczy oraz obszarow wodno-btotnych;
10) wylewania gnojowicy, z wgtkiem nawaenia wkasnych gruntow rolnych;
11) prowadzenia chowu i hodowli zwigtanetod, bezcidtkowa;
12) utrzymywania otwartych rowoésciekowych i zbiornikdwsciekowych;
13) organizowania rajdow motorowych i samochodowych
14) wywania todzi motorowych i innego spitm motorowego na otwartych
zbiornikach wodnych.

W art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 nchronie przyrody
okreslone zostaly zakazy, ktore jedynie mogbowhzywa na terenie parku
krajobrazowego. Okoliczioia, na kton nalezy zwrdck uwag; jest fakt,ze to
sejmik wojewoddztwa bez konieczimp uzyskania zgody Ilub obowaku
zaskgniecia opinii wyspecjalizowanego organu administragjezespolonej
podejmuje decyzjw sprawach tak istotnych dla prawidtowego funkgwania

parku krajobrazowego.

Nalezy wskazé& na niekonsekwengj ustawodawcy. Projekt uchwaty
sejmiku  wojewddztwa dotyazy obszaru chronionego krajobrazu i
wprowadzajcy lub uchylagcy zakazy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody, wymaga uzgodnienia z $ehym regionalnym
dyrektorem ochronyrodowiska (art. 23 ust. 3 ustawy o ochronie przyred
brzmieniu nadawanym ustawa z dnia 23 stycznia 200®©bszar chronionego
krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wdglna wyréaniajacy sk krajobraz
0 zr&nicowanych ekosystemach, wartmwe ze wzgidu na maliwosé
zaspokajania potrzeb zywianych z turystyk i wypoczynkiem lub petnian
funkcja korytarzy ekologicznych.



Park krajobrazowy jako obszar chroniony ze wdgl na wartéci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz waloryajkbrazowe powinien
korzyst& jesli nie z wickszej to tasamej co obszar chronionego krajobrazu
ochrony rozumianej jako udziat wyspecjalizowanegg@aou administraci

rzadowej w podejmowaniu istotnych dla istnienia padecyz;ji.

Ustawa z dnia 3 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzieva w ochronigrodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania né&rodowisko tworzac nowy system organow
zaradzapcych sprawami ochronyrodowiska w postaci dyrekcji ochrony
srodowiska przekazata tym organom szereg kompetemcjiym wigksza¢
kompetencji wojewody jako organu ochrony przyrodyniany wprowadzane
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. w zasadzie sprzeczne z WcZRiejsz
koncepcy ustawodawcy, zamiast bowiem konsekwentnie wzmaéacniawe
organy tworz pole do ewentualnych konfliktéw. Przekazanie bowmrganowi
samoradu wojewodztwa istotnych kompetencji zganych z istnieniem parku
krajobrazowego, a tak decydowania o zagdzaniu § forma ochrony przyrody
dezintegruje system ochronny stworzony przepisarsiawy 0 ochronie
przyrody. System, ktérego podstawpeechy i wartascia powinno by jednolite

dziatanie na rzecz zapewnienia ochrony przyrody.

Biorac powy:sze pod uwagwnosz o dokonanie oceny, czy przepisy
kwestionowane] ustawy as zgodnie z Konstytugj i powinny st& sic

obowhzujacym prawem.

Lech Kaczyaski



