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Wprowadzenie

Od dtuzszego juz czasu trwa debata na temat gtownych wyzpvayszigci, w
odpowiedzi na ktére podejmowang isheda nowe polityki i kolejne reformy. Wyzwatych
jest kilkka. Mazna je sprowadzi do czterech: globalizacja, rewolucja informacyjnaowe
technologie, zage@nia ekologiczno — energetyczne oraz starzeaipagiulacit.

Trudno podi¢ w petni uargumentowandecyzg, co powinno zostawskazane jako
wyzwanie pierwsze, a w dorklg - najwaniejsze w dlugookresowej perspektywie.
Rozwaania o wyzwaniach zaczyna¢skwykle od zjawiska globalizacji, ktére stanowi
kontekst dla wszystkich pozostatych wyZw&a one ponadto silnie wzajemnie sgtane.
Globalizacja jest silnie stymulowana przez nowe hmetogie umaliwiajace
rozprzestrzenianie @i czynnikbw produkcji i wszystkich jej wytworéw. Zagenia
ekologiczne z kolei uwarunkowane sadmiarem szybko rozwiggej st w skali swiatowej
produkcji oraz masowej konsumpcji w oparciu 0 wygelne z ziemizrodia energii, a
starzenie si populacji — zachowaniami ludzi; wzrostem ich indymalnych maliwosci
rozwojowych, zmian systeméw wartii i sposobuzycia w odpowiedzi na to, co przynosi
nowoczesngr.

Gtowna uwaga referatu pwmiccona jest globalizacji oraz konsekwencjom starzenia
sic. Oba wyzwania maj bowiem bezpgredni wplyw na obecn i przyszh polityke
zabezpieczenia spotecznego.

1. Globalizacja

! Ten wybér pochodzi z pracPiversity and Commonality in European Social PalicThe forging of a
European Social Mode(Golinowska, Hengstenbergukowski 2009). Maria Rodrigues, czlonek zespotu
doradcow Komisji Europejskiej w grupie pragtegj na now wersp Strategii Lizbaskiej, wymienia 5 wyzw
globalisation and new competitive pressures; ttamsio a knowledge-intensive economy; aging trenedsv
family models; very process of the European intégman new stage (Rodrigues 2006,s. 55), pontjaj
problemy ekologiczne oraz energetyczne, a wprowadgaoblem integracji w rozszerzanej Wspdlnocie.
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Globalizacja jest procesem internacjonalizacji @dnynarodowienia) coraz szerszego
zakresuzycia spotecznego. Nagtuje intensyfikacja spraw i relacji o zegu swiatowym.
Obejmuje ona midzynarodowe interakcje gdzy ludzmi, organizacjami, firmami i ggdami.
W wyniku tego mamy do czynienia ze wzrostem wspd@nspraw ¢ommonality na
poziomie catego globu, jako oktaja to socjologowie (Cohen and Kennedy 2007, s. 49).
Globalizacja nie jest li tylko zdoldoia do ogarnianigwiata i stgania do jego rozlegtych
terytoribw, bo w takim znaczeniu o zjawisku globhatiji ma@zemy mowe juz w okresie
p&znego sredniowiecza, kiedy miaty miejsce odkrycia geografie i astronomiczne oraz
podr&@e ‘dookotfa swiata’. Uczestnictwo w globalizacji dotyczyto wévaz jednak tylko
niektorych: wtadcéw, podedmikdw, uczonych, a proces ogarniania sprawatowych byt
raczej powolny.

Dzisiaj sprawy swiata & wszechobecne, a movosci wilaczenie s bez mata
natychmiastowe i powszechne. Ogromnie istotnym stgtarem procesu globalizacjh s
nowoczesne technologie informacyjne, komunikacyjnerozwéj migdzynarodowego
transportu, umdiwiajace medzynarodow interakcg tak samo szybko, jakby partner
zagranicznej relacji bylasiadem zzdciany.

Globalizacja to t& proces uniwersalizacji kultury i powstawania umsanej cywilizacji
W oparciu o upowszechnienie wiedzy, informacji ¢ijdco take przyspieszyta nowoczesna
technologia, kompatybilna infrastruktura i ujedoohe standardy produkcji dobr
konsumpcyjnych. Standaryzacja spowodowana glolgdizgubi bogactwo kulturowego
pluralizmu i tradycyjne wartei.

Intensyfikacja midzynarodowego wymiaru spraw ngsfje szczegOlnie silnie w
gospodarce i w polityce. W gospodarce na skutekpbyavu kapitatu przez otwartejudlan
calkowicie granice oraz swobody przeptywu dobr #tugs— wprawdzie z pewnymi
ograniczeniami, ale coraz stabszymi. W tej dziedzagromm role odegrato przyjcie zasady
wolnego handlu i jej egzekwowanie przémiatowa organizaci handlu. Take przeptyw
pracownikOw poza granice wiasnychnptw nabrat wyszej dynamiki. Wprawdzie migracje
sa procesem nadal w znacznej skali ‘wymuszonym’ (voy@nie na skutek ztych warunkow
zycia), ale coraz eZciej mobilnag¢ ludzi staje si wyrazem ich innowacyjriai i naturalnego
procesu dostosowywaniagszasobdéw pracy do coraz bardziejedrynarodowego rynku
pracy.

Globalizacja przynosi wiele skutkéw pozytywnych. amujac je widzimy, jak pod jej
wpltywem rozszerzony zostat dest do nowych dobr i technologii, upowszechaiaic
podstawowe standardy materialnego dobrobytu, deamty#je i modernizuje zycie
ludzkcsci. Migedzynarodowe organizacje oddziatywapa rozwizania i standardy w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. ONZ, a gbbze jego takie agendy jak ILO i
WHO, wyznaczaj polityke i krajowe rozwizania instytucjonalne szeroko $wiecie od
wielu dziesitkow lat, przyczyniajc sk do postpu w podstawowych dziedzinach ludzkiego
zycia: zdrowia, stosunkéw pracy i gwarancji minimego bezpieczestwa socjalnego. W
okresie powojennym na krajowe polityki w biednigjsiz krajachswiata zaczly silnie
oddziatywa takze miedzynarodowe organizacje finansowe, takie jak IMFank Swiatowy,
wiazac pomoc finansow z doradztwem i programami tak w sferze socjalnej; programami
ukierunkowanymi na zwalczanie ubdstwa opartymi mawoju sieci bezpiecastwa
socjalnego (Hall 2007). W krajach bogatszych z ikalektywnita s¢ analityczno —
konsultacyjna dziatalrié OECD, oparta w zasadniczym stopniu na rozwoju rméxji i
analiz, pozwalaijcych na ewaluagjskutecznéci spotecznej oraz efektywda ekonomicznej
funkcjonowania gtownych instytucji zabezpieczematecznego oraz wydatkéw spotecznych
w szerokim ugciu porbwnawczym.
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Globalizacja jednak — to ta& liczne problemy, obawy i protesty. Obawy waae w
kontelécie globalizacji waza sic z rozwojem mgdzynarodowych koncernéw i ich
oddziatlywaniem na warunki bytu ludwd w krajach nowych lokalizacji, obejnyg
zatrudnianych pracownikow i spoteczoblokalne. W tym przypadku mamy do czynienia z
réznymi daiwiadczeniami, réna praktyks koncernéw; czsto eksploatacyjf, ale te
niekiedy spotecznie odpowiedzialnprzyczyniajca sic do rozwoju regionéw lokalizadji
(Norbert 2003).

Najbardziej kontestowanym efektem globalizach skutki zawyonego poziomu
konkurencji jako efekt globalnego rynku: swobodwsgjmiany czynnikédw produkcji oraz jej
produktow. Pocgtkowo wskazywano,ze z korzyci z midzynarodowych transferow
czynnikéw produkcji i jej wytworéw wylczone g gtdwnie biedniejsze kraje, inne kultury
oraz regiony o gorszych warunkach dziataneglobalna konkurencja marginalizuje gtownie
stabszych i wolniejszych.

Globalny kryzys finansowy przetomu pierwszej i dejgiekady XXI wieku pokazuje,e
negatywne konsekwencje globalizacji dotycaiszystkich krajow, ktére biar udziat w
miedzynarodowych przeptywach kapitatu, towaréw i ludNie tylko niezamanych.
Globalizacja wymyka si bowiem oddziatywaniu mechanizmoéw antykryzysowymtaz
narzdziom kontrolnym globalnych instytucji finansowyahtakze organizacji obywatelskich
i konsumenckich. Okazuje ¢size globalizacja w tym wymiarze przyczynia; dakze do
psucia standardow pracy, obai jaka&¢ produktow, niszczysrodowisko naturalne.
Standaryzacja spowodowana globalizagybi nie tylko bogactwo kulturowego pluralizmu i
tradycyjne wartéci innych i w odlegtych regionackwiata, ale take tutaj — w krajach
zamaniejszych i postindustrialnych. Efekty tego wptywazywa st 'wyscigiem do dna’
(race to the bottoin

Obawy o negatywne skutki gdzynarodowej konkurencji wywotaty antyglobalistygzn
ruch spoteczny, ktéry zwréocit i przeciwko medzynarodowym  koncernom,
migdzynarodowej organizacji wolnego handlu (WTQO) ongizdzynarodowym organizacjom
finansowym, a take amerykaskiej dominacji w rozwizywaniu globalnych probleméw. To
bowiem im przypisuje giwing za nieréwnéci rozwoju oraz inne nieszeia wspoétczesnego
Swiata. Protesty alterglobalistow raz innych ruchamskazujcych negatywne skutki
narzucanej globalizacji, np. ‘zielonych’, oltdw praw cztowieka, organizaciji religijnych,
zwiazkowych czy feministycznych przyczynityesdo licznych i powanych studiéw nad
dziataniem przeptywéw finansowych, e¢dzynarodowych inwestycji a ta&
transnarodowych koncerndéw oraz efektom dla prackdwmii regiondéw, w ktorych one
operup. Dla tych bada i analiz opracowano odpowiednimetodologt, by uciec od
wybidrczych argumentow i demagogii (OECD 2005).

2 Opisan przez w wielu znanych juautoréw, viréd ktérych kanadyjska dziennikarka Naomi Kleintcaka
bestselleriNo logo(2000) okazata najwigza si¢ oddziatywania na wyobfaie czytelnikow.

% Szwedzki autor Johan Norberg w réwnie sugestyvamgéb jak Noemi Klein ukazuje koray
rozprzestrzenianiaegkapitatu i zmian lokalizacyjnych rizynarodowych koncernéw. W kgce ‘In Defense of
Global Capitalism’bedaca dobrze uargumentowambrory wolnego rynku bez granic, przedstawia materialne
zalety wolnego wyboru tak na poziomie globalnym. Ponadto wskazuje na baddoivodzce,ze firmy
migdzynarodowe ofergjpracownikom na og6t wygze standardy pracy i ptacy, co wptywa na przyjazne
pracownikom zachowania firm krajowych. Koncerny atzaj im bowiem maliwo$¢ podnoszenia kwalifikacii,
a regionom przynogzmowe inwestycje. Jednodrge same firmy rozwijaj sie lepiej. Wygrywanie i
utrzymywanie si producentéw ndwiatowym rynku wymaga bowiem posiadania licznychewvag: w
innowacyjndgci, w nizszych kosztach, wygzej jakdci, w skuteczniejszym marketingu oraz znacznej ka$di
dostosowywania sido zmieniajcych sg stale warunkéw. Globalizacja od dawna jest¢aikternalizowana
przez lokalne firmy, ktére w mniejszym czyakszym stopniu czgjoddech zwikszonej konkurencji na swych
barkach. Jednoczeie autor powtarza stowa wypowiedziane przez frakiago socjalistycznego premiera
Lionela Jospinaze akceptujc wolnorynkowy kapitalizm, nie akceptuje rynkowespmoteczéstwa (Norberg

2003).
AR 3

- g .
« Narodowa APada Rozwoju



Globalizacja mee wplywa i wplywa take negatywnie na rozwdj zabezpieczenia
spotecznego. Ogranicza i zmiewalfare statekrajow jego najwgkszego rozwoju (Vij 2007).
Wzrost medzynarodowej konkurencji, w ktorej kraje ozsiych kosztach pracy uzyshkuj
przewag, zagraa gospodarce i dobrobytowi krajow zachodnich. Ktajaie § w stanie zbyt
dilugo utrzym@ dotychczasowe] przewagi @ki wyzsze] produktywngci pracy, gdy ma
miejsce dyfuzja nowych technologii, coraz powszéghobecnych w krajach rozwiggych
sig. Potrzebne statogivigc wzmocnienie zdolriei gospodarki kapitalistycznej do innowac;i
i to w szerokim sensie: technologicznym, struktuyed (post-fordowska faza rozwoju
produkcji przemystowej), organizacyjnym i ekononmge.

Nacisk na wysz zdolng¢ do akumulacji i konkurencyjé w procesie wytwarzania
wywotaty zmiany w poddgriu do procesu podziatu. Oczywiste dla politykowkwajach
dobrobytu stato gito, ze aby zwe¢kszy¢ konkurencyjné¢ na zewantrz i wewmntrz, w krajach
tych musi nagpowa zmniejszanie podatkdéw i ograniczanie zwkkosztow pracy. Jak to
zrobi, aby drastycznie nie ograni€zdunduszy na polityk spoteczn i aby nie burzy
motywacji, stato & trosky politykbw w wielu krajach zachodnich, tym bardzigje
gospodarcza presja na podejmowanie reform ukiemaRgch na zmniejszanie zakresu
redystrybucji dochoddéw na potrzeby polityki spotegzbyta coraz wiksza.

W Unii Europejskiej oraz w jej starych krajach kepcja na ograniczanie zabezpieczenia
spotecznego nie jest podstawpwstrategi radzenia sobie z globalrkonkurency. Europa
stawia na przewagi zazane z wykorzystaniem wysokiego poziomu kapitatdzkiego
(ustugi edukacyjne i gospodarka oparta na wiedegy sanowacyjnéci. Tylko niektére kraje
europejskie weszty nag tsciezke. Sukces Strategii Lizliskiej jest wec ograniczony.
Szczegolnie nowe kraje czionkowskie, a w tym Pqlskep z tym due problemy.
Zrozumienie, akceptacja i internalizacja przez tghbw tego priorytetu rozwojowego
zmniejszy take prest na ograniczanie zabezpieczenia spotecznego i m@waplzanie
reform, ktorych efekt spoteczny jesttpliwy.

2. Starzenie s

Starzenie si jest procesem powszechnym. Towarzyszy rozwojovpufeeji naswiecie,
chocia z pewnymi przesuaciami w czasie, przyspieszonymi niekiedy poliykarodovs,
jak np. polityk jednego dziecka w Chinach. Kraje Eurdppdkowej i Wschodniej, a éwd
nich Polska, weszty w proces starzenigmizniej niz kraje Europy Zachodniej, ale dynamika
tego procesu jest bardzo wysoka,zeza ni miala miejsce wczmiej w starych krajach
europejskiego kontyneritu

Proces starzenia ¢siwywotany zostatl zmniejszgja sie dzietndcia oraz spadkiem
umieralndci, prowadzcej do wydhienia przegithego trwaniazycia. Swiat wchodzi w
trzech faze przegcia demograficznego, gdy wzrasta jylko liczebnad¢ populacji starsze;j.

Jeszcze na pogiku lat 50. przegitne trwaniezycia ludzkiego wynosito 47 lat, gdy
obecnie (w pierwszych latach XXI wieku) wynostk j65 lat i oczekuje gj ze w latach 2045 -
2050 kedzie wynost 75 lat. Dzietné obnizyta sk w tym samym czasie z 5,0 dzieci na
kobiet do 2,6, a za 40 lat obty sig, jak wskazuj prognozy demograficzne, do 2,0, co
zatrzyma wzrost ludrigi naswiecie (UN 2007). W Europie proces teri ppasapit, a w cagu
nastpnych czterech dekad liczba ludookrajow Unii Europejskiej &dzie juz zmniejsza
sig, co doprowadzi do tegae udziat ludnéci europejskiej wéwiecie wynost bedzie tylko
5% gdy jeszcze niedawno stanowit 15% (UN 2007)pdpulacji UE ma ponad 65 lat. Za 40
lat — zgodnie ze scenariuszem bazowym prognozy deafioznej Eurostatu udziat tej grupy
wsrod populaciji aktywnej zawodowo podwog Si

* Jeden z raportéw Banlwiatowego o zjawiskach spoteczno — demograficznyakgionie Europy
Srodkowej i Wschodniej zatytutowany zostat wymowrieom red to gray'(WB 2004)
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Inny wska&nik obrazujcy proces starzeniacspopulacji — przeeiny wiek — ukazuje
Europejczyka take coraz bardziej dojrzatego. W potowie lat 90. noiatokoto 38 lat, w 2015
bedzie dobrze po 40-tce, a w 2050¢dbie to ju reprezentant grupy @idzieskciolatkdw

Wsrdéd  krajow  europejskich  widoczna jest znica medzy grup starszych i
zamaniejszych czionkow UE, a grapkrajow nowych i mniej zammych. Procesy
demograficzne, o tym samym kierunkwa & nowych krajach cztonkowskich obecnie
znacznie szybsze, co powoduge sprostanie wyzwaniu demograficznemweby¢ dla nich
istotnie wekszym problemem. W poiszej tabeli przedstawione zostaly podstawowe
wskazniki obrazujce proces starzeniaeszaréwno przeeine dla 27-miu, jak i 9-ciu nowych
krajach europejskich.

Tabela 1: Osoby starsze w populacji w 2008 r., @020 i w 2050 r.

WyszczegOlnienie Udziat osob 65+ Udziat os6b 80+ Wskik obchzenia
demograficznego
osobami starszymi*

Lata obserwacji | 2008 | 2030 | 2050 2008 2030 2050 2008 203@050

prognozy**

Czechy 146 | 229| 309 34 6,6 9,3 205 35/7 54,8

Polska 135 | 230 | 316 | 3,0 5.9 10,14 18,9 36,0 557

Rumunia 149 | 20,3| 30,9 2,8/ 49 9,4 21,3 30,3 54/0

Stowacja 12,0 | 21,3| 316] 27 4,7 9,3 16,6 32|13 555

Wegry 16,2 | 22,0 | 29,3| 3,7 6,2 9,1 235 34,1 50,8

Bulgaria 17,1 | 23,3| 31,3| 3,6 6,1 9,6 250 36/3 554

Litwa 158 | 22,1 | 29,6 | 3,3 5,6 10,47 23,0 34 511

totwa 17,2 | 22,2 | 29,7| 3,6 59 9,9 249 346 512

Estonia 17,2 | 21,7| 27,4 3,6 5,9 9,0 258 3414 472

EU 27 16,9 | 236 | 288| 44 6,9 11,0 25,2 38/0 439

* udziat liczby osob 65+ w relacji do oséb w wieR0-64 lata
** dane dla lat: 2030 i 2050 pochagz prognozy demograficznej Eurostatu ‘Europo 2008’
Zrédto: Eurostat 2008 i 2010

Analizy i prognozy demograficzne zwragaywag na to, ze proces starzenia jest
nieunikniony . Co to wic oznacza dla przys&c? Rozpoczto liczne studia na temat
zjawiska starzenia siw kontelécie nie tylko medycznym, ale tak spotecznym i
ekonomicznym, w pierwszym okresie badawracajc uwag bardziej nazycie starszej
populacjf. Nastpnie podito analizy na temat skutkéw procesu starzenia dia
zabezpieczenia spotecznego i systeméw opieki zdr®ilo Obecnie analizuje sitez skutki
dla gospodarki, rynku pracy, podziatu dochodéwndampcji.

W referacie zostan przedstawione tylko te skutki, ktore begmanio dotycz
zabezpieczenia spotecznego. Z tego punktu widzesteane § trzy tendencje obecnych
przemian demograficznych:

® Na przyklad jeden z pierwszych projektéw ramowydh (ealizowany w ramach V-go programu ramowego)
na ten temat — AMANDAAdvanced Multidisciplinary Analysis of New DataAging) zaowocowat bogatym
zbiorem danych o populacji 0s6b starszych zebranyalamach badania SHARB\rvey of Health, Ageing and
Retirement in Europew ktorym zbadano warunkycia 22 tys. 0s6b po 50-tce z 11 krajéw stareplpyr
(Axel Borsch-Supan 2005).
® Temu pdwigcone byly m¢dzy innymi dwa die projekty badawcze realizowane w ramach VI-go @omi
ramowego UE: AIM Adequacy of Old-Age Income Maintenance in the &) AHEAD (Aging, Health
Expenditures and Determinanténalizowane w latach 2007 - 2008
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e Zmniejszenie sidoptywu na rynek pracy nowych zasobow pracy
» Postarzanie sizasobow pracy
* Wzrost odptywu z rynku pracy populacji starszej

Mniejsze i starsze zasoby pracy

Przemiany demograficzne w Polsce podlegaly silnefalowaniu (wye i nize
demograficzne), co znajdzie odbicie zakw przysziéci. Tendencja zmniejszania¢si
zasobow pracy niechzie liniowa, lecz skokowa. Pierwsza faza zmnigjszat zasobow
pracy ledzie miata miejsce w nadchagz/ch kilkunastu latach, kiedy populacja urodzonych
w okresie powojennego boomu urofzeacznie przechodzina emerytuy. Drugi skok
nastpi w latach 30. i 40. obecnej dekady. Wida wyraznie na poniszym wykresie.

Wykres 1. Grupy wchodzce i wychodace z rynku pracy w Polsce w okresie
prognozowanym
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Zrodio: analizy wiasne ( z E. Kocot) na podstawizan GUS i ONZ
W najblizszych 15- tu latach, okresu wzmmego zmniejszaniagszasobow pracy, tylko

jedna grupa wiekowagchlzie liczniejsza i dotychczas, a mianowicie osoby w wieku 30-49
lat. SzczegOolnie dotkliwyduizie spadek pracownikow miodszych.
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Wykres 2.

Zmiany demograficzne populacji w wieku akywnosci zawodowej
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Zr6dio

- analizy wiasne ( z E. Kocot) na podstawi®za GUS i ONZ

Co wynika z prognoz ksztattowania siasobow pracy w 40-letnim okresie prognozy (do
roku 2050)? Liczne w najlisze] przysziéci grupy 30-to i 40-tolatkbw, mimoze
charakteryzuyj sie najwyzszymi wskanikami zatrudnienia, to wymagatyedta szczegolnej

uwagi. To

one bowiemzalviga¢ beda ciezar utrzymania populacji odchogtzj na emerytur

Dlatego ich warunki pracy kycia, kwalifikacje oraz kondycja zdrowotnagda miaty
zasadnicze znaczenie w podniesieniu wydangracy, potrzebnej do zréwnowenia
migdzypokoleniowych relacji potrzeb i konsumpciji. Apsesja na wzrost wydajaépracy tej

grupy nie

byla nadmierna, adrie to grupa w fazie wypetniania funkcji rodzisiekch,

konieczne jest zatrzymanie procesu 0sOb przedogdla na emerytgri ich zaktywizowanie.
Nie wystarczy podnig wiek emerytalny. Ten formalny zabieg jest koniggzrale
niewystarczajcy. Potrzebna jest specjalnie ukierunkowana pditynku pracy, ktorej
zwiastunem jest program ‘50+' .

Obszary nieztdnych dziatda w nowych warunkach:

Gospodarka — wzrost produktywdnd pracy mniejszych i starszych zasobéw pracy
(gospodarka specyficznie innowacyjna)

Rynek pracy: dhaszy okres pracy, wydhanie wieku emerytalnego i wzrost
aktywndasci zawodowej kobiet, imigracja (?)

Inwestycje w kapitat ludzki: edukacja i zdrowie (@dle starzenie g): reforma
edukacji i ksztalcenie ustawiczne, rozw0j zdrowiablgznego: prewencji i
dziatah na rzecz zdrowego styhycia

Migracje jako remedium na zachwiany bilans luds@ w czasie?

Jako ze zjawisko starzenia inabrato charakteru globalnego, to migracjazeno

korygowa

zachwiany bilans ludrici wg wieku tylko okresowo i tylko regionalnie. To

oznacza, ze stymulacja do imigracji ze strony krajow przyjamych jest politylg
krotkookresow i niesolidara, patrac nan z perspektywy midzynarodowej. Kraje
przyjmupace, o wysokim poziomieycia i wysokich standardach demokracji, z taiwig
uzupetniag braki sity roboczej i kwalifikacji w wyniku prowamnia otwartej lub selektywnej
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polityki imigracyjnej. Z czasem jednak koszty tghpelityki sa coraz wysze i kaczy st jej
skuteczné¢. Pojawiap sic problemy z integragj ludnasci przyjezdnej (cgsto bardziej w
drugim niz pierwszym pokoleniu migrantéw), ktorym fsdwa przyjmujce staraj Sie
zapobiegadw ramach licznych i kosztownych programow integrsgotecznej. Wysoka skala
imigracji wywotuje te problemy polityczne na tle tworzeniag shnastrojow nietolerancji
wobec cudzoziemcow, a nawet uézksenofobicznych. Ponadto nadzieje na odmiodzenie
struktury demograficznej przez przybyszow z krajowej kultury zycia spotecznego i
rodzinnego, okazujsie ptonne. Przybysze przejmupowiem wzory formowania sirodziny

od ludndgci miejscowe.

Z kolei wysoka skala emigracji z krajow wysyeych burzy ich struktury demograficzne,
ograniczajc niezlgdny dla ich rozwoju poziom kwalifikacji, innowacyyfci i potencjatu
energii mtodej sity roboczej.

Klasyczna teoria migracji zaklada wyréwnywanie, @ pewnym opgnieniem, strumieni
doptywu i odptywu sity roboczej wslad za przeptywem kapitatu. Dostosowywanie si
przeptywu ludnéci do przeptywu kapitatu nie jest jednak automatgzograniczane ie
bywa interwencyjnymi programami polityki fistw, a ponadto stymulowane jest welvana
dynamilkhy samego procesu przemieszczanig; siworzenia sieci kontaktow, ustug
migracyjnych oraz infrastruktury transportowo — korikacyjne;j.

Historia proceséw migracyjnych w Europie ukazujedza burzliwe i zranicowane
okresy przeptywow ludrigi. Kraje europejskie byty (i agle @ nadal) zarownarodiem
zasobéw ludzkich i kwalifikacji dla obu Ameryk, Atglii i Nowej Zelandii, ale t& miejscem
docelowych wdrowek dla ludnéci ze wschodniej e&ci kontynentu oraz bytych krajow
kolonialnych.

Im bardziej podnosi sipoziomzycia w krajach europejskich, tym bardziej stag one
docelowym miejscem przemieszédednaici z innych czsci kontynentu gwiata. Niektore z
tych krajow, jeszcze niedawno nadee do grupy tradycyjnych krajow wysydaych, takie
jak Wiochy, Irlandia, czy Portugalia, dzisiaj syfusie juz w ‘klubie krajow przyjmujcych’.
To tworzy przekonanie (ztudne}e procesy migracyjne zawsze dostarctty roboczej
bogatszym, wystarczy tylko dba witasny dobrobyt.

Symulacje na temat wplywu migracji na poprawianie fuktury demograficznej
krajow rozwini ¢tych pokazuja, ze zadna polityka imigracyjna nie zabezpieczy ich
potrzeb demograficznych w dhzszym okresie.

Tym niemniej nawet w krotszej perspektywie procesigracyjne godne asanalizy i
stymulacji odpowiednio do potrzeb globalnego oregdwvego rynku pracy. Unia Europejska
stawia na strategi efektywnej integracji imigrantéw jako istotny cayk przycihgajacy
cudzoziemsk sit¢ robocz (European Commission 2000, 2004). Badania ocgragjolityke
integracji w krajach UE z wykorzystaniem n@izia w postaci syntetycznego indeksu tej
polityki” (Migrant Integration Policy Index) ukazupardzo zrénicowane wyniki. Spaéd 28
analizowanych krajow tylko 9 prowadzi politylsprzyjajca integracji cudzoziemcow. Do
krajow tych nalea tylko kraje Potnocnej i Zachodniej Europy: Skanawskie (bez Danii),
Holandia, Wielka Brytania, Belgia oraz Portugalldiszpania (Niessen at al 2007, s. 3).

W  polityce europejskiej postulowane jest selektgwprzyjmowanie migrantéw; o
wyzszych kwalifikacjach i poszukiwanych zawodach, mpuogciem kosztownej biurokracji
kontrolujacej imigracg. Sposobem na zmniejszenie kosztow administrackijr(¢ bytoby
wprowadzenie kontyngentow imigracyjnych i tzw. bieskiej karty (Blue Card Scheme).
Inny element — to uprzywilejowywanie cudzoziemsksthdentow i absolwentéw uczelni w

" Index ten uwzgidnia 6 elemenetéw: dagt do rynku pracy, mdiwos¢ zjednoczenia z rodzin mazliwosé
dtugookresowego pobytu, udziat w wyborach ztiveo ¢ pielegnowania kultury narodowej, oraz
obowiazywanie antydyskryminacyjnych przepiséw (Niesseal @007)
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dostpie do pozwolenia na pracktére mae by wykorzystane w dowolnym momencie
zyciowym potencjalnego migranta (The European Delgaigjc Forum 2006).

Wspoblczesne procesy migracyjne mapzesto charakter okresowych wyjazdéw
zarobkowych bez nastawianiag smigrantow na osiedlenie ¢siw kraju docelowym. &
bardziej wyrazem mobildoi sity roboczej w dobie globalizacji. W ramach UEtakim
rodzajem migracji mamy coraz bardziej do czynieM&yjazdy z biedniejszych nowych
krajow cztonkowskich do krajow bogatszych i stadrycztonkéw UE, np. z Polski, czy
krajow Baltyckich do Wielkiej Brytanii, Irlandiizy Szwecji, a take Niemie€ mog by¢
traktowane jako przyktad tego rodzaju mobéficio Problem jednak polega na tyre w
krotszych okresach mamy do czynienia z asyméwrzysci. Kraje przyjmuace widz to w
kategoriach kosztéw dla rodzimegelfare statd ograniczenia znacznej skali konsumpciji u
siebie w wyniku odptywu zarobionych piedizy (remittances) do rodziny w krajach
wysytajacych. Kraje wysylajce z kolei w kategoriach drena mézgéw (brain drain) czy
wytuskiwania deficytowych kwalifikacji i mitodszej gpulacji kosztem perturbacji na
rodzimym rynku pracy i hamowania rozwoju. Nic dzego wkc, ze formutuje s¢ coraz
wigcej glosOw o potrzebnie wspolnej polityki 1 koopgrakrajow wysytapcych i
przyjmujacych migrantow (np. Engerer, Schrooten 2008).

3. Zabezpieczenie spoteczne w warunkach starzenig s

Kraje o wysokiej dynamice starzenia,sto ktérych nalgy Polska, stagty przed
bardzo powanym i trudnym dylematem rozwoju swegwelfare state Aspiracje
modernizacyjne i wiczenie st w migdzynarodow rywalizacg gospodarcy, zmuszaj do
pewnego ograniczenia oraz zmiany paradygmatu azamego ze spotecznym
zabezpieczeniem; wiej indywidualnej i spotecznej odpowiedziadnp wiccej trafngci i
efektywndci funkcjonowania ustug spotecznych ckéze wsparcie dla aktywbd. Z drugiej
strony starzege st spoteczastwo ma weksze potrzeby w obszarze zdrowia, zabezpieczenia
dochodowego oraz opieki dlugoterminowej. Te potyzebzaspokajane na znacznigsaym
poziomie w poréwnaniu z krajami zachodnimi, a wzpochodzce stamid stanowi silny
argument w ksztattowaniu polityki spotecznej, uweggliajacej ‘doganianie’ do poziomu
bogatszych krajéw europejskich.

Rozwdj sektora opieki dlugoterminowej

Europejskie badania poréwnawcze zwrOcity uwatp to, ze w nowych krajach
cztonkowskich UE mamy do czynienia z wiyowo duzym udziatem rodziny w sprawowaniu
opieki nad osobami starszymi. Na tej podstawienstdowania zostata teza o tyrre model
socjalny w zakresie opieki diugoterminowej w teje&z Europy jest modelem w
dominupcym stopniu opartym na rodzinie (Reimet 2009).

Ocena wysokiego stopnia udziatu rodziny w sprawowaopieki nad osobami
starszymi, wyjéniona zostata przez dwa wskéki: wspotzamieszkiwania oséb starszych
razem z dorostym dzieckiem (i jego rodgiroraz przez niskaktywnaé zawodovy kobiet w
wieku przedemerytalnym: 50-65. Najejednak zauway¢, ze niska aktywn& zawodowa
kobiet w tym wieku w nowych krajach cztonkowskiclynika nie tyle z niskiej aktywrici
kobiet generalnie, co z masowego przechodzeniaekoba wszelkie dogbne formy
wczesniejszego wyjcia z rynku pracy, ktore zapewrnjam zabezpieczenie dochodowe: renty
inwalidzkie, wczéniejsze emerytury, swiadczenia przedemerytalneswiadczenia

8 W przypadku wyjazdéw do Niemiec, ktére nie zastesly jeszcze w petni zasady swobody przeplywow
pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich w ramadi, istotne g specyficzne regulacje, ktére dodatkowo
selekcjonuj doptyw sity roboczej na krajowy rynek pracy.
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pielggnacyjne. Rodzinna opieka w tej sytuacji jdst factodofinansowana przez fistwo,
chocia nie bezpérednio, przez zapewnienie jakiggdochodu kobiecie sprawagej opiek
nad cztonkiem rodziny.

Ponadto osoby starsze w krajach postkomunistyczikgpehystaj z powszechnego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, ktory zapewniarzecttnie relatywnie przyzwoit
stop; zwrotu. Przekazujje wicc rodzinie, co daje im poczucie pewnego prawa dekbp
Transfery rodzinne od 0s6b starszych do mtodszydtiowiem znaczne.

Na skutek relatywnie wysokiego stopnia aktyéeiozawodowej kobiet w krajach
postsocjalistycznych (niecozszego w Polsce), potencjat pighacyjny opieki rodzinnej jest
silnie ograniczony. Tym bardziefe wysoka dynamika starzeniag 5i obawy o stabilne
systemy emerytalne sktaniajpolitykbw do forsowania polityki diszej pracy, czyli
przesuwania wieku emerytalnego. Powstaje silnaesgras¢ w ukierunkowywaniu polityki
spotecznej wobec o0sOb starszych w kofitek diugiej obecnéi kobiet na rynku pracy.
Wyrownywanie wieku emerytalnego kobiet ieiozyzn oraz wydlganie go, zmniejsza
mozliwos¢é wykorzystania potencjatu pignacyjnego kobiet w opiece rodzinnej. Pojawia Si
silna potrzeba instytucjonalizacji ustug LTC; t&kiadczonej w domu, jak i w placowce
opieki. To wielkie wyzwanie, ktéremu zapewne zna podotd, ale przy znacznie wkszym
zaangaowaniu polityki spotecznej w ten dziat zabezpiedaespotecznego, nito miato
miejsce dotychczas.

Tabela 2: Udziat kobiet w potencjale potrzeb opiekiaczych oraz potencjale do
sprawowania opieki

Kraje Stopa pracucych | Udziat kobiet Liczba pietgniarek
w wieku w populacji 80+ na 1 tys. ludngci,
55-64 lat, 2007 2007
K M

Czechy 33,5 59,6 69,3 8,0

Polska 19,4 41,4 70,7 5,2

Rumunia 33,6 50,3 64,2 -

Litwa 47,9 60,8 74,6 7,9

Stowacja 21,2 52,5 69,4 7,5

Wegry 26,2 50,3 70,0 6,1

Butgaria 34,5 59,6 63,5 -

Estonia 60,5 59,4 77,0 6,3 (2006)

totwa 52,4 64,6 78,4 -

EU 27 36,0 53,9 -

Zr6dto: Eurostat 2008, Komisja Europejska 2007, OHSDpad 2009, WHO HFA sierpie
2009

Dla kompleksowego rozwzywania problemow opieki dtugoterminowej konieczne
staje s¢ utworzenie nowego wyogbnionego dziatlu zabezpieczenia spotecznego — opieki
diugoterminowej z uregulowaniem zasad wspotptacémwaadczeniobiorcy i rodziny) wraz z
rozwojem opieki domowej isvodkéw dziennego pobytu. Rozwdj tych ustug wymagamej
profesjonalizacji, mze niekoniecznie na poziomie wgzym. Niezkdny jest rozwdj
ksztatcenia w zawodach tzw. opiekuna medycznego asgystenta seniora oraz poprawa
wynagrodzeé pielegniarskich i takie ksztaltowanidciezek kariery, aby powstrzynia
emigracg w tym zawodzie.
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Zrébwnowaone zabezpieczenie dochodéw na okres gtEro problem efektywnego
spotecznie systemu emerytalnego

Godne zabezpieczenie dochodowe ldgnma staré¢ jest celem dziatania patw
europejskich od dziegtkéw lat (u pionieréw wprowadzania systemu emenggb od okoto
125 lat ). Cel ten nie ulegt deprecjacji takobecnie, czyli w okresie zagemia zmian
demograficza, ktéra oznacza wzrost kosztow w jego realizagk Zapewrd adekwatne
(zaréwno w stosunku do potrzeb jak i poprzedniegoigmu zycia) i stabilnie finansowane
emerytury — to gtdbwna troska podejmowanych daiakaajowych (Krajowej Strategii
Emerytalnej dla Polski) i europejskich (EU Pensiddtrategy) nastawionych na
zabezpieczenie dochodowe ludaicstarszej w diugim okresie.

Obecnie zabezpieczenie emerytur w krajach eurojgbjsgést relatywnie dobre, ta&
w Polsce. Stopa zagtienia jest wysoka (prawie 60 %), a wahki ubdstwa wrod ludndci
starszej ( w gospodarstwach domowych emerytur) wiy8%, gdy przeetnie - 17% .

Wykres 3: Stopa zagpienia emerytwr 0sob wieku 65-74 mediany zarobkow o0s6b
pracupcych w wieku 50-59.
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Source: SILC (2007) Income data 2006; except for UK (income year 2007) and for IE {moving income reference peried
2006-2007); For BG: Matonal HES (2006) mncome data 2006 Drata for RO not available.
Defimition: the ageregate replacemesnt ratio 15 the ratio of median personal (non-equivalised) mncoms from pensions of
persons aged 65-74 relatrve to median personal (non-equivalised) income from earmings of persons aged 50-39.

Koszt dobrego zabezpieczenia jest wysoki. Wydatkemerytury stanowiw Polsce
okoto 12 % PKB. To znacznie ggej niz potowa wszystkich wydatkow spotecznych.

Finansowanie emerytur ze wegdu na ich koszt, stanowito gtowirosk: politykow w
okresie transformacji a jednoépnée podwyszanieswiadczér emerytalnych — bylo gtéwnym
narzdziem zdobywania poparcia politycznego.

Od pocatku transformacji nawotywano do reformy emerytalr@gzekiwania wobec
reformy byly due, ale i régne. Z jednej strony oczekiwano upgidkowania i ograniczenia
zbyt redystrybucyjnego systemu, z drugiej zmnigjszéwiadczé emerytalnych w stosunku
do wynagrodze, a z trzeciej - wmontowania weegmentu kapitalowego, ktory przyczynitby
si¢ takze do rozwoju gospodarki, d&i wzrostowi oszcgdnasci emerytalnych i inwestycjom
funduszy emerytalnych.
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Radykalna reforma emerytalna wprowadzona w 1999paprzedzona zostata
skuteczn kampam spoteczn, co spowodowatde poparcie dla niej byto da. Dokonata si
tez w sytuacji znacznej zgodém spoteczno — politycznej, mimge nie wszyscy eksperci
zgadzali st z wdrazona koncepcy a i nie zostala ona w dodatku pragf w sposob
catasciowy.

Gtowny problem polskiej reformy — to jej koszty. Wka to z wprowadzenia
kapitatowego segmentu (filaru) do systemu ubezpieez emerytalnego w ramach
dotychczasowej sktadki. €& sktadki emerytalnej zostata przeznaczona na jegowanie i
skierowana na zasilanie indywidualnych kont ubezzmeych. Tej czsci sktadki brakuje, aby
sfinansowé biezace wyptaty emerytur. Obecnie hiwed pastwa refinansuje ZUS-owi
sktadlke odprowadzasm do OFE w wysokéci 20 mld PLN. To stanowi 24% cd&lo
przychodow ze skiadki. Podchagzdo tego teoretycznie, maoa by ten diug traktowgjako
oddtwzenie diugu ukrytego, ktory tworzy system repartpgyjale w praktyce jest to diug
realny, ktory kt@ musi sfinansowa

Od pocatku istniaty watpliwosci, dotycace podziatu skiadki i zakrestrodkdw
transferowanych do OFE. Wielu ekspertomgséz sktadki przeznaczona na drugi filar
wydawata s} zbyt wysoka. W Polsce odprowadza 31,3 % naszych wynagrodzgdo
okreslonego putapu) do filaru kapitatowego, a np. w pvelywanej jako wzor Szwecji —
docelowo 4%, a obecnie 2,5%

Zgtaszano zastrzenia, dotycace ponoszenia wysokich kosztow okresu
przegciowego (RSSG 1997). Zakiadano jednale zostan sfinansowane zerodkow
pochodacych z prywatyzacji majku paistwowego. Ponadto istniato przekonarie rozwgj
gospodarczy kraju — po przezwgieniu kryzysu transformacji —¢tzie miat wysok
dynamike. Akurat w 1997 r. wzrost gospodarczy byt wysokipivdzie zgtaszano obawy
zZwigzane z dalszym utrzymaniem tak wysokiego jego tengd@a symulacje dotyaze
reformy emerytalnej przygotowane w Biurze PetnonikerRzidu przyjmowaty wskanik
wzrostu PKB w wysoksri okoto 5% (wariant najgorszy — 3% PKB) . Chyba brano pod
uwag; sytuacji kryzysowych, anota benezblizat sk woéwczas kryzys rosyjski, ktory ju
wtedy bardzo zmienit naggospodark, a szczegdlnie strukiginaszego eksportu.

Kryzys ekonomiczny i finansowy — to dla kapitatowysystemow emerytalnych,
opartych na oszedzaniu i inwestycjach, najgfoiejszy wirus. Nie tylko zmniejsza ¢si
doptyw sktadki na skutek spadku zatrudnienia, abrza st stopa zwrotu z inwestowanych
skiadek. Wywotana nim choroba jest bardzo dotklisla systemu. Gdyby ubezpieczony
przechodzit na emerytgrw okresie ujemnej stopy zwrotu, np. w 2008 r., wartas¢
zgromadzonego kapitatu bytabyzsra o ponad 15 %. Mamy wprawdzie instrument
minimalnej stopy zwrotu, ale zmniejsza on tylkolgkadchylenia, a nie kierunek. W 2009 r.
juz nie byto takzle. Wartgci byly dodatnie. Stopa zwrotu inwestycji OFE wyi@s
przecetnie okoto 8% i w portfelu akcyjnym byla nawet igyga nk zmiany indeksu na
warszawskiej gietdzie.

Globalny kryzys finansowy i ekonomiczny, ktéry tekdotkrat Polske, chocia mniej
bolesnie niz inne kraje, spowodowake ckzar kosztow okresu przZgiowego, ponoszony
przez budet pastwa, okazat sizbyt dwy. Jak je zmniejszy? Propozycje poszty w dwdch
kierunkach.

Po pierwsze — w kierunku zmniejszenia wydatkéw maermytury w segmencie
podstawowym (pierwszy filar). Polska reforma emalnd zostata wprowadzona bez
wczesniejszego uporgkowania systemu; z zaeniem tzw. ‘ucieczki do przodu’. Gdy
obserwujemy proces reformowania systemow emerytalny podejcia bywaj rozne. Czesi
na przyktad zaji si¢ stopniowym wdraaniem rozwizax nazywanych parametrycznymi:
wyrownywaniem uprawnie dla r&nych grup pracowniczych i wydianiem wieku
emerytalnego. To przynosi znaczne kézyfinansom ubezpiecaespotecznych, szczegdlnie
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w sytuacji wysokiej dynamiki starzeniaggpopulacji oraz kryzysu. W Polsce pozostawiono
problemy porzdkowania uprawnie emerytalnych na diej. Dobrzeze przynajmniej udato
sig juz uchwalt rozwiazanie zwane emeryturami ‘pomostowymi’. Wadpwym planie
konsolidacji (luty 2010) zostatly zapisane kolejrrekk niezlzdne do dokaczenia reformy
emerytalnej. Koncentrgj sic one obecnie gidwnie na sprawie emerytur dla tzwzbs
mundurowych (funkcjonariuszyzotnierzy). W innych sprawach: emerytur dla rolnikévaz
podniesienia wieku emerytalnego zapowiedziano debatzygotowanie projektow. Toas
trudne zagadnienia, wkraczeg w inne sfery gospodarki zycia ludzi; z jednej strony
dotyczz modelu rozwoju polskiego rolnictwa, a z drugiefunkcjonowania rodziny i jej
funkcji opiekwczych. Trzeba je jednak padjcataciowo. Bez tego niewiele rozwia, a
mog przyczynt sie do nieoczekiwanych i przewrotnych efektow.

Po drugie — w kierunku zmniejszenia sktadki na sagnkapitalowy. Uzasadnieniem
tego kroku jest nie tylko deficyt sektora finans@uublicznych, lecz tate kierunki
inwestowania funduszy emerytalnych. Charakterystyczechy inwestowania OFE jest tag
sa one powanym nabyweg skarbowych papieréw wadciowych. Warté¢ obligacji i bonéw
skarbowych w portfelach inwestycyjnych OFE wynositaiagu 10-ciu lat ponad 60% tego
portfela. Naley dod&, ze strategie inwestycyjne funduszy okazaty bardzo podobne.
Inwestowanie w finansowanie diugu publicznego w dakej skali, gdy sktadka dla OFE
tworzona jest w przewajacym stopniu z dotacji bugtowej — to sytuacja paradoksalna i
bardzo droga. Ten argument zapewne miat istotnezemée w propozycji ministra finansow,
aby zmniejsz§ skladle przekazywasm do OFE o ¢ jej cze¢, ktéra inwestowana jest w
panstwowe papiery wartgiowe.

Kryzys finansowy wydobyt nédwiatto dzienne problemy polskiej reformy emerytalne
i zapewne przyczyni sinie tylko do jej ‘kaiczenia’, ale t& pewnych korekt. Wswietle
prognoz przysziej stopy zapienia wydag sic one by konieczne i to tate ze wzgldu na
ograniczony  zakres redystrybucji  westrzpokoleniowej  wrod przysztych
swiadczeniobiorcow. Efekty polskiej reformy mpdpowiem doprowadzi do zbyt daego
zroznicowania dochodowego ludém starszej (w tym znacznego ubdstwa emerytow) przy
bardzo niskiej stopie zagtienia (prognozy Krajowej Strategii Emerytalnejij Efektem
bedzie spadek wydatkbw na emerytury — relatywnie ilmeggzy w Europie (patrz ponszy
wykres), ale czy o tak wysakskak ‘racjonalizacji’ chodzito w polskiej radykalnejfogmie
emerytalnej?

Wydaje s¢, ze rozwdj w stylu ‘odsciany do sciany’ przysparza niepotrzebnie
dodatkowych problemow, gdy tymczasem potrzebna ¢esrgia na pozytywn polityke
spoteczn, jak nazywa to Giddens. Polityk ktéra poradzi sobie z nowymi problemami
socjalnymi, przede wszystkim inwestaj w ludzi; w ich tworcz&, w poznawanie i
rozumienieswiata, w zdolnéc¢ do radzenia sobie z nowymi ryzykami, a przede waigayn w
umiegtnos¢ przeksztatcanie tych ryzyk w wyzwania prowackz do rozwoju nowych
mazliwosci.
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Wykres 4. Zmiana wskanika udziatu wydatkdéw na emerytury w relacji do PKBokresie
2007 - 2060
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Kryzys finansowy mge by dobm okazh do wprowadzenia korekt. Sytuacja, w ktorej
z dobrego miejsca w UE pod wzdem wskanikbw zabezpieczenia emerytalnego,
przesuwamy gi na koniec, budzi wpliwosci dotycace kacowych efektow tak drogiej
dzisiaj reformy.

Stowo kaicowe

Globalny kryzys finansowy i ekonomiczny wydobyt deiatto dzienne problemy z
efektywndcia gospodarowania w sferze finansdw publicznych. dkawiccej politycznych
ambicji i interes6w i dlugookresowych inwestycji w kapitat ludzki, w mmacje i dziatania,
stuzace sprostaniu tale innym ng demograficzne wyzwaniom przysgéd Kryzysowi
energetycznemu, ekologicznemu i rewolucji informyaey

Koszty przejcia reformy emerytalnej statyesdodatkowym sktadnikiem tzw. sztywnych
wydatkéw finansow publicznych, ograniczajnie tylko elastyczng wydatkowania, co
utrudniapc zwickszanie wydatkowania w dziedziny rozwojowe i innayjae.

Reforma emerytalna przyczynita ¢sijednak do dynamicznego rozwoju rynku
kapitalowego. Fundusze emerytalne okazaty reajwickszym inwestorem tego rynku. Ze
strony OFE nie bylo jednak presji na rozwoj nowyehduktow inwestycyjnych (tworzonych
np. na rynku nieruchondoi i infrastruktury). Dy udziat lokat w obligacje pestwowe
zapewniat de facto pewne chocia istotnie podraone finansowanie diugu publicznego
panstwa.
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Znakiem obecnego czasua sasilone obawy zwrane z utrzymaniem w przyszé
systemu ubezpieciespotecznych, a szczegdlnie ubezpieczenia emeoytalmentowego.
Obawy te wynikaj z niekorzystnych tendencji wptywow do funduszy zjffieczeniowych ze
wzgledu na niedostateczny rozwdj rynku pracy i zatrudiaie a take ze wzgldu na
upowszechnianie siform elastycznego rynku pracy, ktéry nie sprzy@bgnasci systemow
ubezpieczeniowych. Zagreniem jest take wysoka emigracja zarobkowa miodych ludzi.
Czy Ixdzie to emigracja ostatnia?

Dazenie do utrzymania przyzwoitego zabezpieczeniaesgokego wyspuje razem z
potrzely sprostania wyzwaniu edukacyjno —innowacyjnemu.a@nia w obu obszarach
moga wzmacnig koncowo korzystny efekt. Inwestycje w kapitat ludzkirzyczyniaj sic
bowiem do wzrostu wydajsoi, ktérego efekty umdiwia przyzwoity poziom konsumpcji
os6b starszych i zaspokojenie ich specyficznychrzpbt zdrowotnych oraz opieki
diugoterminowe.
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