Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych oraz ustawy
— Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1

W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 21:

a) §1 otrzymuje brzmienie:

»91.

Prezesa sadu 1 wiceprezesa sadu w wojewodzkim sadzie
administracyjnym  powotuje =~ Prezes = Naczelnego  Sadu
Administracyjnego  sposréd  sedziow  wojewddzkiego  sadu
administracyjnego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, po
zasiggnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego tego sadu 1 Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego.”,

b) po §1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»9la. Prezes sadu 1 wiceprezes sadu w wojewodzkim sadzie

administracyjnym sa powolywani na pigcioletnia kadencjg.”;

2) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

LArt.21a. §1. Prezes sadu 1 wiceprezes sadu w wojewddzkim sadzie

administracyjnym moze by¢ odwotany przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego w toku kadencji w
przypadku:

1) razacego niewywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych,

2) gdy dalsze petnienie funkcji z innych powodéw nie da sig
pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci.

§2. Odwotanie prezesa sadu 1 wiceprezesa sadu w wojewddzkim
sadzie administracyjnym nast¢puje po zasiggnig¢ciu opinii
zgromadzenia ogolnego tego sadu 1 Kolegium Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W przypadku niewydania opinii w
terminie miesigca od przedstawienia zamiaru odwotania



§3.

prezesa sadu albo wiceprezesa sadu, uwaza sig, ze opinia jest
pozytywna.

W przypadku zlozenia w toku kadencji przez prezesa sadu albo
wiceprezesa sadu w wojewddzkim sadzie administracyjnym
rezygnacji z petnionej funkcji, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego odwoluje go bez zasi¢gania opinii, o ktorej
mowa w §2.”;

3) art. 45 otrzymuje brzmienie:

JArt. 45 §1.

§2.

§3.

§4.

Wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powotuje na
piecioletnia kadencj¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ztozony
za zgoda Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze by¢
odwotany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie; na
wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w toku
kadencji w przypadku:

1) razacego niewywiazywania si¢ z obowiazkoéw stuzbowych,

2) gdy dalsze pehienie funkcji z innych powodéw nie da sie
pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci.

Wystapienie z wnioskiem o odwotanie wiceprezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepuje po uzyskaniu
zgody Zgromadzenia Ogolnego Se¢dziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W przypadku zlozenia w toku kadencji przez Wiceprezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego rezygnacji z pelnionej
funkcji, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepuje
z wnioskiem o odwotanie go bez uzyskania zgody,
o ktorej mowa w §3.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z poézn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) po art. 12 dodaje si¢ art. 12! w brzmieniu:

JATt121 81,

Dla kazdej sprawy z zakresu, o ktorym mowa w art. 1,
tworzy si¢ akta. Akta moga by¢ tworzone i przetwarzane
takze z wykorzystaniem technik informatycznych.

D) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208 poz. 1536
i Nr 217, poz. 1590 orazz 2007 r. Nr 120, poz. 818i Nr 121, poz. 831.



§2.  Akta sprawy udostgpnia si¢ stronom postgpowania.

§3. Akta wszystkich zakofnczonych prawomocnie spraw
sadowoadministracyjnych przechowuje si¢ we wlasciwym
sadzie administracyjnym przez okres niezbedny ze wzgledu
na rodzaj i1 charakter sprawy oraz znaczenie materiatow
zawartych w aktach jako zrdodta informacji.

§4. Po okresie przechowywania w sadzie akta sprawy podlegaja
przekazaniu do wlasciwych archiwow panstwowych albo
Zniszczeniu.

§5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob tworzenia akt, o ktorych mowa w §1,
oraz warunki i tryb przechowywania i1 przekazywania akt
wojewodzkich sadow administracyjnych 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze warunki 1 tryb niszczenia tych
akt po uptywie okresu ich przechowywania, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci rodzaje spraw oraz wlasciwe zabezpieczenie
przed dostgpem o0séb nieuprawnionych, utrata lub
zniszczeniem.”;

2) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

SArt.14a. Jezeli wojewoddzki sad administracyjny nie moze z powodu
przeszkody rozpozna¢ sprawy lub podja¢ innej czynnosci,
Naczelny Sad Administracyjny wyznaczy na posiedzeniu
niejawnym w skladzie trzech se¢dziow inny wojewodzki sad
administracyjny.”;

3) uchyla sig art. 23;

4) w art. 24 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako §1 1 dodaje sig §2
w brzmieniu:
»3 2. Wniosek o wylaczenie prokuratora przekazuje si¢ odpowiedniemu
prokuratorowi nadrzednemu.”;

5) w art. 65 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Do dorgczenia pism w postgpowaniu sagdowym przez pocztg stosuje si¢
tryb dorgczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym, jezeli
przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowia inaczej.”;

6) w art. 72 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako §1 1 dodaje si¢ §2
w brzmieniu:

»82. Jezeli dorgczenia dokonuje si¢ w miejscu pracy, mozna doreczyc
pismo osobie upowaznionej do odbioru pism.”;

7) art. 73 otrzymuje brzmienie:

SATt. 73 §1. W razie niemozno$ci doreczenia w sposob przewidziany



8)

9)

10)

1)

w artykutach poprzedzajacych, pismo przestane poczta nalezy
zlozy¢ w placowce pocztowe] operatora publicznego,

a dorgczane w inny sposob - w urzedzie wilasciwej gminy,
umieszczajac zawiadomienie o tym na drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej, wraz
z informacja o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu
dni. W przypadku niepodjecia przesytki w terminie,
pozostawia si¢ powtorne zawiadomienie o mozliwo$ci odbioru
przesytki w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od daty
pierwszego zawiadomienia. Dorgczenie uwaza si¢ za
dokonane z uptywem ostatniego dnia tego terminu.

§2. Pismo mozna dorgczy¢é przez umieszczenie go w skrytce
pocztowej adresata na okres czternastu dni. Dorgczenie uwaza
si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia tego terminu.

§3. Pismo moze by¢ takze doreczone przez zlozenie go do
przechowania pod adresem ,poste restante” na okres
czternastu dni. W przypadku nieodebrania korespondencji
przez adresata dorg¢czenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem
ostatniego dnia tego terminu.

§4. Pocztowa placéwka oddawcza zawiadamia niezwlocznie organ
wysylajacy o dacie zlozenia pisma w skrytce pocztowej
adresata. Niepodjgta w terminie przesytke ,,poste restante”
pocztowa placéwka oddawcza niezwlocznie zwraca organowi

wysytajacemu.”;
w art. 124 w §1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) W razie przedstawienia przez sad w tym postgpowaniu pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu albo Trybunalowi Sprawiedliwosci
Wspodlnot Europejskich;”;

w art. 221 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako §1 1 dodaje si¢ §2

w brzmieniu:

»82. Przepis §1 nie dotyczy skargi do wojewddzkiego sadu

administracyjnego, wnoszonej w trybie art. 54 §1.”;

w art. 232 §1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Sad z urzedu zwraca stronie caty uiszczony wpis od:
a) pisma odrzuconego lub cofnigtego,

b) zazalenia na postanowienie w przedmiocie ukarania grzywna, jezeli
zazalenie zostato uwzglednione.”;

art. 244 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego w ramach prawa pomocy jest rGwnoznaczne
z udzieleniem pelnomocnictwa.”;



12) w art.
»S 3.

13) wart.

252 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

Postanowienie co do przyznania lub odmowy przyznania prawa
pomocy dorgcza si¢ stronie, ktora ztozyla wniosek. Zazalenie na to
postanowienie przystuguje wytacznie wnioskodawcy.”;

272:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»82. W sytuacji okreslone; w § 1 skarge o wznowienie postgpowania

wnosi si¢ w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli w chwili wydania
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego orzeczenie sadowe nie byto
jeszcze prawomocne na skutek wniesienia srodka odwotawczego,
ktéry zostal nastgpnie odrzucony, termin biegnie od dnia
dorgczenia postanowienia o odrzuceniu.”,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

,»33. Mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy

potrzeba taka wynika z rozstrzygnigcia organu mig¢dzynarodowego
dziatajacego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio, z
tym ze termin do wniesienia skargi o wznowienie post¢powania
biegnie od dnia dorgczenia stronie lub jej pelnomocnikowi
rozstrzygnigcia organu miedzynarodowego.”;

14) Po dziale VII dodaje si¢ dziat VIla w brzmieniu:

»DZIAL Vlla

SKARGA O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI
Z PRAWEM PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

Art. 285'. §1. Skarga o  stwierdzenie niezgodnoSci z  prawem

prawomocnego orzeczenia przystuguje od prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego konczacego
postgpowanie w sprawie, gdy przez jego wydanie zostata
stronie wyrzadzona szkoda, a niezgodno$¢ z prawem wynika
Z razacego naruszenia norm prawa Wspodlnoty Europejskie;.

§2. Skarga, o ktorej mowa w §1, przystuguje roéwniez
w wyjatkowych przypadkach od prawomocnego orzeczenia
wojewodzkiego sadu administracyjnego, gdy niezgodno$¢
z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad
porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolno$ci albo praw
cztowieka 1 obywatela, chyba Ze jest mozliwa zmiana lub
uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych
stronie srodkow prawnych.



§3.

§4.
Art. 2852,
Art. 285°.
Art. 2854,
Art. 2855, § 1.

§ 2.

Od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga nie
przystuguje, z wyjatkiem gdy niezgodnos$¢ z prawem wynika
z przyczyn okreslonych w § 1. Orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego traktuje si¢ jak orzeczenia wydane
W postgpowaniu wywotanym wniesieniem skargi.

Skarga o  stwierdzenie niezgodno$ci z  prawem
prawomocnego orzeczenia podlega oplacie state;j.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 285" §1 1 2 skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia moze wnie$¢ takze Prokurator Generalny lub
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Od tego samego orzeczenia strona moze wnie$¢ tylko jedna
skarge o  stwierdzenie  niezgodno$ci z  prawem
prawomocnego orzeczenia.

Skarge o  stwierdzenie niezgodnosci z  prawem
prawomocnego orzeczenia mozna oprze€¢ na podstawie
naruszenia prawa materialnego lub przepiséw postgpowania,
ktore spowodowaty niezgodno$¢ orzeczenia z prawem, gdy
przez jego wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda.
Podstawa skargi nie moga by¢ jednak zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw lub oceny dowoddow.

Skarga o  stwierdzenie niezgodno$ci z  prawem
prawomocnego orzeczenia powinna zawierac:

1) oznaczenie orzeczenia, od ktorego jest wniesiona, ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci lub
W czesScl;

2) przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnienie;

3) wskazanie przepisu prawa, z ktérym zaskarzone
orzeczenie jest niezgodne;

4) uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody, spowodowane;]
przez wydanie orzeczenia, ktorego skarga dotyczy;

5) wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego orzeczenia
w drodze innych $rodkéw prawnych nie byto 1 nie jest
mozliwe, a ponadto - gdy skargg wniesiono stosujac
art. 285' §2 - ze wystepuje wyjatkowy przypadek
uzasadniajacy wniesienie skargi;

6) wniosek o stwierdzenie niezgodno$ci orzeczenia z
prawem.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym

dla pisma procesowego. Do skargi — oprocz jej odpisow dla

doreczenia ich stronom 1 uczestnikom postgpowania —



Art. 2856, § 1.

Art. 2857.

§2.

§3.

Art. 285, §1.

§2.

Art. 285, §1.

Art. 28510,

§2.

dotacza si¢ dwa odpisy przeznaczone do akt Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Skarge o  stwierdzenie niezgodnosci z  prawem
prawomocnego orzeczenia wnosi si¢ do sadu, ktory wydat
zaskarzone orzeczenie, w terminie dwoch lat od dnia jego
uprawomocnienia sie.

W razie stwierdzenia niezachowania warunkéw formalnych
okreslonych w art. 2855 § 2, przewodniczacy wzywa o
poprawienie lub uzupehienie skargi.

Skarge nieoptacona, skarge wniesiona z naruszeniem art. 175
§1 oraz skargg, ktorej brakow strona nie uzupetnita
w terminie, sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym.

Po dorgczeniu skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia stronie przeciwnej,
a gdy skarge wniost Prokurator Generalny lub Rzecznik
Praw Obywatelskich - obydwu stronom, wojewodzki sad
administracyjny przedstawia niezwlocznie akta sprawy
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

Naczelny Sad Administracyjny odrzuca na posiedzeniu
niejawnym skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, jezeli ulegala ona odrzuceniu
przez sad nizszej instancji, skarge wniesiona po uptywie
terminu, skarge niespetniajaca wymagan okreslonych w art.
2855 §1, jak rowniez skarge z innych przyczyn
niedopuszczalna.

Skarga podlega takze odrzuceniu, jezeli zmiana
zaskarzonego orzeczenia w drodze innych s$rodkow
prawnych byta lub jest mozliwa albo jezeli nie zachodzi
wyjatek, o ktérym mowa w art. 285! § 2.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia w skladzie trzech sedziow.

Sedzia, ktory brat udzial w wydaniu orzeczenia objgtego
skarga, jest wylaczony od orzekania w postepowaniu
co do tej skargi.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw. Skarga podlega rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym, chyba ze wazne wzgledy przemawiaja za
wyznaczeniem rozprawy.



Art. 2851, §1.
§2.
§3.

Art. 28512,

Naczelny Sad Administracyjny oddala skargeg o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w razie
braku podstawy do stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie
jest niezgodne z prawem.

Uwzgledniajac  skarge Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza, ze orzeczenie jest w zaskarzonym zakresie
niezgodne z prawem.

Jezeli sprawa ze wzgledu na osobg lub przedmiot nie
podlegata orzecznictwu sadow w chwili orzekania, Naczelny
Sad Administracyjny - stwierdzajac niezgodno$¢ orzeczenia
Z prawem - uniewaznia zaskarzone orzeczenie oraz
orzeczenie sadu pierwszej instancji i odrzuca skargg.

W przypadkach nieuregulowanych przepisami niniejszego
dzialu do postgpowania wywolanego wniesieniem skargi o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze
kasacyjne;j.”;

15) Art. 299 otrzymuje brzmienie:

JArt. 299. §1.

§2.

$3.

§4.

§5.

Jezeli strona majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe za
granicg nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy
majacego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce,
obowiazana jest wraz z wniesieniem skargi ustanowic
pelnomocnika do dorgczen majacego miejsce zamieszkania
lub siedzibe w Polsce.

W razie niedopehienia obowiazku, o ktorym mowa w §1,
sad wzywa strong, aby uzupehita ten brak w terminie dwoch
miesigcy od dnia dorgczenia wezwania pod rygorem
odrzucenia skargi.

Jezeli ze skargi wynika, zZe uczestnik postgpowania
sadowego ma miejsce zamieszkania lub siedzibe za granica,
sad, dorgczajac odpis skargi, zawiadamia go o obowiazku
ustanowienia petnomocnika do dorgczen majacego miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Polsce, w terminie dwoch
miesiecy od dnia dor¢czenia zawiadomienia. W razie
niedopelnienia tego obowiazku, pisma w postepowaniu
sadowym pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia.

Przepis §3 stosuje si¢ odpowiednio do wuczestnika
postgpowania, o ktorym mowa w art. 33 §2.

Przepisow  §1-4 nie stosuje sig, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona
stanowi inaczej.”;



16) Art. 300 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 300. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania w
zakresie obrotu zagranicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
ustroju sadow powszechnych oraz Kodeksu postepowania
cywilnego  dotyczace  migdzynarodowego  postgpowania
cywilnego.”.

Art. 3

Wydane na podstawie przepisOw dotychczasowych akty powotania prezeséw
sadu 1 wiceprezesOw sadu w wojewodzkich sadach administracyjnych oraz
wiceprezesOw Naczelnego Sadu Administracyjnego staja si¢ aktami powotania
na pigcioletnia kadencje, ktorej bieg rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie
ustawy.

Art. 4

Skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
przystuguje od orzeczen, ktore staly si¢ prawomocne poczawszy od dnia
1 wrzesnia 2004 r.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



