Zestawienie uwag do projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaricow w samorzqdzie terytorialnym, wspétdziataniu gmin, powiatow i wojewddztw oraz

0 zmianie niektorych ustaw (wersja z dnia 25 marca 2011 roku)

Lp.

Zgtaszajacy

Przepis projektu

Tres¢ uwagi

Uwagi ogdlne, tytut

Tomasz Rutkowski (radca prawny)

Projekt ustawy ma obecnie do$¢ niefortunny tytut, ktéry zreszta nie oddaje catosci regulacji. Propozycja: Ustawa z dnia ... o formach udziatu mieszkaricéw w sprawowaniu wtadzy publicznej przez

1 Tytut ustaw:
2011-04-02 Y v jednostki samorzadu terytorialnego, wspodtdziataniu jednostek samorzadu terytorialnego oraz o zmianie niektorych ustaw.
2 Marek Owczarski (radca prawny) Tvtut ust Proponuje dokonaé zmiany tytutu ustawy poprzez nadanie mu przyktadowej tresci: ,Ustawa z dnia ... roku o udziale mieszkaricéw w realizacji zadari samorzgdu terytorialnego, wspdtdziataniu
ut ustaw
2011-04-15 Y v pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz o zmianie niektérych ustaw.”
Przewodniczacy Krajowej Rady
3 Regionalnych Izb Obrachunkowych | Tytut ustawy Nalezy zauwazy¢, ze tytut wstepnego projektu ustawy — o wzmocnieniu (...) jest nieco niefortunny, przypomina nowomowe z okresu PRL.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Wjt Gminy Skarbimierz (Andrzej . X . . . ., L . . e , . )
4 pulit) 2011-04-20 Tytut ustawy W tytule jest niekonsekwencja, bo jak mozna méwi¢ ,,0 wzmocnieniu udziatu mieszkaricéw" jezeli mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzgdowa.
uli -04-
Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05- L L . . - ) . . . .
5 02 Tytut ustawy W samym tytule méwi sie o wzmocnieniu udziatu mieszkaricdw w samorzadzie terytorialnym, tymczasem to mieszkarcy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzagdowa.
p N | Sad Uprzejmie komunikuje, ze do przedstawionego projektu ustawy uwag merytorycznych nie zgtaszam. Natomiast do rozwazenia pozostawiam kwestie zastgpienia w tytule projektowanej ustawy
rezes Naczelnego Sadu
. X 6053 wyrazéw: ,,0 wzmocnieniu", wyrazami: ,,0 zwigekszeniu", gdyz termin ,wzmocnienie" - zgodnie z regutami jezyka polskiego - dotyczy przede wszystkim elementdw konstrukcyjnych lub czynnikéw
6 Administracyjnego (Roman Hauser) |Tytut ustawy

2011-05-12

poprawiajacych stan zdrowia.




Proponuje dokonaé zmiany systematyki wewnetrznej projektu ustawy. W tym celu proponuje ustawe podzieli¢ na Il czesci. 1) Cze$¢ | -, Udziat mieszkaficow w realizacji zadan samorzadu
terytorialnego.” Cze$¢ | podzieli¢ na: Rozdziat 1 —,,Przepisy ogdlne” — obejmujacy art. 1 Rozdziat 2 — , Instrumenty spoteczenstwa obywatelskiego”, Podrozdziat 1 — , Konsultacje publiczne”
Podrozdziat 2 -, Wystuchanie obywatelskie” Podrozdziat 3 — , Interpelacja obywatelska” Podrozdziat 4 — ,Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza” Podrozdziat 5 -, Lokalne fora debaty

Marek Owczarski (radca prawn Systematyka
7 2011-04-15 ( P V) v ekt v N publicznej” Rozdziat 3 — , Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego.” Podrozdziat 1 — ,Stowarzyszenie mieszkancéw” Podrozdziat 2 —,,Jednostki pomocnicze gminy” Podrozdziat 3 — ,,Fundusz
-04- rojektu ustaw
proJ v Inicjatyw Lokalnych” 2) Cze$¢ II: ,,Zasady wspotdziatania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.” Czes¢ Il podzieli¢ na: Rozdziat 1 —, Wspdlny organ wykonawczy powiatu i miasta na
prawach powiatu” Rozdziat 2 — , Konwent powiatowy” Rozdziat 3 — , Terytorialny zespdt wspdtpracy” Rozdziat 4 — , Konwent wojewddzki” 3) Czes¢ Il — ,,Zmiany w przepisach w przepisach
obowigzujgcych”. Czes¢ Il podzieli¢ na: Rozdziat 1 — ,Zmiany ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego.” Rozdziat 2 — ,, Zmiany innych ustaw.” Rozdziat 3 -, Przepisy przejsciowe i koricowe.”
s Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Tres¢ projektu ustawy jest zbiorem tekstow wielu autoréw, stosujacych odmienny styl i jezyk prawny, co powoduje batagan legislacyjny. Redakcja catosci projektu nie jest spdjna. Powszechne jest
15 tez uzywanie jezyka potocznego, zamiast obowigzujgcego dla tekstdw o charakterze legislacyjnym.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
9 € g P Przepisy nalezy formutowac prosciej. Zlikwidowaé w ustawie zdania ztozone (np. art. 93.1 — napisa¢ prosciej i krocej, a dzieki temu bardziej czytelnie).
Rzeszowie 2011-04-18
10 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Proponowana skala zmian do ustaw ksztattujgcych ustrdj gmin, powiatdw i wojewddztw, uzasadnia opracowanie jednolitego i spdjnego tekstu regulujgcego dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego.
15 Bytoby to spetnienie przedktadanego od lat postulatu o koniecznosci opracowania kodeksu samorzadu terytorialnego w Polsce.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w . , . X . " N . . . . . . . . .
: i . Ustawa powinna by¢ podzielona na dwie odrebne ustawy (osobno kwestie demokracji partycypacyjnej i osobno kwestie funkcjonowania organdw) lub rozwigzania te powinny by¢ dopisane do
11 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- . i
istniejacych ustaw ustrojowych.
11/12
12 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Czy ustawa w takim ksztatcie nie doprowadzi do dewaluacji przepiséw nt. ustroju samorzgdowego, gdyz dodanie kolejnych stu artykutéw do juz obszernych uregulowan nie utatwi ich
Rzeszowie 2011-04-18 przestrzegania.
13 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Przestanka powstania projektu jest poczucie deficytu demokracji na szczeblu samorzadu. Nie ma takiego problemu, moze by¢ natomiast zbyt mata $wiadomosé spoteczna dostepnych
Rzeszowie 2011-04-18 instrumentow, ktére pozwalajg mieszkaricom bra¢ udziat w zyciu gminy.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
14 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Ustawa rodzi dodatkowe koszty dla samorzaddw i powinna wskazywac zrédta ich pokrycia.

11/12




Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

Zinstytucjonalizowanie konsultacji i innych form udziatu mieszkaricéw rodzi ogromne skutki finansowe, samo zatrudnienie dodatkowych urzednikéw moze generowac rocznie koszty w wysokosci

15
Kielcach 2011-04-15 ok. 1 mld zt.
Projekt naktada na samorzady wiele nowych zadar, w wielu wypadkach ktopotliwych organizacyjnie i spowoduje konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w administracji. Nie zwieksza sig
P . . odpowiednio dochoddw, co oznacza, ze projekt ten jest niezgodny z Konstytucja RP (art. 167 Konstytucji). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wzrosng przede wszystkim wydatki biezgce, co moze
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011 . R L o o, ) . . .. . P . . . .

16 04-20 uniemozliwi¢ duzej grupie jst. spetnienie ustawowego wymogu zapewnienia rownowagi w zakresie budzetu biezacego. Oznacza to takze brak spdjnosci w polityce Panistwa. Z jednej strony
bowiem przygotowuje sie projekty ustaw, ktére zwiekszajg wydatki publiczne, z drugiej zas strony Minister Finanséw pragnie narzuci¢ samorzadom gorset przepiséw prawnych, rygorystycznie
ograniczajacych deficyt budzetowy.

17 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Przedstawiony projekt nie zawiera takze oceny skutkéw finansowych wdrozenia nowych rozwigzan. Nie ulega natomiast najmniejszej watpliwosci, ze w obecnym ksztatcie projekt ustawy naktada

15 na samorzady nowe rozliczne obowigzki, nie gwarantujgc na ich wykonanie jakichkolwiek srodkéw finansowych.
przewodniczacy Kraiowei Rad Czy oszacowano koszty wdrozenia w zycie projektéw? Bedzie to miato znaczenie dla budzetéw samorzadéw, ale réwniez i dla budzetu paristwa. Jak wiadomo, obcigzanie budzetéw
ZeW: Icz Wi
18 |Regional f?lyb ObJ hJ K v h samorzadowych dodatkowymi kosztami, w chwili obecnej jest niepozgdane, ze wzgledu na regulacje ustawowe (art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych). Bytoby jednak powaznym btedem
egionalnych Iz rachunkowyc
(Rgs ard Kta c2yk) 2011-04 19y ustrojowym, gdyby projektowana regulacja nie mogta by¢ stosowana w praktyce, ze wzgledu na powazne deficyty w budzetach jednostek samorzgdu terytorialnego. Réwniez nowe obowigzki
Z, 'WCZ' -04-
v Y naktadane projektowana regulacja na organy nadzoru wymagac bedg ich wzmocnienia kadrowego.
19 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 Jasnego uregulowania wymaga takze kwestia finansowania i obstugi powotywanych ciat.
Wit Gminy Skarbimierz (Andrzej Propozycje w projekcie ustawy prowadzg wprost do zachwiania stabilnosci finansowej gmin, gdyz koszty obstugi nowych rozwigzarn bedg znaczne, a moga rowniez prowadzi¢ do wzrostu
(o] min arpimierz narze
20 P I‘Jt) 2011y04 20 ) nieréwnosci miedzy jednostkami pomocniczymi, poprzez dominacje jednostek dysponujacych wiekszoscig obywateli. W s$lad za zwiekszeniem reprezentacji obywatelskiej powinno nastgpic¢
uli -04-
ograniczenie liczebnosci radnych.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
21 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Ustawa wprowadza zbyt duzo nowych obowigzkdw dla radnych. Nie beda mie¢ czasu na prace zawodowa — propozycja zmniejszenia ich liczby, zwiekszenia diety i uzawodowienia radnych.
11/12
Podzielenie zagadnier bedacych przedmiotem projektu na odrebne inicjatywy ustawodawcze. Dotyczy to w szczegdlnosci zmian w samorzadowych ustawach ustrojowych, ktére nie powinny by¢
P dent M.Krak (Jacek dokonywane niejako ,,przy okazji" wprowadzania przepiséw regulujgcych kwestie udziatu obywateli w zyciu publicznym. Przemawiajg za tym przede wszystkim dyrektywy prawidtowej techniki
rezydent M.Krakowa (Jace
22 M ‘Vh ki) 2011-04-07 legislacyjnej. Uwazam, ze nalezy wyodrebnic z catosci projektu ustawy cze$¢ zawartg w rozdziatach od 1 do 7. natomiast propozycje objete rozdziatami 8 -15 powinny stac sie przedmiotem
ajchrowski -04-
) unormowan w odrebnych projektach ustaw. Zagadnienia bedgce przedmiotem regulacji w rozdziatach 8-15 stanowig powazna ingerencje w ustréj samorzadowy, co wykracza w znacznej mierze
poza obszar dostosowawczy w stosunku do zapiséw zawartych w rozdziatach 1-7. Ze wzgledu na wage prezentowanych zmian ustrojowych wymagaja one namystu i dyskusji.
Przewodniczacy Krajowej Rady Tytut wstepnego projektu ustawy sugeruje, ze projekt dotyczy trzech materii: 1) udziatu mieszkaricow w pracach samorzadu, 2) wspétdziatania gmin, powiatéw i wojewddztw, 3) koniecznych
23 |Regionalnych Izb Obrachunkowych zmian w dotychczasowych ustawach ustrojowych dotyczacych samorzgdu. Konieczno$é lepszego przygotowania projektu powinna zmusi¢ do odpowiedzi na pytanie — czy lepiej pracowaé nad

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

trzema uzupetniajacymi sie projektami, czy materie opracowac w jednym projekcie. Nie zajmujemy stanowiska w tej materii, poniewaz doswiadczenie przemawia za jedng lub za drugg koncepcja.
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Przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

Niektére proponowane rozwigzania wzmacniaja dotychczas istniejace, np. konsultacje spoteczne, Fundusz Sotecki — w projekcie dodatkowo Fundusz Inicjatyw Lokalnych. Dlaczego w takim razie
wiekszo$¢ j.s.t. przyjeto instytucje konsultacji spotecznych w okrojonej formie lub ich w ogdle nie przyjeto. Podobnie z Funduszem Soteckim zdecydowana wiekszo$¢ gmin postanawia nie
wyodrebniaé tego funduszu. Czy to oznacza, ze Swiadomy projektodawca zamierza wprowadzi¢ kolejne instytucje spoteczeristwa obywatelskiego, a spoteczenstwo (wtadze samorzadowe, ktére
teoretycznie powinny stanowic jego elite) tych instytucji nie chcg, bo pojecie spoteczenstwa obywatelskiego funkcjonuje tylko w teorii. Jest to powazny problem ustrojowy, ktéry dotyczy¢ bedzie
znacznej czesci polskich samorzagdéw. Moze w takim razie, chcgc wywotac, rzetelng dyskusje o sprawach publicznych, nalezatoby zlikwidowa¢ wydatki na marketing polityczny, ktére w budzetach
j.s.t. sg wydatkami na promocje samorzadu(!!), w rzeczywistosci w znacznej czesci promujg one organy wykonawcze samorzadu.
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Prezydent M.Krakowa (Jacek
Majchrowski) 2011-04-07

Uwazam za konieczne dokonanie przegladu (a nastepnie zmian) regulacji odnoszacych sie do wzajemnych relacji organu wykonawczego w gminie z organem stanowigcym. Zgodnie z intencjg
projektodawcow rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta zmiany miaty prowadzi¢ do zwiekszenia
skutecznosci zarzadzania sprawami lokalnymi" (z uzasadnienia do druku sejmowego nr 167, cytowane dalej jako ,cyt. z uzasadnienia"). Ponadto wprowadzone zmiany miaty stworzy¢ sytuacje, w
ktorej organy wykonawcze uzyskujg wieksza samodzielno$¢ i ponoszg indywidualng odpowiedzialnos$é przed wyborcami" (cyt. z uzasadnienia). Zwracano uwage na fakt, ze , sprawne zarzadzanie
sprawami lokalnymi niejednokrotnie utrudnione jest przez konieczno$¢ uzyskiwania przez organy wykonawcze uchwal swoich rad w bardzo drobiazgowych sprawach" oraz na koniecznosé¢
podejmowania przez rady uchwat w sprawach, w ktérych pozostawienie radom uprawnienia do wytacznego ich regulowania nie jest konieczne". Analizujac stan prawny obowigzujgcy w 2001 roku
zauwazono, ze w wyniku kompromisowego trybu dochodzenia do konsensusu co do potencjalnej tresci uchwaty danej rady odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wykonywanych w oparciu o
decyzje organu stanowiacego (...) rozmywa sie i w rezultacie nikt jej nie ponosi" (cyt. z uzasadnienia). Ostateczna tres¢ przyjetych rozwigzan ustawowych byta wynikiem potaczenia projektow
przedstawianych przez rézne grupy wnioskodawcéw co wptyneto na kompromisowy charakter uchwalonych przepiséw. Praktyka ostatnich lat potwierdza stusznosé przyjmowanych poczgtkowo
zatozen i potrzebe powrotu do rozwigzan jednoznacznie regulujgcych kompetencje organéw gminy. Na koniecznos$¢ podjecia interwencji ustawodawcy zwracajg takze uwage niezalezni eksperci.
W opublikowanym w listopadzie 2007 roku Raporcie Osrodka Demokracja i Przyszto$¢ pt. ,,Samorzgdnos¢ i demokracja lokalna" (red. B. Imiotczyk, J.Regulski) zwrécono uwage, ze ..relacje
pomiedzy dwoma podstawowymi organami samorzadu gminnego: wojtami, burmistrzami i prezydentami miast a radami daja w wielu przypadkach powody do zmartwienia ". W cytowanym
Raporcie zwraca sie uwage, ze po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw organu wykonawczego ,,nie dokonano odpowiednich korekt legislacyjnych, polegajacych na precyzyjnym okresleniu
zadan i praw rady oraz zdefiniowaniu relacji rada-burmistrz. W rezultacie pojawity sie sprzecznosci ustrojowe, ktore sg przyczynami wielu zbednych konfliktom i trudnosci". Autorzy Raportu
zwracaja uwage, ze pilnie konieczne sg nowe regulacje ustawowe, ktére zapewnig efektywnosé dziatan wéjtédw i burmistrzéw, a jednoczesnie uchroniag demokracje lokalng przed groznymi
skutkami koncentracji wtadzy w jednych rekach. Takie regulacje wyeliminujg takze gorszace spory pomiedzy wybranymi przedstawicielami spotecznosci lokalnych, ktére wptywaja negatywnie na
obraz samorzadu i obnizajg zaufanie spoteczne do niego ". Powyzsze uwagi dodatkowo uzasadniajg wniosek o wytgczenie spraw ustrojowych samorzadu do odrebnej inicjatywy ustawodawczej.
Pragne przy tym zauwazy¢ w sposob generalny, ze niektdre z proponowanych rozwigzan szczegétowych nie eliminujg konfliktéw w ramach organdéw gminy, lecz okazje do ich powstawania
tworzg. Wnioskuje, aby zasadniczy zakres przedmiotowy proponowanej regulacji ("wzmocnienie udziatu mieszkancéw") zostat poszerzony i dotyczyt nic tylko samorzadu terytorialnego.
Propozycje nowych form udziatu mieszkaricdw w zyciu publicznym oparte zostaty na zatozeniu, ze aktualnie udziat mieszkaricow w samorzadzie jest bardziej teoretyczny niz praktyczny i realizuje
sie ,w okolicach wyboréw samorzadowych, a i wdwczas - nie poprzez rzetelng dyskusje o sprawach publicznych, lecz poprzez marketing polityczny"1 (cyt. z dotaczonego do projektu ustawy
,Kroétkiego przewodnika do projektu..."). Co prawda zatozenie takie nie zostato udokumentowane i szerzej uzasadnione, ale przyjmujgc potrzebe wprowadzenia nowych form udziatu
mieszkancéw w debacie publicznej uzasadnionym jest, aby dotyczyty one takze innych podmiotéw wtadzy i administracji publicznej. Proponuje zatem, aby juz w tytule ustawy sprawa ta zostata
podkreslona np. poprzez uzycie sformutowania "o wzmocnieniu udziatu mieszkaricéw w zyciu publicznym ". W $lad za tym regulacje dotyczace w szczegdlnosci konsultacji spotecznych,
wystuchania obywatelskiego, interpelacji obywatelskiej powinny dotyczy¢ takze dziatalnosci innych podmiotéw np. wojewoddéw czy ministréw. Rozwazenia wymaga w szczegdlnosci uzupetnienie
regulacji o zakres zwigzany z trybem ustalenia konsultacji w sprawach waznych dla obywateli. Konsultacje takie bytyby prowadzone na wniosek uprawnionych grup (np. samorzadéw lokalnych i
zawodowych, organizacji pozarzagdowych) przez struktury rzadowe. Nalezatoby takze zastanowi¢ sie nad ustawowa regulacjg wystuchania obywatelskiego w Sejmie RP. Celem wystuchania
obywatelskiego powinno byc¢ zebranie opinii obywateli, samorzaddw lokalnych, spotecznych, zawodowych, organizacji pozarzagdowych o opracowywanym projekcie ustawy. Mozliwos$¢
inicjowania wystuchania publicznego powinna by¢ przypisana do szerokiej grupy podmiotdw tj. grup obywateli, organizacji pozarzadowych, samorzadéw lokalnych, co stanowitoby pozgdane
rozszerzenie zapisoOw wynikajacych z Regulaminu Sejmu RP. Obligatoryjnemu wystuchaniu publicznemu podlegatyby np. projekty ustaw budzetowych, projekty ustaw regulujgcych funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych, samorzagdéw zawodowych i spotecznych, samorzadéw lokalnych.
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Przewodniczacy Rady Miasta
Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz)
2011-04-18

Proponowany projekt ustawy naktada duzo obowigzkéw na przewodniczgcego rady jak i na biuro rady. Przewodniczagcemu dochodzi do obowigzkéw: przeprowadzanie konsultacji publicznych,
organizowanie wystuchania obywatelskiego, przeprowadzenie procedury sprawdzenia interpelacji obywatelskiej oraz obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Ponadto dochodzi prowadzenie
forum debaty publicznej, konferencji przewodniczgcych jednostek pomocniczych. Dodatkowym obowigzkiem staje sie rowniez reprezentowanie gminy w postepowaniu administracyjnym i
sadowo administracyjnym, a takze w postepowaniu sagdowym przeciwko waéjtowi. Dochodzg tez obowiazki z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw biura rady. Biura rady zobowigzane beda do
protokotowania powyzszych. Przy zatozeniu, ze ich liczebnos$¢ ustalona bedzie rozporzadzeniem ministra moze powsta¢ obawa, czy starczy czasu na dotychczasowe obowigzki zwigzane z
protokotowaniem sesji czy posiedzen komisji. Zwigkszenie ilosci spraw rozstrzyganych przez rade gminy w formie uchwaty moze skutecznie sparalizowac prace tego organu.
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Przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

Czy rozbudowanie uprawnien spotecznosci lokalnych, przy zatozeniu ze bedg one wykorzystywane w ztej wierze nie doprowadzi do paralizu funkcjonowania jednostek samorzadowych?




Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

28 R Zbyt wiele rodzajow konsultacji (spoteczna, obywatelska i in.), utrudni, a wrecz sparalizuje stanowienie prawa w gminie.
Rzeszowie 2011-04-18
Przewodniczacy Kraiowei Rad Wykonanie regulacji w swoich skutkach moze doprowadzi¢ takze do zwiekszenia zatrudnienia w administracji i tym samym dalszego obcigzenia jst wydatkami biezacymi, a pamietac nalezy, ze
Z! Icz
29 |Regional :be ObJ hJ « v h obowigzuje zasada z art. 242 ufp. Autorzy projektu nie wskazali zZrédet finansowania zwiekszonych z tego tytutu wydatkéw. Pamietac przy tym nalezy, ze juz obowigzujace przepisy ustawy o
egionalnych Iz rachunkowyc
€ Y v dziatalnosci pozytki publicznego i o wolontariacie przewidujg forme inicjatywy lokalnej w zakresie realizacji zadan jst, a organizacje pozarzgdowe majg szeroki dostep i mozliwos¢ realizowania
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 B .
zadan wtasnych jst.
. .. X . Te same skutki osiggna¢ mozna wprowadzajac zmiany w juz obowigzujgcych aktach prawnych. Podobne cele osiggnaé¢ mozna bowiem dzieki wykorzystaniu mozliwosci jakie daje ustawa o
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna ) X . R . . S . i e L o ) . . .
30 Patka-Koruba) 2011-04-15 dostepie do informacji publicznej czy ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Przewidziane regulacje (jak np. konsultacje spoteczne czy wystuchanie spoteczne) nie sg jednak
atka-Koruba -04-
czesto wykorzystywane. Nie jest potrzebna oddzielna regulacja wprowadzajaca te zmiany. Wystarczytoby wprowadzi¢ zmiany do juz obowigzujgcych aktéw prawnych.
31 Marek Owczarski (radca prawny) Realizacja instrumentoéw i instytucji takie jak konsultacje publiczne, wystuchanie obywatelskie, interpelacja obywatelska oraz prawidtowa obstuga zgodna ze sformalizowanym trybem okreslonym
2011-04-15 W niniejszym projekcie ustawy bedzie wymagata zwigkszenia kosztéw funkcjonowania organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
W celu zachowania konstytucyjnej jednolitosci rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych samorzadu terytorialnego proponuje wiaczy¢ przepisy projektu ustawy dotyczace nowych instytucji
. spoteczenstwa obywatelskiego (art. 2 do art. 62) do juz istniejgcych ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa jako ich nowela i uzupetnienie. Tak przyjeta ustawa traci na
Marek Owczarski (radca prawny) o . L . . , . . L. . . . .

32 2011-04-15 znaczeniu juz na starcie nabierajac cech politycznej intencji ustawodawcy skierowanej do lokalnych spotecznosci oraz nabierajgc charakteru incydentalnego i marginalnego dodatku do
instrumentéw demokracji posredniej. Proponuje w zawigzku z tym wigczenie odpowiednich zapiséw projektu ustawy jako nowych rozdziatéw do poszczegdlnych ustaw ustrojowych o
samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

Brak naszym zdaniem wystarczajgcego uzasadnienia dla tworzenia takiej ilosci nowych instytucji i zagadnien, co moze skutkowac tylko chaosem organizacyjnym. W wiekszosci przypadkéw
Przewodniczacy Krajowej Rady znacznie skuteczniejsze bytoby dokonanie tylko pewnych zmian w obecnie obowigzujacych przepisach, np. wystarczy ustawe o funduszu soleckim rozszerzy¢ na pozostate jednostki pomocnicze
33 |Regionalnych Izb Obrachunkowych j.s.t. Zbedne jest tez formalizowanie juz dzisiaj istniejgcych i funkcjonujacych réznych konwentéw wojtdw, burmistrzow, starostow czy marszatkéw. W sprawach dotyczacych r.i.o. zwrdcié nalezy
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 uwage na wynikajace z projektu problemy i niescistosci dotyczgce skwitowanie i udzielania absolutorium. Z projektu wynika np. wiasciwosé¢ Kolegium Izby tylko do odmowy udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . ) . . . .
34 R Ustawa bedzie powodowa¢ konflikt miedzy wéjtem a przewodniczacym rady.
Kielcach 2011-04-15
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
35 Kiel 8 hg2011 04-15 P Ustawa pisana jest pod katem miast prezydenckich, w matych gminach system konsultacji dziata dobrze — jest zapisany w statucie i to gminy powinny decydowac¢ o formach konsultacji.
ielcac -04-
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . _— . . .
36 Ustawa w zakresie konsultacji nie powinna dotyczy¢ matych gmin.

Kielcach 2011-04-15
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Kielcach 2011-04-15

Prawo nie moze by¢ tworzone dla ,ztych”, niekonsultujacych sie samorzaddw. Wystarczy sprawdzian wyborczy co 4 lata.
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Marek Owczarski (radca prawny)
2011-04-15

Proponuje zamiesci¢ w projekcie ustawy stowniczek wprowadzonych w ustawie pojec.
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Marek Owczarski (radca prawny)
2011-04-15

Proponuje dokonac¢ w projekcie ustawy ujednolicenia terminologicznego ze wzgledu na jego niespdjnosé z nazewnictwem wystepujgcym w tresci projektu ustawy oraz w ustawach
samorzadowych, i tak przyktadowo w: art. 1 pkt 1): Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ zwrot ,udziat mieszkaricdw w decyzjach wtadz” czy nalezy go rozumie¢ jako udziat mieszkaricéw w
podejmowaniu decyzji przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, czy tez jako udziat mieszkaricdw w wydawaniu decyzji administracyjnych?; art. 12: W ust. 1 i ust. 2 uzyto zwrotu
»wystuchania obywatelskiego” natomiast w ust. 3 ,,wystuchania publicznego”, art. 19 ust. 1 i ust. 2: W ust. 1 uzyto terminu , przewodniczgcego organu stanowigcego” natomiast w ust. 2
»przewodniczacy rady”; art. 68: W ust. 1 uzyto zwrotu ,,wtadz powiatu” natomiast w ust. 2 ,rady powiatu”; art. 70: W ust. 1 i ust. 2 uzyto zwrotu ,rozstrzygniecia wtadz powiatu”, co moze
wywotywac watpliwosci interpretacyjne czy pod tym pojeciem nalezy rozumiec rozstrzygniecia organu wykonawczego i organu stanowigcego czy tylko jednego z tych organéw?
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Piotr Sitniewski (WSAP w
Biatymstoku) 2011-04-11

W wielu miejscach uzywa sie pojecia ,,mieszkancy”, proponuje to doprecyzowac, ze chodzi o osoby posiadajace czynne prawo wyborcze. Pojecie mieszkarica nie zawsze bowiem musi oznaczaé
wiasnie osobe posiadajgca czynne prawo wyborcze. Np. art. 4 pkt 1) i art. 5 pkt 5).
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Wéjt Gminy Skarbimierz (Andrzej
Pulit) 2011-04-20

Przypisanie radzie gminy i przewodniczagcemu rady kompetencji wykonawczych narusza podstawowe reguty funkcjonowania samorzaddéw. Ograniczenie wéjta do roli biernego wykonawcy (z
ograniczeniem kompetencji) jest w rzeczywisto$ci propozycja do wykonywania czynnosci administracyjnych, czyli innymi stowy dyrektora gminy, a do takiej funkcji nie jest potrzebny ,,mocny"
mandat wyborczy, ale przygotowanie administracyjno-prawne. Zatem postulat, aby waéjt gminy majacy ,mocny" mandat wyborczy byt automatycznie przewodniczgcym rady gminy, powinien by¢
oczywista koniecznoscia, jezeli majg powsta¢ nowe podmioty samorzagdowe. Natomiast czynnosci administracyjno-prawne powinien prowadzi¢ sekretarz - dyrektor gminy. Takie rozwigzanie jest
z powodzeniem stosowane w parstwach o ugruntowanej samorzadnosci.
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Wjt Gminy Osielsko (Wojciech
Sypniewski) 2011-04-19

Projekt ustawy zawiera szereg delegacji do podejmowania uchwat na szczeblu jednostki samorzadu przy czym w czesci przypadkéw nie przewiduje mozliwosci ich regulacji w statutach jednostek
samorzadu, co jest nie do korica zrozumiate. Np. art. 3 projektu ustawy deleguje do uchwalenia regulaminu konsultacji. W dotychczasowej regulacji prawnej, zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami miata réwniez okresla¢ odrebna uchwata rady, ale owa uchwata byta tak samo jak Statut w randze aktu prawa miejscowego. Jezeli nowa regulacja nadal ma sytuowa¢
regulamin konsultacji publicznych w randze aktu prawa miejscowego, to moze nalezatoby rozwazy¢, czy kwestie konsultacji nie powinny by¢ uregulowane w statucie jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsza watpliwo$¢ odnosi sie do wszystkich delegowanych uchwat, ktére bedg miaty miec range aktéw prawa miejscowego. Dotyczy to m.in. zasad i trybu przeprowadzenia
wystuchania publicznego delegowanego z art. 12 ust. 3 zwlaszcza, ze kwestie progéw skutecznego ztozenia interpelacji obywatelskiej (art. 18 ust. 3) oraz poparcia w inicjatywie uchwatodawczej
(art. 28 ust. 3 projektu) moga zosta¢ uregulowane w statutach jednostek samorzadu terytorialnego. O ustroju gminy ma stanowic o jej statut zgodnie z art. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ustawa nie definiuje co to jest ustrdj gminy, ale pojecie ustroju zostato szeroko oméwione w literaturze. Statut gminy jest okreslany mianem lokalnej konstytucji i z tego powodu wydaje sie
wiasciwe umieszczanie w statutach powyzszych regulacji.
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Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow 2011
04-20

Rozwigzaniem zasadniczo korzystnym mogtoby by¢ wprowadzenie jednoosobowego organu wykonawczego w powiecie. Jednak brak jednoczesnego wyboru starosty w wyborach bezposrednich
przekresla pozytywne znaczenie tej zmiany. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wybdr bezposredni wdjta doprowadzit do stabilizacji organu wykonawczego i poprawy jakosci zarzadzania (przed
wprowadzeniem bezposredniego wyboru wdjta w 2002 r., wojt byt caty czas zagrozony odwotaniem i byt niejednokrotnie zaktadnikiem chwiejnego uktadu politycznego). Znacznie lepsze bytoby
wprowadzenie rozwigzania opartego na doswiadczeniach niemieckich, gdzie wéjt jest radnym powiatu, a gmina jest traktowana jako element struktury powiatu. Wéjt, reprezentujac interesy
gminy w powiecie jest w stanie bardzo szybko dojs$¢ do kompromisu w radzie powiatu. Sg to rozwigzania ustrojowe zapewniajace sprawne funkcjonowanie powiatu w powigzaniu z gminami na
jego obszarze. Z tego wzgledu konwent powiatowy jest konstrukcjg nieudang. Ponadto art. 109 w pkt 22) (dodajacy art. 27a do ustawy o samorzadzie powiatowym) przewiduje powotanie przez
staroste jednego zastepcy w drodze zarzadzenia ,,po zasiegnigciu opinii rady powiatu”. Liczbe zastepcéw starosty nalezatoby uzalezni¢ od liczby ludnosci powiatu.




Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011

Dobrg alternatywa dla projektowanej regulacji, znacznie bardziej korzystng z punktu widzenia zaktadanych jej celéw bytoby opracowanie i udostepnienie samorzagdom podrecznika zawierajgcego
wskazowki i alternatywne wzory postepowania i procedur, a takze zestawy dobrych praktyk dot. sposobdw skutecznego wtaczania mieszkaricow w prace samorzadu terytorialnego na rzecz dobra

44
04-20 wspolnego, jak réwniez uruchomienie systemu zachet finansowych dla jst. stosujgcych zatagczone wzory i dobre praktyki (np. w dziedzinie rewitalizacji zdegradowanych dzielnic miast oraz w
powigzaniu z instrumentami finansowego wsparcia w ramach kolejnego okresu programowania).
Konwent Przewodniczgcych W obecnie istniejgcym modelu ustroju samorzadu zaledwie 20 - 30% wtadzy, kompetencji a zatem i odpowiedzialnosci spoczywa w rekach rad i radnych. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ proporcje
45  |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- kompetencji i odpowiedzialnosci wtadzy wykonawczej, uchwatodawczej i kontrolnej w kontekscie projektu ustawy o wzmocnienie udziatu mieszkarncow w samorzadzie terytorialnym
19 opracowanym jako planowana inicjatywa legislacyjna Prezydenta RP.
Konwent Przewodniczgcych Opowiadamy sie za kategoryzacja rozwigzan, szczegdlnie z uwzglednieniem specyfiki Samorzadéw Wojewddztw oraz Miast Wojewddzkich (ew. Prezydenckich), gdzie ze wzgledu na ilo$¢ i wage
46 |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- zadan, decydowanie o wielkich srodkach publicznych wymagana jest aktywnosc i poswiecenie duzej ilosci czasu - dziatalnos¢ Radnych nosi znamiona pracy w potowie spotecznej w potowie
19 zawodowej.
Konwent Przewodniczacych Relacje w Samorzadzie Wojewo6dztwa miedzy Sejmikiem Wojewddztwa i Zarzgdem zblizone sg do relacji miedzy Sejmem i Rzadem (odmienne sg relacje miedzy organem stanowigcym oraz
Wi ZeW! ICZ
47 |seimikéw Woiewsd tq I\R/P 2011-04. wykonawczym w Samorzadzie Gminnym, gdzie Wdjt, Burmistrz, Prezydent wybierani s3 w wyborach bezposrednich). Wszyscy cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa i Powiatu mogg pochodzi¢ spoza
ejmikéw Wojewddztw -04-
191 ! sktadu Radnych petnigc w znacznym stopniu role menedzeréw. Nalezy rozwazy¢ - podobnie jak w Sejmie — wprowadzenie w Samorzadzie Wojewddztwa i Powiatu modelu konstruktywnego
votum nieufnosci w stosunku do Marszatka, Starosty i Zarzagddw.
Konwent Przewodniczacych I - - S, ) ) . ) - . ) . .
L, o, Co najmniej w Sejmiku, Radzie Miasta Wojewddzkiego i Radzie Powiatu powinny by¢ powotane Prezydia i Konwent Senioréw reprezentujgce wszystkie Kluby Radnych dla usprawnienia
48 |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- ) i : .
19 wspdtpracy w parlamencie regionalnym i lokalnym.
Konwent Przewodniczgcych . o o, . , " . , , . . o . -
L, o, Kompetencje Sejmikéw Wojewddztw powinny by¢ poszerzone o opiniowanie dokumentédw programowych, okreslonych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a Zarzad powinien
49  |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- ) K K o o
19 by¢ zobowigzany do informaciji o ich realizacji.
Konwent Przewodniczgcych ) ) L . . o . . . L. . o . -
o o, Powinna by¢ wprowadzona zasada co najmniej kwartalnego przedkfadania Radzie, Sejmikowi sprawozdania z wykonania zadan i realizowanych uchwat Sejmiku przez Zarzad, niezaleznie od
50 |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- L .
19 postulowanego w projekcie rocznego sprawozdania.
51 Burmistrz Gminy Bobolice Zadania okreslone w projekcie ustawy bedg wymagaty od przewodniczacych rad nie ogromnej wiedzy z wielu dziedzin. Jak to sie ma do tego, ze jest to osoba wyboréw powszechnych i przez

(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20

radnych wybierana.
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Unia Metropolii Polskich 2011-04-28

W projekcie ustawy nalezy ujednolici¢ nazewnictwo np.: konsultacje spoteczne, konsultacje publiczne, konsultacje z mieszkaricami; mieszkaricy posiadajacy czynne prawo wyborcze na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego, obywatele majacy prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego; wystuchanie obywatelskie, wystuchanie publiczne;
réwnosci szans i suwerennosci stron. 1. Radykalne rozbudowanie instytucji w drodze niemal rewolucji, a nie ewolucji burzy wypracowywany przez lata model demokracji posredniej. Wskazane
rozwigzania opierajg sie na tezie braku zaufania wyborcéw do przedstawicieli wybranych w demokratycznych wyborach. Rysuje sie swoista dwutorowosc¢ przedstawicielstwa mieszkaricow we
witadzy: torem ,oficjalnym” poprzez osoby wybrane w wyborach, oraz torem ,,nieoficjalnym”, poprzez osoby, ktére w trudny do przewidzenia sposéb zdominujg mechanizmy partycypacji
spotecznej. 2. Nalezy rozwazyé, czy taka ustawa jest potrzebna. W obecnym systemie prawnym sg juz ustawy, ktore regulujg wiele zagadnien poruszonych w tym projekcie. Mozna ewentualnie
rozszerzy¢ niektére zapisy np. w ustawach ustrojowych czy ustawie o finansach publicznych. 3. Na obecnym etapie wymuszenie wprowadzenia tak szerokich proceséw konsultacyjnych, kolejnych
ciat doradczych oraz koniecznos¢ ich obstugi i finansowania, jest zbyt daleko idgca ingerencja. Instrumenty przedstawione w projekcie powinno sie wdrazac stopniowo, uwzgledniajac mozliwosci
techniczne i finansowe samorzadéw. 4. Na jednostki samorzadu terytorialnego naktadane sg nowe zadania, w znaczacym zakresie bez wskazania zrédet finansowania. Proponowane rozwigzania
stanowig wyzwanie zaréwno organizacyjne jak i finansowe, wymagajg bowiem wyodrebnienia komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za wszelkie czynnosci konsultacyjne, zapewnienia lokalu, w
ktérym udostepnione zostang projekty uchwat oraz dalszej infrastruktury administracyjno-technicznej - bez stosownego zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Analizowany projekt powinien zosta¢ poddany zaréwno wnikliwej ocenie prawnej jak i zawiera¢ wyliczenia skutkow finansowych, co nie zostato przedstawione, a czego wymagaja
zasady techniki prawodawczej. 5. Przyjecie projektu w proponowanej formie w zestawieniu z biezacg sytuacja samorzaddéw terytorialnych zamiast do budowania spoteczenistwa obywatelskiego
przyczynic sie moze do zaognienia konfliktdéw pomiedzy spotecznoscia lokalng a organami gmin i powiatéw. Diagnoza oczekiwan i sytuacji w polskim samorzadzie terytorialnym powinna
poprzedzac¢ przygotowanie projektu ustawy. Narastajace konflikty w JST na dzien dzisiejszy mogg by¢ skutecznie rozwigzywane poprzez juz istniejace instrumenty. Spoteczeristwo obywatelskie
silne jest poprzez silne organy ochrony prawnej. Jako przyktad braku powigzania w systemie ochrony prawnej mozna podac¢ przyktad, iz w przypadku gdy radni ztozg doniesienie do prokuratury na
dziatania pozaprawne organu wykonawczego, to w $wietle polskiej procedury karnej nie posiadajg statusu pokrzywdzonych, poniewaz pokrzywdzonym jest jednostka samorzadu, a do jej
reprezentacji ustrojowo okreslony jest organ wykonawczy, ktérego dotyczy to doniesienie do organdw scigania. Radni wiec nigdy nie beda mogli skutecznie podda¢ kontroli sgdowej decyzji
prokuratury, poniewaz jedynie legitymowanym jest organ ktdrego dotyczy to zawiadomienie, a on raczej nie bedzie sktonny do obiektywnego wystapienia dotyczacego korzystnej dla niego
decyzji procesowej. W ocenie naszej wiec nalezy przyjrzec sie rozwigzaniom zwigzanym z wzmocnieniem pozycji organdw ochrony prawne;j i urealnieniem, niektérych regulacji kpk niz
poszukiwaniem pewnych protez prawnych budzacych ztudne nadzieje wzmocnienia instytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Samorzad a zwtaszcza jego organy, mimo iz pochodzg z wyboréw
powszechnych, ustrojowo odpowiadajg w ramach przyjetej konstytucyjnie zasady decentralizacji za realizacje wielu zasadniczych zadar administracji Swiadczgcej. Ustawa poprawiajgca model
samorzadu powinna dazy¢ do usprawnienia realizacji zadan, a nie do wprowadzania nowych rozwigzan, ktére tak naprawde ostabiajg organy posiadajace legitymacje wyborcéw.
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Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05-
02

Przedstawiony projekt spowoduje znaczne zwigkszenie zatrudnienia w gminach i podniesie koszty ich funkcjonowania, wydtuzy takze procesy legislacyjne uchwalanych przez rady gmin uchwat. Z
uwagi na fakt, iz projekt ustawy w obecnym ksztatcie zaktdca istniejacg rownowage pomiedzy organami wykonawczym, a stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, moze utrudni¢
zarzadzanie gming, powiatem lub wojewddztwem oraz wydtuzy¢ proces decyzyjny, przedstawiong wersje projektu opiniujemy negatywnie. JesteSmy gotowi spotkac sie z autorami aby
przedyskutowac nasze uwagi.
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Prezydent M. Torunia (Michat
Zaleski) 2011-06-21

Odnoszac sie do konsultowanego projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkarncéw w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmianie niektdrych
ustaw (zwanego dalej , projektem”), przygotowywanego przez Kancelarie Prezydenta RP, nie neguje potrzeby wprowadzenia prawnych uregulowan w zakresie wzmocnienia udziatu obywateli w
procesach decyzyjnych, jednakze krytycznie oceniam proponowane rozwigzania w zakresie, w jakim projekt ustawy nakfada na samorzady dodatkowe zadania i powoduje wzrost wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego. Projektodawca ustawy nie odnosi sie do tego, co sam uznaje za konieczne w przypadku podejmowania inicjatyw uchwatodawczych, tj. skutkdw finansowych.
Uchwalenie ustawy w proponowanym brzmieniu spowoduje wzrost kosztéw wynagrodzen urzednikdw, wzrost kosztéw utrzymania rady gminy, kosztow rzeczowych, dezorganizuje prace urzedu,
wydtuza procedury, co zapewne nie przyczyni sie do tworzenia sprawnego paristwa i spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto projekt ustawy nie uwzglednia jednej z istotnych spraw dla kazdego
samorzadu — zréznicowanego uniwersum lokalnego zycia spotecznego, gdzie czesto konfliktéw poszczegdlnych grup intereséw nie da sie rozstrzygna¢ na drodze kompromisu, co jest niewatpliwie
zwigzane z niskim kapitatem spotecznym i wynikajaca z niego niska kulturg zaufania i odpowiedzialnosci obywatelskiej. W sytuacji, gdy oddanie gtosu grupom interesu moze oznaczad realizacje
ich zamierzen, a nie catej wspdlnoty, pojawiajg sie watpliwosci, czy partycypacja spoteczna, mimo dobrej woli wtadz samorzgdowych, moze przyczyni¢ sie do integracji spotecznosci lokalnej.
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Ministerstwo Finanséw 2011-06-02

Projekt przewiduje (art. 115 i art. 116) zmiane ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.) (PIT) oraz ustawy z dnia 15
lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54; poz. 654, z p6zn. zm.) (CIT). Zmiany tych ustaw miatyby polega¢ na dodaniu kolejnych tytutéw uprawniajacych do
dokonywania odliczen od dochodu przed opodatkowaniem, a mianowicie podstawa opodatkowania ulegataby zmniejszeniu o darowizny przekazane: w celu realizacji zadan publicznych poprzez
fundusz inicjatyw lokalnych (FIL) - zmiana art 26 ust. 1 pkt 9 w ustawie PTT i na FEL - zmiana art. 18 ust. 1 pkt 1 w ustawie CIT. Wobec faktu, iz uzasadnienie projektu nie zawiera zadnych wyliczen:
skutkéw finansowych ewentualnego wprowadzenia ww. propozycji odliczers podatkowych, pomimo dyspozycji zawartej w art. 118 ust. 3 Konstytucji RP, nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju
odliczenia' oznaczajg zmniejszenie wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych, zaréwno dla budzetu panstwa, jak i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Natomiast, odnos$nie zespotéw gminnych, o ktérych mowa w rozdz. 12 projektu, nalezy zauwazyé¢, ze ich zadania bedg powieleniem zadan zwigzkdw gmin i
porozumien miedzygminnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p&zn. zm.). Obecnie zwigzki gmin korzystajg ze
zwolnienia podatkowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, iz w zwigzku z podjetym zobowigzaniem przez
Polske, dotyczacym zlikwidowania do korica 2012 r. nadmiernego deficytu do poziomu 3% PKB, propozycja zmierzajgca do zmniejszenia wptywoéw do budzetu parstwa i budzetédw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw PIT i CIT nie znajduje uzasadnienia. Wobec powyzszego, Minister Finansdw nie moze poprze¢ omdéwionych wyzej propozycji zmian w przepisach
podatkowych. Z projektowanych przepiséw wynika, ze w kazdym miescie na prawach powiatu oraz w powiecie moze dziata¢, co najmniej jeden urzad skarbowy (art. 123 pkt 3 - dodany jart. 4a
ust. 1 ust. 3 w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.) W ocenie Ministra Finanséw,
zaproponowane regulacje nie powinny nakfada¢ na administracje podatkowa obowigzku tworzenia kolejnych urzedéw skarbowych w kazdym powiecie. Sam fakt ustanowienia danej
miejscowosci siedziba wtadz powiatowych nie przesadza o potrzebie umiejscowienia tam siedziby organu podatkowego. Sie¢ urzedow skarbowych tworzona jest wedtug kryteriow wtasciwych dla
administracji skarbowej, do ktérych nalezg zwtaszcza: potencjat gospodarczy regionu, liczba podatnikéw oraz relacja miedzy kosztami poboru, a uzyskiwanymi wptywami podatkowymi.
Koniecznos$¢ ograniczania wydatkow budzetowych na utrzymanie urzedéw skarbowych, zaréwno biezacych jak i inwestycyjnych, nie pozwala na tworzenie kolejnych nowych jednostek
organizacyjnych, gdyz koszt utworzenia kazdej nowej jednostki nie stanowi jednorazowego wydatku budzetowego pociaga, bowiem za sobg zwiekszone zapotrzebowanie na $rodki finansowe
zwigzane z jej utrzymaniem w nastepnych latach. Przyjecie zasady, ze kazdy powiat musi posiadac , wtasny" urzad skarbowy stworzytoby koniecznos¢ utworzenia szeregu matych, stabych
organizacyjnie jednostek skarbowych i ponoszenia nieracjonalnych wydatkéw na ich funkcjonowanie. Obecnie prowadzone s3 prace w zakresie transformacji dziatania administracji podatkowej w
ramach projektow: e-Podatki, c-Deklaracje 2 oraz e-Rejestracja. Celem gtéwnym Projektu e-Podatki jest uproszczenie systemu poboru podatkdw poprzez usprawnienie wewnetrznych procesow
administracji podatkowej. Zrealizowanie kolejnych elementéw ww. projektéw bedzie skutkowacd uproszczeniem kontaktdw pomiedzy podatnikiem a urzedem skarbowym, a tym samym
spowoduje konieczno$¢ dostosowania struktury urzedow skarbowych do nowych mozliwosci dziatania. Dlatego tez zasadnicze zmiany w organizacji i zakresie dziatania urzedow skarbowych beda
zmierzaty w kierunku zmniejszenia liczby urzeddw skarbowych i zwiekszenia zakresu ich dziatania. Nalezy ponadto wskazaé, ze juz obecnie funkcjonujg urzedy skarbowe, ktérych wtasciwosé
miejscowa, dla okreslonej kategorii spraw lub podatnikéw obejmuije terytorium catego kraju (Il Urzad Skarbowy Warszawa Srédmiescie) lub catos¢ ewentualnie cze$é wojewddztwa
(wyspecjalizowane urzedy skarbowe). Wystepujg réwniez powiaty, w ktérych nie funkcjonujg urzedy skarbowe jak np. powiat warszawski zachodni. Odnoszac sie z kolei do projektowanego art.
4a ust. 4 ww. ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze Minister Finanséw na mocy art. 5 ust. 9c ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.
1267, z p6zn. zm.) posiada uprawnienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikdw urzeddéw i dyrektoréw izb skarbowych, uwzgledniajac
zasady okreslone w ust. 9a' i 9b oraz potrzeby wtasciwego zorganizowania wykonywania zadan, zwtaszcza z zakresu poboru podatkéw oraz sprawnej obstugi podatnika. Dlatego tez, w ocenie
Ministra Finansdw, do tresci projektowanego art. 4ust. 4 ww. ustawy nalezy dodac¢ zwrot: ,z zastrzezeniem innych ustaw". Zgodnie z art. 4a ust. 5 ww. projektu ustawy w nastepstwie zmian
granic jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego dostosowanie granic podziatéw terytorialnych administracji niezespolonej nastepujg bez zbednej zwtoki. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz ze
wzgledu na specyfike administracji podatkowej, zaproponowane brzmienie ww. przepisu jest nieprecyzyjne i mogtoby w praktyce powodowac znaczne trudnosci w funkcjonowaniu urzedéw
skarbowych w .sytuacji, kiedy taki obowigzek wystgpitby w trakcie okresu sktadania i rozliczania zeznan rocznych podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przyjecie projektu ustawy
w zaproponowanym brzmieniu wywotywatoby dodatkowe skutki finansowe dla JST i regionalnych izb obrachunkowych. Przewiduje sie bowiem funkcjonowanie szeregu nowych, bligatoryjnych
struktur i instytucji prawnych. Realizacja nowych obowigzkéw wigzataby sie zapewne z koniecznoscig zatrudnienia przez JST nowych pracownikéw, w szczegdlnosci obstugi organdw.
Konsekwencjg ustawy bedzie, wiec wzrost wydatkdw publicznych. Rdwnoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w projekcie ustawy nie wskazano zrddta sfinansowania nowych obowigzkéw dla
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Bydgoszczy 2011-04-19

Dobrze, ze taka inicjatywa ustawodawcza jest, niestety ona jest spozniona, i to nie tylko jest spdzniona w czasie, bo to tak to bywa w zyciu publicznym, ze czasami za p6zno podejmujemy pewne
problemy, uczymy sie na btedach i dopiero potem podejmujemy jakie$ préby regulacji legislacyjnych, natomiast ona jest spéZniona w takim merytorycznym sensie, to znaczy mysle, ze
spoteczenstwo polskie juz jest dalej niz propozycje w tej ustawie. Zdecydowana wiekszos¢ zawartych kompletnych rozwigzan projektu ustawy takich jak wystuchania obywatelskie, interpelacje
obywatelskie, inicjatywy sg juz zawarte w obecnym systemie tylko z nich sie nie korzysta.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Gliwicach 2011-04-18

Mam znaczgce obawy dotyczgce funkcjonowania wymienionych w projekcie form aktywnosci obywatelskiej, gdyz mamy biezgce doswiadczenia ze stosowaniem form bezposredniej demokracji.
Whbrew pozorom konsultacji jest duzo, mamy taka analize zrobiona, ja moge tu przytoczyc¢ konkretne liczby, ile byto konsultaciji, jakich i w jakich sprawach, to jest planowanie przestrzenne, to jest
budowa drég, to jest wiele innych rzeczy, zmiana nazw ulic, to jest przytaczenie sotectwa, sgsiedniej gminy, ztozyta taki wniosek jakas grupa mieszkaricow byty konsultacje prowadzone i wniosek z
tych doswiadczen jest przyttaczajacy mianowicie tg aktywnos$é mamy na bardzo niskim poziomie ludzie sie po prostu w to nie angazujg chociaz przyktadamy duzo do tego uwagi. Te nowe formy sg
dos¢ ryzykowne, tzn. moga prowadzi¢ miejscami do paralizu funkcjonowania samorzadu, réwniez dlatego, ze cze$¢ z nich jest oderwana od rzeczywistosci, ja tutaj takie przyktady podam a w
czesci sg ztamane zasady samodzielnosci samorzgdu mianowicie te regulacje idg bardzo gteboko i miejscami sg nadregulacjg np. przy funduszu inicjatyw lokalnych. Sg takie nierealne rzeczy jak
okreslenie terminu na zwotanie sesji przy interpelacji obywatelskiej do 14 dni od ztozenia wniosku, zgodnie z ustawg na 7 dni przed sesja trzeba przygotowaé, materiaty, projekty uchwat wiec od
ztozenia jest doktadnie chwila na to zeby w sposdb zgodny z prawem zwotac sesje to nie moze dziatac. Wszystko musi byé prezentowane w BIP fgcznie z relacjami, dobrze bo bedziemy przejrzysci,
tylko wymaga to ogromnej pracy i to w ustawowo uregulowanych terminach, co jest moim zdaniem nadregulacja.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Gliwicach 2011-04-18

Projekt tworzy okoto osmiu nowych bytéw konsultacyjnych. Co to jest konsultacja? Jest to wptywanie na decyzje. Tu rodzg sie dwa pytania, jakie kwalifikacje majg ci, ktérzy majg konsultowac.
Puszczamy to na szerokie wody, ze kazdy ma prawo konsultowa¢, kwalifikacji powiedzmy sobie jasno, ludzie nie maja do tego. Problem pojawia sie réwniez z odpowiedzialnos$cig - wszyscy chca
konsultowaé, a tylko jeden ma odpowiadac. Nikt nie konsultuje z krawcem, jak ma kroi¢ materiat, a tu sie okazuje, ze taka skomplikowang domene, jaka jest np. budzet miasta to moga wszyscy
konsultowa¢. Nie mozna wszystko méwi¢, ze demokracja to jest petne konsultowanie wszystkiego. Twierdze, ze te konsultacje to jest tworzenie nieskoriczonej ilosci konfliktéw a praktycznie rzecz
ujmujac jest to paraliz dziatania samorzgdu. Wszystko, co mamy w tym projekcie prowadzi do degradacji organéw wybieralnych. Mysle, ze wiele tych zapiséw, ja to jest pole do dziatania dla
frustratow, bo prawda jest taka, ze kazda decyzja jaka by nie byta budzi emocje, budzi rozdzwiegk, czyli bedzie paraliz dziatania samorzadu, kazda decyzja bedzie protestowana, bedzie
konsultowana i jeszcze do tego by¢ moze referendum. Finatem tego wszystkiego jest art. 11, ktory stanowi, ze organ wykonawczy moze odrzuci¢ wszelkie opinie, zasiegniete w drodze konsultacji.

Rozdziat 1 Przepisy ogdlne
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Tomasz Rutkowski (radca prawny)
2011-04-02

Art. 1

Przepisy ogdlne sktadaja sie z jednego artykutu, ktéry ma bardziej charakter magiczny niz normatywny i, cho¢ niesie potrzebne tresci, jest zbyt dtugi i skomplikowany i dziata zniechecajaco do
dalszego czytania. Wydaje sie, ze poczatkowe przepisy powinny jasno, w sposob zwiezty, wytuszczy¢ zaréwno zawartosé ustawy jak i jej cele. Propozycja zmian zmierza wtasnie w tym kierunku
przewidujac wyodrebnienie zasady, ze JST mogg wiecej niz w ustawie (art. 2 ust. 2 i 3) oraz wyraZzne rozszerzenie mozliwosci stosowania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, konsultacji
publicznych, wystuchania obywatelskiego oraz interpelacji obywatelskiej réwniez w zespole miejskim, zespole gmin wiejskich oraz powiecie skonsolidowanym a nie tylko w JST (art. 2 ust. 4)
prébujac dodatkowo zdefiniowaé zarzgdzanie wielopoziomowe (art. 3). Art. 1 Ustawa okresla niektére formy udziatu mieszkaricow w sprawowaniu wtadzy publicznej przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz formy wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 2 1. Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do podejmowania dziatani wspierajgcych udziat
mieszkancow w sprawowaniu wtadzy publicznej. 2. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ile nie narusza to przepiséw innych ustaw, moze dodatkowo korzystac z innych niz okreslone w
niniejszej ustawie form udziatu mieszkaricdw w sprawowaniu wtadzy publicznej a takze stosowac rozwigzania dalej idace we wspieraniu udziatu mieszkaricow w sprawowaniu wtadzy publicznej
niz przewidziane w niniejszej ustawie a dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, konsultacji publicznych, wystuchania obywatelskiego oraz interpelacji obywatelskiej. 3. Rozwigzania
dalej idgce we wspieraniu udziatu mieszkarncéw w sprawowaniu wtadzy publicznej niz przewidziane w niniejszej ustawie jednostka samorzadu terytorialnego wprowadza w: 1) statucie tej
jednostki — w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej oraz interpelacji obywatelskiej; 2) w statucie tej jednostki lub innej uchwale organu stanowigcego tej jednostki — w zakresie
konsultacji publicznych i wystuchania obywatelskiego. 4. Przepisy ust. 2 i 3 oraz przepisy ustawy dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, konsultacji publicznych, wystuchania
obywatelskiego oraz interpelacji obywatelskiej stosuje sie odpowiednio do zespotdw miejskich, zespotéw gmin wiejskich oraz powiatu skonsolidowanego. Art. 3 1. Jednostki samorzgdu
terytorialnego réznych szczebli zobowigzane sg wspoétdziataé w zakresie wykonywania ustug publicznych dazac do zapewnienia spéjnosci prowadzonych w ramach wtasnych kompetencji dziatan i
planéw rozwoju, dziatajac dla dobra i w interesie mieszkancéw. 2. Wspétdziatanie, o ktérym mowa w ust. 1 obejmowac powinno zadania nalezace do kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego réznych szczebli w szczegdéInosci z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty, transportu i drég publicznych, bezpieczeristwa publicznego, zaopatrzenia w wode, energig elektryczng,
odprowadzania $ciekéw, usuwania odpaddéw i ochrony srodowiska.
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Witold Gintowt-Dziewiaftowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

Art. 1

Jest de facto preambutg i zawiera tresci, ktdre powinny stac sie czescig uzasadnienia. Obowigzujgce w RP zasady techniki legislacyjnej nie przewidujg umieszczania preambuty w tego typu aktach
normatywnych a ponadto wymagajg umieszczenia tresci zawartych w tym miejscu w projekcie, w uzasadnieniu.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Artykut 1 ma charakter wstepu i wydaje sie, ze powinien by¢ w formie nieartykutowanej. Nie ma to znaczenia dla tworzenia pozniejszych norm. Nalezy zatozy¢, ze projektodawca przyjat forme

61 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 1 vkt " led brzmienie pkt. 6 . topniu bKE. 4
artykutowang wstepu ze wzgledu na brzmienie pkt. 6, w mniejszym stopniu pkt. 4.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 v 3 Wstep gl P 152y pniup
Marek Owczarski (radca prawny) - i iy - ) s ) - - - -
62 2011-04-15 Art. 1 Zwrot ,realizacji samorzadnosci” zastgpi¢ zwrotem ,realizacji praw wspdlnoty samorzadowej”, gdyz zaproponowany zwrot jest zgodny z trescig art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
63 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 1 Dodaje sie ust. 1 nadajac mu nastepujace brzmienie: ,, 1. Ustawa tworzy podstawy dla realizacji praw wspdlnoty samorzgdowej do decydowania o wtasnych sprawach, we wiasnym imieniu i na
rt.
2011-04-15 wiasng odpowiedzialnosé, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawami i miedzynarodowymi umowami ratyfikowanymi przez Polske, w szczegdlnosci poprzez:”
Marek Owczarski (radca prawn
64 2011-04-15 ( P V) Art. 1 Zmieni¢ pkt. 1) nadajgc mu nastepujgce brzmienie: ,, 1) umozliwienie szerszego udziatu mieszkaricéw w realizacji praw wspdlnoty samorzadowej”.
Marek Owczarski (radca prawn
65 2011-04-15 ( P V) Art. 1 Skresli¢ pkt) od 4 — 6, gdyz nie zostaty w nich wskazane instrumenty stuzgce realizacji celéw ustawy ; wzglednie pkt) od 4 — 6 umiesci¢ w tresci dodanego ust. 2.
Brzmienie art. 1 nie stanowi normy prawnej, jest wyrazem celéw projektodawcy. Tymczasem § 11 Zasad Techniki Prawodawczej, bedacych zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady
66 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 1 Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. stanowi, ze w ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi, ktére nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz
uzasadnien formutowanych norm.
Nalezy zauwazy¢, iz ustawa jest aktem normatywnym, projekt powinien, zatem zawiera¢ przepisy, z ktdrych da sie wywie$¢ normy prawa. Preambuta oraz artykuty o nieprecyzyjnej tresci nie
67 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art.. 1 spetniajg ww. funkcji, stosowane sg jedynie w aktach o randze konstytucyjnej. Zaproponowany zapis utrudni interpretacje przepisdw; nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze nie jest jasny przepis art. 1
pkt 6.
68 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 1 Wielkim zaskoczeniem jest, ze projektodawca zaktada z zatozenia, ze w naszym kraju potrzeba ustawy, ktéra tworzy cytuje ,,podstawy do realizacji samorzadnosci” sadzilisémy dotychczas, ze
Gliwicach 2011-04-18 " podstawy takie data 21 lat temu ustawa ustrojowa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
69 3 ! v Art. 1 pkt 1 »Mieszkancow” — zameldowanych, mieszkajacych, z zamiarem statego pobytu?; powinno by¢ precyzyjniej okreslone.
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Uwagi ogélne do rozdziatow 2-5

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

Zbyt daleko idgce propozycje dotyczace aktywnosci obywatelskiej spowodowaé moga paraliz funkcjonowania wtadz samorzgdowych (np. kilkunastu mieszkaricow gminy, powiatu lub
wojewddztwa mogtoby, bez jakiejkolwiek potrzeby i najmniejszych konsekwencji, angazowac¢ w sposdb ciggty organy samorzadu terytorialnego, dziesigtki pracownikéw samorzadowych i

70 15 znaczace kwoty na ekspertyzy, raporty itd.). Wprowadzenie, w dotychczasowym ksztatcie, rozwigzan majacych na celu wzmocnienie pozycji obywateli wobec organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wigzac sie bedzie ze znaczgcym rozbudowaniem administracji samorzadowej i dodatkowymi, niematymi kosztami (przede wszystkim na funkcjonowanie obstugi nowych zadan
przewodniczacych rad i sejmikow wojewddztw).

Wydaje sie, ze przepisy dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, konsultacji publicznych, wystuchania obywatelskiego oraz interpelacji obywatelskiej moga by¢ objete jednym dziatem,

71 Tomasz Rutkowski (radca prawny) podzielonym na stosowne rozdziaty. Kolejno$¢ rozdziatéw powinna odpowiadaé doniostosci instytucji oddawanej do dyspozycji mieszkaricow tj. pierwsze powinny by¢ zamieszczone przepisy o

2011-04-02 inicjatywie, pdZniej o konsultacjach, wystuchaniu i na koricu o interpelacji. Dla utatwienia orientacji postugiwac si¢ jednak bede dotychczasowa numeracjg artykutéw. Zmiany w projekcie powinny
dazy¢ do uproszczenia przepiséw i ograniczenia ich liczby, dtugosci oraz szczegétowosci.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
72 ] Wystuchanie obywatelskie jest forma konsultacji publicznych i dlatego przepisy jego dotyczace winne znalez¢ sie w Rozd.2.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Proponujemy dodanie nowego rozdziatu, po rozdziale o konsultacjach spotecznych, ktéry wprowadzatby na poziomie gminy lub powiatu budzet obywatelski (inaczej budzet partycypacyjny).
Doswiadczenia z innych parstw pokazujg, ze rozwigzanie to zacheca mieszkaricdw do zainteresowania sie sprawami miasta, a takze pozwala efektywnie wydawac srodki z budzetu miasta.
. . ,Rozdziat 3 Budzet obywatelski, Art. 12 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze postanowi¢ o wyodrebnieniu w swoim budzecie kwoty, w ramach ktérej wydatki ustalajg
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . . . . " . I . " . . . .
73 (Marcin Gerwin) 2011-04-20 mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze konsultacji spotecznych, co okreslane jest jako ,budzet obywatelski”. 2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
arcin Gerwin -U4-
ustala wysokosé kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy. 3. Organ stanowigcy jednostki pomocniczej, za wyjatkiem sotectwa, moze
wyodrebnié ze swoich funduszy kwote na budzet obywatelski. 4. Srodki z budzetu obywatelskiego, niewykorzystane w roku budzetowym, wygasaja z uptywem roku. 5. Wynik konsultacji
spotecznych, przeprowadzonych w ramach budzetu obywatelskiego, jest wigzacy dla organéw jednostki samorzadu terytorialnego.”
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
74 8 g P Wobec matej ilosci Srodkéw na realizacje zadan, konsultowanie z mieszkaricami najwazniejszych spraw (bezpieczeristwo, rozwéj gminy) bedzie obnazeniem stabosci wtadzy.
Rzeszowie 2011-04-18
Konsultacje nie mogg by¢ konglomeratem réznych zyczen grup nacisku np. zorganizowanych w formie stowarzyszen mieszkancéw. Mieszkaricy moga sie stowarzyszac, istniejg rady soteckie, rady
75 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w osiedli, ktére dysponuja funduszami. Mogg one artykutowac w imieniu mieszkarnicéw ich potrzeby, ktére dzigki temu sa wystuchiwane i realizowane. Obawiam sig, ze instytucje konsultacji
Rzeszowie 2011-04-18 spotecznych moga prowadzi¢ nie do sprawnego zarzadzania lecz spowodujg chaos w zarzadzaniu jednostkami samorzgdowymi. Mieszkarncy skupieni sg na swoich prawach, pomijaja swoje
obowigzki.
U i 2at tkani Wiekszo$¢ zaproponowanych w ustawie rozwigzan prawnych wzmacniajacych udziat mieszkaricéw w sprawowaniu wtadzy samorzadowej posiada juz regulacje prawng w obecnie obowigzujgcych
wagi zgtaszane na spotkaniu w
76 6128 P aktach prawnych, np. w ustawie o dostepie do informacji publicznej, ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie. Podobnie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie

Opolu 2011-04-18

o samorzgdzie gminnym. Podobne rozwiazania beda regulowane w réznych aktach prawnych, co doprowadzi¢ moze do ich konkurencyjnosci.
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77

Stowarzyszenie Projekt: Polska
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27

Zapraszanie obywateli do udziatu w dyskusji nad propozycjami wtadz samorzgdowych wymaga przede wszystkim utatwienia im dostepu do informacji. W chwili obecnej znaczna czes¢
dokumentéw publikowanych w internecie znajduje sie w zamknietych formatach plikdw, ktére mozna jedynie wydrukowad, lub przepisac, jesli chce sie pracowac nad ich trescia. Utatwienie
dostepu do danych zawartych w tych dokumentach musi zawieraé¢ zmiane postrzegania celu publikacji z “publikacji jako obwieszczenie” na “publikacje, jako przekazanie obywatelom do
korzystania”. Aby ten warunek zostat spetniony nalezy wprowadzi¢ zasade publikowania dokumentéw w otwartych formatach plikéw, wszedzie tam gdzie to mozliwe, a co najmniej tam gdzie
oddajemy obywatelom gtos w sprawie tresci dokumentu. Z oczywistych przyczyn ze zbioru tego trzeba wykluczy¢ graficzne wykresy, mapy, itp. Nie mozna jednak przyja¢, ze obywatele beda
merytorycznie dyskutowac np.: nad budzetem, jesli otrzymajg go w zamknietych tabelach, ktére trzeba najpierw przepisa¢, aby poddac¢ go dalszym obliczeniom. W tym celu w rozdziatach 2 i 3
proponujemy dodac artykuty méwigce o obowigzku publikowania dokumentéw bedacych przedmiotem konsultacji/wystuchania w internecie w formatach plikéw umozliwiajacych edycje, tam
gdzie jest to mozliwe z uwagi na pochodzenie, tres¢ i forme dokumentu.

78

Unia Metropolii Polskich 2011-04-28

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan znaczgco wydtuzy proces legislacji, a na organy gminy spadnie niezadowolenie spoteczne spowodowane opdznieniem decyzji. Kazdg lokalng inicjatywe
bedzie poprzedzat chaos, co w niektérych skonfliktowanych spotecznosciach zablokuje projekty realizowane przez samorzady.

79

Sekretarz Powiatu Brzeskiego
(Krzysztof Konik) 2011-04-29

Z woli wyborcéw w demokratycznym akcie wyborczym ustanawia sie sktad przedstawicieli mieszkaficow, ktdrych ustawowym zadaniem jest realizowanie zaspakajania spotecznych potrzeb i
oczekiwan bedacych w kompetencji poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego. To oni majg demokratyczng legitymacje do wypowiadania sie na forum samorzadu w imieniu swych
wyborcéw. Dlatego tez uwazam za niewtasciwe zapisy w projektowanej ustawie dajgcej prawo propozycji uchwatodawczej grupie obywateli nie bedgcymi radnymi, ktérzy poza swoimi
przedstawicielami w samorzadzie bedg mogli sktada¢ wtasne projekty, jak sadze czesto populistyczne, bez odpowiedzialnosci za ich przegtosowanie i wdrozenie w zycie. Projekt ustawy wzmacnia
tym samym tych, ktorzy przegrali wybory. To w sposdb zasadniczy ktdci sie z zasada demokracji. Zgodnie z obecnym stanem prawnym jest juz prawna mozliwos¢ inicjacji uchwatodawczej
dokonywang przez grupe radnych, czy tez grupe mieszkaricéw. Jest to zapis wystarczajacy i nie widze uzasadnienia pogtebiania tych uprawnien, ktdre, jak juz wspomniatem ktdcityby sie z zasadg
demokracji.

Rozdziat 2 Konsultacje publiczne

Konwent Przewodniczgcych

Uwzgledniajac doswiadczenia samorzadéw proponujemy poddaé szczegétowym konsultacjom projekt budzetu wraz z Wieloletnig Prognoza Finansowa. Nalezy wtaczy¢ do konsultacji réwniez

80 |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- . X i i . . L . o -
19 zmiany w Statucie Samorzadu. Zmiany w Statucie wymagajg dtuzszego procesu uchwalania i sg istotne z punktu widzenia mieszkarcow.
P dni Rady Miasta Kiel
81 rzewo nlczacy. ady Miasta fielce Brak chocby przyblizonej prognozy skutkdw finansowych dotyczacych rozwigzan zawartych w tym rozdziale.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15
Przewodniczacy Krajowej Rady
82 |Regionalnych Izb Obrachunkowych W materiatach towarzyszacych Ustawie nie wskazano przyblizonych kosztéw wprowadzenia regulacji dotyczacej tak sformalizowanej instytucji konsultacji.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
a3 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- W omawianym rozdziale niekonsekwentnie stosowana jest terminologia - zamiennie stosowane s pojecia ,konsultacje publiczne" i ,konsultacje". Proponujemy konsekwentne stosowac
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,konsultacje publiczne".
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa

Zapisy ustawowe powinny regulowac jedynie podstawowe kwestie istotne dla organizowania konsultacji publicznych, jak np. mozliwos$¢ sktadania wniosku o zorganizowanie konsultacji przez

84 (Marcin Gerwin) 2011-04-20 grupe mieszkaricéw, po zebraniu odpowiedniej liczby podpiséw. Pozostate rozwigzania mogg by¢ okreslone we wzorcowym regulaminie konsultacji publicznych, ktéry moze zosta¢ opublikowany
arcin Gerwin -04-
W rozporzadzeniu ministra, a na podstawie ktérego gminy mogtyby opracowac¢ wtasne regulaminy.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . L . I . . . . . . ) o -
85 K K Ustawa nie powinna przesadzad, ktory organ bedzie odpowiedzialny za organizowanie konsultacji, ta kwestia powinna by¢ pozostawiona do rozstrzygnigcia na poziomie lokalnym.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
a6 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Wprowadzenie statej liczby 50 podpiséw pod wnioskiem mieszkaricdw o zorganizowanie konsultacji, bez wzgledu na wielko$¢ miasta, jest nieco kontrowersyjne, zamiast tego mozna okresli¢ te
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 liczbe procentem i dodac gorna i dolng granice.
Ustawa nie powinna wymuszaé na gminach dopuszczania sond internetowych, foréow oraz innych elektronicznych form przeprowadzania konsultacji, ze wzgledu na ich potencjalny brak
a7 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa zabezpieczen, co w istotny sposéb moze wptyngé na wynik konsultacji (przyktadem jest sonda internetowa w Sopocie w sprawie zieleni na placu Przyjaciét Sopotu, ktdrej zabezpieczenia byty tak
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 stabe, ze mozna byto dowolnie manipulowac jej wynikiem) oraz z uwagi na watpliwa jakos¢ wyniku. W naszej ocenie, konsultacje publiczne powinny zaktadaé deliberacje podczas bezposrednich
spotkar mieszkaricdw, zacheca¢ do wyrazania Swiadomych opinii, po dogtebnym zapoznaniu sie z przedmiotem konsultacji, natomiast konsultacje internetowe nie do korica to zapewniajg.
a8 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Whpisac¢ do ustawy, ze konsultacje spoteczne majg sie odbywa¢ dla mieszkaricow. A jesli dla nich, to nie o godz. 11.00, bo zaden mieszkaniec nie przyjdzie. Uwazam, ze jezeli tak daleko idziemy
Szczecinie 2011-04-12 mdwiac o udziale mieszkaricdw - wpiszmy, ze konsultacje spoteczne maja sie odbywac po 19.00.
B istrz Gminy Chojna (Ad Zaproponowany tryb konsultacji jest niezwykle czasochtonny - jednak wyniki konsultacji nie sa wigzace dla organu wykonawczego ( art.11 ust.1 projektu ustawy). Wyniki konsultacji uznaje sie za
urmistrz Gmin' ojna am
89 Fed ic2) 20:1 04JZO wazne bez wzgledu na liczbe os6b i podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach ( art.11 ust.2) Czy nie zachodzi obawa, ze konsultacje spoteczne bedg czasami pozorne? Czy nie lepiej
edorowicz -04-
rozbudowywac prawo inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow?
"Jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza konsultacje publiczne w sprawach waznych dla wspdlnoty samorzagdowej" Przepis ten bedzie rozumiany jako obowigzek przeprowadzenia
konsultacji. Nie wiadomo co oznacza ,w sprawach waznych" i kto bedzie o tym rozstrzygat. Bedzie wieczny problem czy nalezato przeprowadzi¢ konsultacje. Moim zdaniem okreslenie przez rade
%0 Wéjt Gminy Lubin (Irena Rogowska) w regulaminie konsultacji zakresu spraw, ktére podlegaé beda konsultacjom nie rozwigze tego problemu zwtaszcza, ze takze grupa podmiotéw bedzie mogta wnioskowa¢ o konsultacje. Zachodzi
2011-04-20 pytanie czy obowiazek konsultacji dotyczy¢ bedzie aktéw podejmowanych przez organ wykonawczy i jakich. Z projektu wynika, ze réwniez podjecie niektérych rozstrzygniec przez wéjta, bedzie
musiato by¢ poprzedzone konsultacjami. Naruszenie tej procedury bedzie skutkowac niewaznoscig aktu co z kolei bedzie powodowac skutki finansowe, odszkodowawcze, zwtaszcza w Swietle
ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych.
llos¢ takich inicjatyw zalezy od spotecznosci lokalnej jednak procedura jest do$¢ skomplikowana i dtugotrwata a dodatkowo w przypadku odwotania angazuje réwniez organ stanowigcy
o1 Burmistrz Gminy Bobolice (rozstrzyga odwotanie na sesji). Ponadto w przypadku inicjatywy przeprowadzenia konsultacji wymagajacej wiedzy fachowej, powotanie zespotu opiniodawczego-konsultacyjnego czy tez

(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20

mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia konsultacji spotecznych organizacji pozarzadowej badz przeprowadzenie badan opinii mieszkaricow niewatpliwie spowoduje wzrost kosztéw ponoszonych
przez samorzad.
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Tomasz Rutkowski (radca prawny)

Art. 2, art. 3, art.
4,art. 5

Dotychczasowy Art. 2 ust. 3 powinien stac sie ust. 1 art. 2 i otrzymac brzmienie: ,, 1. Konsultacje publiczne to niewiazacy i wazny bez wzgledu na liczbe mieszkaricéw i innych podmiotéw biorgcych
w nich udziat sposéb uzyskania opinii mieszkaricdw i innych podmiotéw oraz zwiekszania ich aktywnosci w zyciu wspdlnoty samorzagdowej.” Dotychczasowy art. 2 ust. 1 powinien stac sie ust. 2 i
otrzymacd brzmienie: ,,2. Konsultacje publiczne przeprowadzane sg z inicjatywy organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek upowaznionych podmiotéw w sprawach
waznych dla wspdlnoty samorzadowej lub jej czesci albo danego $rodowiska funkcjonujacego w ramach wspdlnoty, bez wzgledu na to, czy przedmiot konsultacji lezy w kompetencjach danej
jednostki samorzadu terytorialnego.”Dotychczasowy art. 2 ust. 2 powinien stac sie ust. 3. Dotychczasowy art. 4 powinien stac sie ust. 4 dotychczasowego art. 2. Dotychczasowy art. 3 powinien
otrzymac brzmienie: , Art. 5 Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji publicznych ustala, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata, o ktérej mowa w
ust. 1 okresla w szczegdlnosci: 1. zakres spraw, w ktorych przeprowadzenie konsultacji publicznych jest obowigzkowe; 2. podmioty upowaznione do wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie
konsultacji publicznych, do ktérych nalezeé¢ musi grupa co najmniej 50 mieszkancéw posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu

92 2011-04-02 terytorialnego; 3. minimalng tres¢ wniosku zapewniajgcg w szczegdlnosci mozliwos¢ zapoznania sie z jego uzasadnieniem, fatwego kontaktu z przedstawicielem wnioskodawcy oraz weryfikacje
poparcia wniosku przez odpowiednio liczebng grupe uprawnionych mieszkarncéw danej jednostki samorzadu terytorialnego; 4. kryteria i tryb rozpatrywania przez organ wykonawczy dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego wnioskow o przeprowadzenie konsultacji publicznych, przewidujgcy prawo odwotania od odmowy przeprowadzenia konsultacji publicznych do organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego; 5. sposdb realizacji wniosku o przeprowadzenie konsultacji publicznych przewidujgcy mozliwos¢ uzgodnienia z wnioskodawcg innego
terminu lub formy konsultacji niz wskazane we wniosku; 6. tryb, formy i terminy informowania o przewidywanym rozpoczeciu oraz o wynikach konsultacji publicznych przewidujacy przynajmniej
publikacje stosownych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na 14 dni przed dniem rozpoczecia konsultacji publicznych oraz nie pdzniej niz w 30 dni po ich zakoriczeniu; 7. formy
konsultacji publicznych przewidujgce w szczegdlnosci otwarte spotkania z mieszkaricami, wykorzystanie Srodkéw komunikowania sie na odlegtos¢ w tym sieci Internet”. Dotychczasowe Art. 5 —
11 stajg sie bezprzedmiotowe i skresla sie je z projektu.

03 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 2 Nie zawiera wyszczegdlnienia celu zasadniczego konsultacji. Konsultacja nie moze by¢ sztuka dla sztuki, dla pobudzenia aktywnosci. Celem gtéwnym winno by¢ uczestniczenie w procesach

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 decyzyjnych. Spotecznosci majg prawa domagac sie partycypacji w decydowaniu o sprawach publicznych w tym zwtaszcza ich dotyczacych.
94 Sopocka Inlr:Ja'tywa Rozwojowa Art. 2 Dodanie ust. 4 w brzmieniu: ,4. Zaleca sie organizowanie konsultacji spotecznych na mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia projektu badz inwestycji.”
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
95 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art.. 2 ust. 1 Uzyte w projekcie pojecie ,spraw waznych dla wspdlnoty samorzadowej" jest nieprecyzyjne, co w praktyce moze utrudni¢ stosowanie konsultacji spotecznych.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium L, _— . . L. ” . " . . . L
Partycypacji Obywatelskiej, w nas%ym przekonan{u \'Ns'rod wymleanJnych w tyn"\ ustepie zasajd-brakUJe t?kl(?], ktéra wskefzywafaby na af.ltentcycznosc prowadzenia kOnSU|FaCJI spotecznych, ? W|e.c nie pode!mowz‘:mle ich w
96 i . Art. 2 ust. 2 sytuacjach, gdy decyzje juz zostaty podjete, unikanie ,,fasadowosci”, nastawienie na prawdziwe wystuchanie zaintersowanych stron. Zapewnie w toku prac legislacyjnych powinno sie znalez¢
zorganizowanego przez Pracownie . . o
.. N odpowiednie sformutowanie okreslajace te zasade.
Badarn i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
Il seminarium Laboratorium
97 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 2 ust. 3 Konsultacje publiczne maja na celu uzyskanie opinii zainteresowanych stron, w tym w szczegdlnosci mieszkaricow na temat dziatan jednostki samorzadu terytorialnego i zwiekszania aktywnosci

zorganizowanego przez Pracownig
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

mieszkancow w zyciu wspdlnoty samorzadowe;j.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

Zasady, tryb i przebieg konsultacji spotecznych winny by¢ regulowanie aktem rangi paristwowej. Regulanty lokalne musza by¢ im podporzadkowane i precyzowac tylko lokalne kwestie

98 ] Art. 3 . .
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 organizacyjno-wykonawcze.
e-Konsultacje Obywatelskie: W katalogu spraw powinny znalez¢ sie najwazniejsze, podlegajace spotecznej ocenie, dokumenty: projekt uchwaty budzetowej, miejscowe plany zagospodarowania

99 Stowarzyszenie Projekt: Polska Art. 3 przestrzennego, wieloletnie plany inwestycyjne, sprawozdanie z wykonania budzetu, strategia rozwoju JST. Nalezy rozwazy¢ takze dodanie do tego katalogu innych projektéw, np.: projekty zmian
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27 w budzecie, projekty inwestycyjne, ktdre wymagajg zaangazowania srodkow publicznych powyzej pewnego progu. Propozycja: najwazniejsze, czyli projekt budzetu i miejscowe plany

zagospodarowania powinny by¢ poddane e-konsultacjom obowigzkowo, a pozostate wymienione fakultatywnie. O doktadnym katalogu powinien decydowac statut JST.

100 Uwagi 'zgfaszane na spotkaniu w Art. 3 Art. 3 jest restryktywny. Gmina moze ograniczy¢ zakres tematyki konsultacji sprowadzajac je do zera.

Szczecinie 2011-04-12
Gtosy odnosnie tego artykuty byty rozbiezne. Cze$¢ osob uznata zapisy ust. 1 za nazbyt szczegdétowe i ograniczajgce elastycznosé rozwigzan dotyczacych konsultacji. Z drugiej strony, wskazywano
na pozytywny efekt proponowanych zapiséw: pozostawienie pewnego marginesu swobody gminom w zakresie decydowania o formie konsultacji (regulamin uchwalany przez organ stanowiacy
JST) oraz wypetnienie dotychczasowej luki prawnej w zakresie zasad konsultacji. Argumentowano, ze istniejgce do tej pory regulaminy konsultacji na poziomie ministerialnym pozostaja martwe i
dopiero wprowadzenie takich dokumentéw na poziomie gminnym daje szanse na faktyczne uregulowanie kwestii konsultacji. Problemem zwigzanym z tym artykutem, na ktéry zwrdcili uwage
niektdrzy dyskutanci, jest zapis ust. 1 pkt. 1, mdwigcy o tym, ze organ stanowiacy JST okresla w regulaminie konsultacji ,,zakres spraw, ktére podlega¢ moga konsultacjom publicznym”, ktéry

X L zdaniem uczestnikéw moze w praktyce zawezi¢ obszar spraw podlegajacych konsultacjom. Sformutowano obawe, ze proponowane sformutowanie moze sprawié, ze niektére samorzady bedg w

Uwagi zgtoszone przez uczestnikow ) . i . ] i Rk i . . . — . .

1l seminarium Laboratorium praktyce stosowac konsultacje jedynie w ograniczonym zakresie spraw wpisanych do regulaminu, wykluczajac spod konsultacji kwestie uprzednio w nim niezapisane. Poszukujgc prawnego

Partycypacji Obywatelskiej, zabezpieczenia przed takimi sytuacjami, postulowano zmiane zapisu na formute , niewykluczajacg”, ktéra z legislacyjnego punktu widzenia zabezpieczataby otwartosé tematéw konsultacji,

101 Zorganizowanego przez Pracownie Art. 3 gwarantujac mozliwos¢ konsultowania spraw niewymienionych w regulaminie uchwalonym przez rade gminy, z zachowaniem merytorycznej tresci artykutu. Pojawit sie rowniez postulat, by na
Badart i Innowacji Spotecznych poziomie centralnych aktéw prawnych (np. w formie rozporzadzenia) sformutowa¢ definicje konsultacji lub minimalne standardy konsultacji, przydatne dla gmin niemajgcych doswiadczenia w
Stocznia 2011-04-19 prowadzeniach takich proceséw. Celem bytoby zapobieganie tzw. konsultacjom pozornym, ktére polegajg wytacznie na wytozeniu dokumentéw do wgladu w urzedzie lub na stronie BIP, np.

poprzez zapis o obowigzkowym etapie informacji zwrotnej. Rozbieznosci wzbudzit tez sam pomyst wprowadzenia nowej nazwy — zamiast konsultacji spotecznych - konsultacje publiczne.
Zdecydowana wiekszos¢ grupy opowiedziata sie za utrzymaniem ,starej” nazwy. Przywotywano argument o energii i srodkach wtozonych do tej pory w promocje konsultacji spotecznych oraz o
skojarzeniach taczacych termin ,konsultacje publiczne” z konsultacjami o charakterze instytucjonalnym. Proponowane zmiany zapisdw: 1. zastapienie w ust. 1 pkt. 1 sformutowania ,,zakres
spraw, ktdre podlega¢ moga konsultacjom publicznym” zapisem okreslajgcym, iz w regulaminie konsultacji zawarty ma by¢ zakres obligatoryjnych i priorytetowych konsultacji, lub zapis o
przeprowadzaniu konsultacji w sprawach istotnych dla gminy, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw priorytetowych, okreslanych przez poszczegélne samorzady etc.; 2. zachowanie terminu
konsultacje spoteczne” [przy 2 gtosach odrebnych].

Niezrozumiata jest delegacja zawarta w art. 3, skoro dalsze przepisy projektu ustawy regulujg kwestie, ktére ma uregulowac rada. Rada nie moze regulowac kwestii juz okreslonych w przepisach

102 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 3 powszechnie obowigzujgcych co wynika z orzecznictwa sagdowoadministracyjnego. Brakuje w projekcie zapisu o zakresie konsultacji (ogéInomiejski, lokalny, Srodowiskowy) ani nie ma tez w tym

zakresie delegacji dla rady.

103 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Art.3 ust. 1 pkt 1 Sformutowanie ,zakres spraw” moze by¢ mylace dlatego, ze pod konsultacje publiczne moze by¢ poddana dowolna sprawa, ktdra jest wazna dla wspdlnoty samorzadowej. Punkt ten moze
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 brzmiec¢: ,, wskazanie spraw, w ktérych przeprowadzenie konsultacji publicznych ma charakter obligatoryjny”.

Przewodniczacy Osiedla Zachdd
104 |Kedzierzyn-Kozle (Kamil Nowak) Art. 3 ust. 1 pkt 1 |Jak ten zapis ma sie ma do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie , zgodnie z ktérg organizacje pozarzagdowe mogg konsultowa¢ sprawy dotyczace ich zapiséw statutowych.

2011-04-20
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Propozycja, by rada gminy okreslita zakres spraw, ktére moga podlega¢ konsultacjom publicznym jest nieracjonalna. Nie mozna z géry w sposob wyczerpujacy okresli¢, ktére sprawy w przysztosci

105 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 3 ust. 1 pkt 1 L . B . C . PR
moga okazac sie wazne dla wspdlnoty samorzadowej. Co wigcej to ustawodawca powinien okresli¢ taki katalog.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . " . . L = . s
106 K K Art. 3 ust. 2 Zastgpienie ust. 2: ,,2. Wzorcowy regulamin konsultacji publicznych okresla rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
S Ka Iniciat R X Dodanie ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Przeprowadzanie konsultacji publicznych moze naleze¢ do kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego lub przewodniczacego rady
opocka Inicjatywa Rozwojowa
107 (Mp nG ) K \; 2011-04 2J0 Art. 3 jednostki samorzadu terytorialnego, o czym rada jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzyga w regulaminie konsultacji publicznych.” Zaproponowany przez nas ust. 3, ma na celu umozliwienie
arcin Gerwin -04-
na poziomie gminy wyboru organu odpowiedzialnego za przeprowadzanie konsultacji spotecznych.
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
108 15 3 Art. 4 Art. 4 nie ma charakteru normatywnego i jako taki powinien by¢ wykreslony.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
109 8 X g P Art.. 4 Jezeli w toku konsultacji spotecznych bierze udziat jakakolwiek organizacja spoteczna, nie moze ona korzystac¢ z dofinansowania miasta, bo to jest karygodne.
Szczecinie 2011-04-12
110 [Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art.. 4 Zaproponowane pojecie ,mieszkarcy jednostki samorzadu terytorialnego" nalezy zamieni¢ np. na okreslenie ,,0soby zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego".
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
111 20 3 ! v Art. 4 pkt 1 ,Mieszkancy jst” — dzieci tez? Powinno by¢ precyzyjniej okreslone.
Witold Gintowt-Dziewiaftowski
112 ] Art. 4 pkt 3 Pkt 3 nie jest potrzebny - jego tre$¢ zawiera w sobie przepis pkt 2.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
113 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art.5 Katalog podmiotéw uprawnionych do zgtoszenia inicjatywy przeprowadzenia konsultacji jest zbyt obszerny. Zamiast punktéw 2-4 z art. 5 wystarczajace jest stworzenie mozliwosci

15

przeprowadzania konsultacji na podstawie decyzji organu stanowigcego.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Do tej pory forma konsultacji wystepowata w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 5a) — zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okreslat w uchwale organ stanowigcy. W art. 5 Ustawy
wskazano krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o konsultacje, w tym wskazano ze o konsultacje mozna wnioskowac¢ grupa co najmniej 50 mieszkaricow. W ocenie KRRIO jest to

114 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 5 i . R . . . . . A . L . . I .
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 zdecydowanie zbyt mata liczba mieszkaricow. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej organ wykonawczy, jak réwniez stanowigcy jst bedzie zajmowat sie wytacznie konsultacjami w zakresie
réznorodnych, zgtaszanych spraw — zwtaszcza, ze Ustawa przewiduje wyrazne terminy i tryb rozpatrywania wnioskdw o konsultacje i odwotan od nich.
Prezydent M.Krakowa (Jacek . i . ., . o . i i . . N
115 i R Art. 5 Proponuje, aby zapisy ujete w ust od 2 do 4 zastgpi¢ sformutowaniem w brzmieniu ,na wniosek zawarty w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego".
Majchrowski) 2011-04-07
Prezydent M.Krakowa (Jacek
116 .y R ( Art. 5 W art. 5 ust. 5 proponuje, aby liczba mieszkaricdw uprawnionych do sktadania wniosku o przeprowadzenie konsultacji publicznych zostata uzalezniania od liczby mieszkaricéw JST.
Majchrowski) 2011-04-07
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium W trakcie dyskusji skrytykowano zapis pkt. 5, stanowiacy, ze konsultacje publiczne mogg by¢ prowadzone ,,na wniosek grupy co najmniej 50 mieszkaricéw posiadajgcych czynne prawo wyborcze
117 Partycypacji Obywatelskiej, A5 na terenie JST”. Uznano, ze konkretny zapis liczbowy nie uwzglednia istotnych réznic pomiedzy miejscowosciami réznych wielkosci. Proponowana zmiana zapisu: wprowadzenie zapisu
zorganizowanego przez Pracownie ’ procentowego, tj. okreslenie liczbowo odsetka populacji mieszkancéw niezbednego do wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji. Towarzyszy¢ mu powinno jednoczesnie okreslenie
Badan i Innowacji Spotecznych wspdlnego maksymalnego progu (innymi stfowy ,,zawsze wystarczajgcego”) — tak aby w duzych miastach zebranie osdb zainteresowanych danym zagadnieniem byto w ogdle mozliwe.
Stocznia 2011-04-19
118 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 5 pkt 2 Inicjatorem konsultacji mogg by¢ a) organ wykonawczy j. s. t.; b) organ stanowigcy j. s. t.; ¢) grupa mieszkanicéw. Nie moze by¢ inicjatorem przewodniczacy organu stanowigcego, to tylko radny
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 2P cho¢ primus inter pares.
s Ka Iniciat R i W procedurze ustawowej, w art. 5, mozna wprowadzi¢ dwa progi wymagane;j liczby podpisdw dla konsultacji organizowanych na wniosek mieszkaricdw — pierwszy maty, po zebraniu ktérego
opocka Inicjatywa Rozwojowa
119 (Mp nG ) K \; 2011-04 2J0 Art. 5 decyzje o tym, czy przeprowadzi¢ konsultacje czy tez nie podejmuje organ odpowiedzialny za organizowanie konsultacji, oraz drugi wyzszy, po zebraniu ktérego konsultacje odbywatyby sie
arcin Gerwin -04-
obowigzkowo. Zatozenie powinno by¢ takie, ze organy gminy nie moga odmowic przeprowadzenia konsultacji publicznych na wniosek mieszkaricow.
Obecnie nie ma zadnych przeszkdd, by inicjatorem przeprowadzenia konsultacji byt nawet pojedynczy radny czy mieszkaniec. Zgodnie z projektem, jezeli organ wykonawczy nie zaakceptuje
120 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 5 whniosku, to i tak rozstrzygnie o tym rada. Skoro konsultacje nie maja charakteru wigzgcego, to wprowadzenie dwuinstancyjnego trybu rozstrzygania wniosku jest nieuzasadnione i rodzi
dodatkowe koszty po stronie samorzadu.
P dent M. T ia (Michat Katalog inicjatoréw konsultacji winien by¢ ograniczony do pkt. 1 i pkt. 4 z zastrzezeniem, ze wniosek radnych powinien by¢ poparty przez co najmniej % ustawowego sktadu rady (w projekcie
rezydent M. Torunia (Micha
121 v Art. 5 ustawy: 1/3). Pozostawienie inicjatywy komisjom rady i grupom 50 obywateli jest zaprzeczeniem idei powotywania rady jako grupy oséb reprezentujacych mieszkaricow. Mieszkaficy mogg

Zaleski) 2011-06-22

sktada¢ wnioski do swoich przedstawicieli w radzie, co moze znalez¢ odzwierciedlenie w dalszych pracach rady z inicjatywy radnego, na rece ktérego taki wniosek zostat ztozony.
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Urzad Miasta Czestochowy (Agata

Nadawanie specjalnych prerogatyw dla jednego z cztonkdw rady miasta wybranego przez innych radnych na przewodniczacego narusza idee réwnosci w odniesieniu do zgtaszania wniosku

122 Art.. 5 pkt 2
Wierny) 2011-05-10 P konsultacyjnego jesli chodzi osoby wybrane przez mieszkaricow jako ich przedstawicieli.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa L " Y
123 i K Art. 5 pkt 4 Zastagpienie wyrazu ,,1/3” wyrazem ,1/5”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Przewodniczacy Rady Miasta
z czacy v _I o art.5 pkt. 5 wydaje sig, ze prég 50 mieszkaricow umozliwiajacy przeprowadzenie konsultacji publicznych jest zbyt niski. W praktyce moze to doprowadzi¢ do zbyt czestych konsultacji. Kto ma
124 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 5 pkt 5 o, : .
sprawdzi¢ posiadanie prawa wyborczego?
2011-04-18
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
125 P K 9 K yw zwojow Art. 5 pkt 5 Zastapienie wyrazu: 50 wyrazem 0,3% i dodanie na koricu zdania wyrazéw: ,,, nie mniej jednak niz 50 i nie wiecej niz 500 mieszkarcow.”
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
126 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 5 pkt 5 Nie wiem czy zapisanie w konsultacjach spotecznych 50 0sdb jest wtasciwym kryterium, czy nie przejsé na procenty. Dlatego, ze 50 os6b w gminie trzytysiecznej to jest troszeczke inna waga gtosu
Szczecinie 2011-04-12 2P niz 50 os6b w Poznaniu, Szczecinie czy Koszalinie. i te konsultacje moga mie¢ wtedy rézne oblicze i r6zna moze by¢ waga zagadnienia poddanego konsultacji.
127 |Unia Miasteczek Polskich 2011-04-19]Art. 5 pkt 5 Proponujemy zwiekszy¢ liczbe mieszkaricoéw do 100 oséb zamiast 50.
128 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 5 pkt 5 Prog 50 mieszkancow umozliwiajgcy przeprowadzenie konsultacji jest zbyt niski.
W Czestochowie w ramach realizacji celu pod nazwa: ,,Budowa dialogu spotecznego” w lutym 2010 r. podjete zostaty dziatania, ktérych efektem byto wspdlne z mieszkaricami przygotowanie
projektu uchwaty okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych. Uchwata zostata przyjeta przez Rade Miasta 28 czerwca 2010. Uczestniczac w konsultacjach mieszkaricy
Urzad Miasta Czestochowy (Agata wypetnili ponad 1000 ankiet uczestniczyli réwniez w warsztatach. Przyjete zatozenia sg adekwatne do potrzeb zgtoszonych przez mieszkaricow w drodze konsultacji. W odniesieniu do miasta
129 3 N VA8 Art.. 5 pkt 5 liczacego 250 tys mieszkarncow wskazana liczba 100 osdb zgtoszona w drodze konsultacji wydaje sie by¢ progiem rozsagdnym i pozwalajacym na realizacje potrzeb grupowych. Obligatoryjna

Wierny) 2011-05-10

konieczno$¢ dostosowania sig do zapisdw ustawy regulujgcych sposéb prowadzenia konsultacji w inny sposéb niz okreslony w uchwale sprawia, ze dziatania podjete wspdlnie przez wiadze miasta
i mieszkarncow okazujg sie zbedne, co stanowi zaprzeczenie idei partycypacji spotecznej. Ponadto okreslenie sztywnej liczby oséb 50 mogacych zgtosi¢ wniosek o konsultacje spoteczne bez
odwotania do wielkosci miasta jesli chodzi o liczbe mieszkaricéw, niesie obawy co do mozliwosci tworzenia sie grup nacisku w sprawach indywidualnych intereséw.
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Wymagana przy konsultacjach publicznych liczba mieszkaricow' powinna by¢ powigzana z wielkoscig gminy (50 mieszkaricdw gminy Warszawa posiada inng warto$¢ w stosunku do 50

130 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 5 pkt 5 . L, o o . ,
mieszkancow gminy liczacej kilka tysiecy osob).
131 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art.6 Najpierw ocenia ten wniosek organ wykonawczy. Jesli odrzuci (art.6.6), to wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania od decyzji do organu stanowigcego. Organ stanowiacy staje sie w tym
rt.
Rzeszowie 2011-04-18 wypadku organem drugiej instancji w postepowaniu administracyjnym — jest to jego zdaniem naduzycie nazwy ,, odwofanie od decyzji”.
132 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 6 Terminologia, aparatura pojeciowa, choéby uzyta w artykule 6 dotyczaca decyzji, odwotan, rozpatrywan przez rade, powinny by¢ zmienione. Powinno to byé rozstrzygniecie i uzyta forma decyzji,
rt.
Szczecinie 2011-04-12 zeby adresaci tej ustawy nie mylili terminologii wynikajacej z innych przepiséw prawa.
Prezydent M. Torunia (Michat
133 v R ( Art. 6 Konsekwencjg zmiany opisanej w pkt. 1 musiatoby by¢ wykreslenie ust. 3-7.
Zaleski) 2011-06-21
S ka Inicjat R j
134 opoc‘ a mqa, ywa Rozwojowa Art. 6 ust. 1 Skreslenie ust. 6.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
135 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Art. 6 ust. 1 okt 1 Mowa jest o tym, ze wniosek o przeprowadzenie konsultacji publicznych zawiera ,,opis przedmiotu konsultacji”. Lepszym rozwigzaniem moze by¢ zapis ,,wskazanie przedmiotu konsultacji”, co
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 ’ *P pozwala unikngc¢ rozbieznosci w interpretacji odnosnie tego, co ma 6w opis zawierac.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . . ” . . " . "
136 i K Art. 6 ust. 2 Zastgpienie wyrazéw ,ktérym mowa w ust. 1” wyrazami ,,przeprowadzenie konsultacji publicznych”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
137 P K ) K v ! Art. 6 ust. 4 Zastapienie ust. 4: ,,Organ rozstrzygajacy o rozpatrzeniu wniosku informuje wnioskodawcéw w terminie nie pdzniejszym niz 30 dni od daty jego ztozenia”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Przewodniczacy Rady Miasta
138 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 6 ust. 4 Mowa jest o tym, ze organ wykonawczy rozpatruje wniosek uwzgledniajgc koszty proponowanej formy konsultacji, skad wiadomo jakie sa proponowane koszty skoro we wniosku brak tej pozycji.

2011-04-18
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Przewodniczacy Osiedla Zach6d

Pojawia sie pytanie dlaczego tak dtugo? Czy konsultacje pisemne w art. 7 muszg wymagac tak dtugiego okresu odpowiedzi na konsultacje? Przeciez to idealny sposdb na blokowanie
funkcjonowania Rady Gminy. Czy nie lepiej zamiesci¢ wpis o obligatoryjnym konsultowaniu wszystkich uchwat? Lub okresli¢ zakres przedmiotowych spraw, ktére podlegatyby obowigzkowym

139 |Kedzierzyn-Kozle (Kamil Nowak) Art. 6 ust. 4 konsultacjom? W koricu zamieszczanie informacji o projektach aktéw prawa miejscowego na BIP staje sie¢ obowigzkowe. Czy nie mozna wypracowac formy, ze kazdy moze wnosi¢ uwagi do
2011-04-20 projektu w ciggu np. 14 dni, tak aby konsultacje odbywaty sie w trakcie komisji problemowych jednostek administracji samorzadowej, tak aby zmiesci¢ sie w przedziale miesigca czy dwdch pracy
odpowiednich rad. (chyba ze jak rozumiem zapis o tak dtugim przewlekaniu sprawy konsultacji ma wymusi¢ na organie wykonawczym konsultowanie a ,,automatu" wszystkich projektow).
Przewodniczacy Osiedla Zachéd Co w sytuacji gdy powstaje projekt kontrowersyjnej uchwaty? Mieszkarcy chcg go konsultowac, ale nie przewiduje tego gmina. Mieszkarcy pisza wniosek o przeprowadzenie konsultacji. Po
Z! Icz I
120 |Kedzi Ka T (Kamil N K Art. 6 ust. 4 miesigcu nadchodzi odpowiedz negatywna. Nastepuje odwotanie itd. Czy w takim wypadku nie przydatby sie zapis - wszelkie akty prawa miejscowego, co do ktérych wniesiono wniosek o
zierzyn-Kozle (Kamil Nowa rt. 6 ust.
Zgll O4y20 konsultacje, ich uchwalenie powinno zosta¢ wstrzymane do czasu rozpatrzenia wniosku przez organ wykonawczy. Przeciez nigdzie w projekcie nie jest zapisane, ze nie mozna podjg¢ uchwaty
jezeli konsultacje jeszcze sie nie odbyty.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
141 P i 'd K YW ZWOJOW! Art. 6 ust. 5 Skreslenie ust. 5.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
142 20 & ! v Art. 6 ust. 5 »W porozumieniu z wnioskodawca”: np. z 50 mieszkaricami (art. 5 pkt 5)?
Mimo ze projektodawca w art. 6 ust 5 wprowadza mozliwo$¢ zmiany formy konsultacji w porozumieniu z wnioskodawcg, jednak porozumienie moze okazac sie niemozliwe, a przeprowadzenie
143 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 6 ust. 5 projektod " ustowp i - zmiany formy hwp dawcg, Jednak po! & przep
szeregu konsultacji zgodnie z wnioskiem spowoduje koszty niewspotmierne do zakresu merytorycznego konsultacji i jej rzeczywistej potrzeby.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa L . \
144 i K Art. 6 ust. 6 Skreslenie wyrazéw ,przez organ wykonawczy”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
145 20 3 ! v Art. 6 ust. 6 ,Odwotania od decyzji”: decyzja o odrzuceniu wniosku w rozumieniu kpa?
- . Art. 6 ust. 6 i ust. . P o . . P . " .
146 |Unia Miasteczek Polskich 2011-04-19 ; Powinny dawa¢ mozliwo$¢ odwotania sie mieszkaricdw do organu stanowigcego réwniez w zakresie formy konsultacji odrzuconej przez organ wykonawczy.
147 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 6-7 Tres¢ tych artykutéw stoi w kolizji do tresci Art. 3, skoro organ stanowigcy j. s. t. okresla w drodze uchwaty regulamin konsultacji publicznych zawierajacy w szczegdlnosci siedem wymienionych

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

zagadnien to po co w Art. 6 i 7 zagadnienia te probuje regulowac sam ustawodawca?
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
(Marcin Gerwin) 2011-04-20

Art. 7

Skreslenie art. 7.

149

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art. 7

Art. 7 powinien ulec znaczagcemu przeredagowaniu. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze przepis ten zaréwno nie ma charakteru normatywnego, jak tez stanowi problem z punktu widzenia normy
art. 3 ust. 2. Skoro bowiem regulacje ustawowe stanowig minimum tresciowe dla uchwaty okreslajacej tryb konsultacji nie moga opierac sie na szeroko zakreslonych otwartych katalogach.
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Stowarzyszenie Projekt: Polska
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27

Art. 7

e-Konsultacje Obywatelskie - procedura konsultacji 1. Promocja projektu pn: konsultacje spoteczne na temat ... Z zatozenia promocja kazdych kolejnych konsultacji powinna by¢ szersza niz
publikacja na stronach Internetowych JST (ktéra obowiazuje dzisiaj), celowe bytoby obowigzkowe powiadomienie pocztg elektroniczng lokalnych organizacji pozarzagdowych i organéw
stanowiacych jednostek pomocniczych dziatajagcych na danym terenie, jako posrednika w kontakcie z obywatelami. Posrednicy wykorzystywaliby wtasne kanaty komunikacji, by zainteresowaé
obywateli dyskusja. Biuletyn Informacji Publicznej lub powotany do eKO portal powinien zosta¢ wyposazony w neewsletter umozliwiajgcy dopisanie sie zainteresowanych tematem, tak, by
automatycznie drogg mailowg otrzymywali biezgce informacje o omawianym projekcie. 2. Uruchomienie narzedzia do konsultacji (portalu) w Internecie - Narzedzie do konsultacji moze by¢
odrebnym portalem, wydzielong czescig na stronie internetowej JST, lub wrecz rozszerzeniem funkcjonalnosci BIP (wymagatoby to zmiany przepisdw o BIP). Portal taki powinien zawierac co
najmniej: tre$¢ konsultowanego dokumentu, kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie konsultacji i udzielanie informacji na ten temat, formularz konsultacyjny, dla chcacych
zgtosi¢ poprawki, a takze mozliwos$¢ dodawania dokumentéw opracowanych na ten temat przez obywateli. Powinien zawierac tez instrukcje regulujgca formalne aspekty dodawania opinii i
poprawek, méwigca o koniecznosci odpowiedniej identyfikacji autora. 3. Publikacja dokumentu w formie surowej (w otwartym formacie plikéw, umozliwiajagcym edycje przez Internautdéw) na
portalu. Nie wszystkie rodzaje dokumentéw mogg zosta¢ opublikowane w takim formacie, np.: mapy czy wykresy. Nalezy kierowac sie zasada: tak duzo otwartych plikéw, jak to mozliwe.4. Czas
na konsultacje z mozliwos$cig uploadowania opracowan dot. konsultowanego dokumentu. Czas trwania konsultacji powinien byé mozliwie najdtuzszy, najlepiej 1 miesigc, mozna jednak przyjaé 2
tygodnie lub tyle ile przewidziano na wytozenie dokumentu do publicznego wgladu w urzedzie. Konsultacja nie moze skutkowa¢ paralizem decyzyjnym, a z drugiej strony nadanie konsultowanym
dokumentom wiekszej legitymacji ze strony obywateli warte jest wstrzymania sie z decyzjg. Termin dwutygodniowy to minimum. Rozpoczecie konsultacji nie musi by¢ zbiezne z publikacjg
projektu dokumentu. Sprawy nurtujgce spotecznosci lokalne, czesto sg aktualne niezaleznie od tego, czy np.: projekt zmian w WPI zostat oficjalnie opublikowany. Kwestie nierozwigzane w
poprzednich latach przesuwane sg na lata nastepne i zasadne wydaje sie rozpoczynanie dyskusji zanim oficjalny projekt konsultowanego dokumentu pojawi sie na dedykowanej temu stronie
internetowej. W legislacji nalezy jednak uja¢ ostatni dozwolony termin na rozpoczecie konsultacji, tak by samorzady nie miaty mozliwosci wyznaczania nierealnie krétkiego czasu na ich
przeprowadzenie. Prawo do wyrazenia opinii w konsultacjach powinno przystugiwa¢ kazdemu anonimowo, poprzez zamieszczenie opinii na portalu. Udziat w konsultacjach powinny mdc braé¢
takze grupy obywateli, jednak musiatyby wéwczas wystapi¢ imiennie z podaniem adresu zwrotnego. Objeto$¢ opinii powinna by¢ ograniczona formularzem, tak jak rozmiar ewentualnych
opracowarn (wyrazona w bajtach). Opracowania powinny by¢ zgtaszane imiennie wraz z danymi kontaktowymi i powinny by¢ zamieszczane na portalu przez administratora w ciggu 3 dni
roboczych. Odmowa publikacji powinna by¢ uzasadniona jedynie tresciami niezgodnymi z prawem lub moralnoscig. Dyskusyjne jest, czy prawo odmowy publikacji miatby sam moderator,
dziatajacy w imieniu organu wykonawczego, czy takiej odmowie nalezatoby przyzna¢ moc decyzji administracyjnej, od ktdrej zgtaszajgcy mogtby sie odwotaé. Wowczas nalezatoby jednak
wydtuzyc¢ termin na podjecie takiej decyzji do terminu ustawowego. Opracowania nieodrzucone przez moderatora powinny by¢ automatycznie dodawane na stronie po uptywie przewidzianego
terminu, umozliwiajac ich dalsze przetwarzanie i omawianie w trakcie konsultacji. Poprawki zgtoszone anonimowo powinny mdc trafi¢ pod obrady, jednak wytgcznie jako autopoprawki autora. 5.
Publikacja wnioskéw z konsultacji na portalu: Po zakoriczeniu konsultacji, wnioski powinny zosta¢ opracowane przez odpowiednig komisje Rady poszerzong o przedstawicieli organu
wykonawczego. Komisja opracowujaca poprawki mogtaby zaprosi¢ do wspétpracy autoréw poprawek i opracowan, ktére pojawity sie w toku konsultacji. Odpowiedzialna komisja powinna by¢
zgtaszajgcym Radzie poprawki do projektu konsultowanego dokumentu. 6. Wdrozenie opracowanych wnioskéw z konsultacji powinno by¢ obligatoryjne. Autor powinien mie¢ prawo dodania
wybranych wnioskdw jako autopoprawki, wedtug wtasnego uznania. Organ opracowujacy wnioski, reszte z nich powinien zgtasza¢ Radzie, jako poprawki. Rada zaproponowane poprawki
przyjmuje zwykig wiekszoscia gtosow.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art. 8 ust. 1

Art. 8 ust. 1 wymaga przeredagowania: a) przepis ten ustanawia obowigzek opublikowania ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji na stronie internetowej urzedu obstugujacego dany organ
wykonawczy obok ogtoszenia dokonywanego w BIP. Nalezy przypomniec, ze w prawie polskim nie ma obowigzku posiadania przez kazdy urzad strony internetowej niezaleznej od BIP - tym
samym naktadany obowigzek stanowi wytom w spdjnosci systemu prawa; b) skoro rozwigzania ustawowe ustanawiajg standard minimalny bezprzedmiotowe jest wskazywanie, iz ogtoszenie
moze by¢ zamieszczone réwniez na innych stronach i no$nikach wg uznania organu wykonawczego. Analogiczna uwaga dotyczy réwniez art. 8 ust. 3. Odrebna kwestig jest niewfasciwe
postugiwanie sie okresleniem ,nosnik" w omawianym przepisie.
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Piotr Sitniewski (WSAP w
Biatymstoku) 2011-04-11

Art. 8 ust. 1

Zamiast ,,na innych stronach i no$nikach ...(...), powinno sie zastgpi¢, w sposdb zwyczajowo przyjety”.
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa

Mozna sformutowac nastepujaco: ,,Rozpowszechnianie informacji o planowanych konsultacjach publicznych ma na celu poinformowanie o nich jak najszerszej grupy mieszkarncéw. Organ

153 (Marcin Gerwin) 2011-04-20 Art. 8 ust. 1 wykonawczy publikuje ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ten organ oraz w inny, zwyczajowo przyjety w
arcin Gerwin -04-
jednostce samorzadu terytorialnego sposéb.” Ust. 3 jest wowczas zbedny.
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . i . . . . . . . . . PR
154 K K Art. 8 Dodanie ust. 5 w brzmieniu: ,,5. Zaleca sie poinformowanie o planowanych konsultacjach publicznych jak najszerszej grupy mieszkancow.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
155 Stowarzyszenie Projekt: Polska Art.8 W art. 8 dodac ust. 1a. w brzmieniu: Organ wykonawczy informuje dziatajace na terenie jednostki samorzadu terytorialnego organizacje pozarzadowe o rozpoczeciu konsultacji. Moze do tego
rt.
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27 uzy¢ narzedzi elektronicznych, w tym aplikacji umozliwiajacych automatyczne rozsytanie korespondencji.
156 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 9 Proponujemy skreslenie art. 9. W naszej ocenie konsultacje powinny by¢ prowadzone przez urzad obstugujacy wtasciwy organ wykonaweczy. Jest to réwniez uzasadnione ze wzgledu na kwestie
rt.
15 terminowe.
Przewodniczacy Krajowej Rady - i ) I ) - . ) . . ) . ) e -
157 |Regionalnvch 1zb Obrachunkowveh  |Art. 9 Nalezy sie zastanowi¢ nad art. 9 — zlecenie konsultacji publicznych podmiotowi nie bedacemu jednostka finanséw publicznych (chyba sektora finanséw publicznych) w szczegélnosci organizacji
g Y v ’ pozarzadowej z uwzglednieniem odrebnych przepisow (jesli tak, to ustawa o wolontariacie lub art. 221 ufp — ale czy przeprowadzanie konsultacji publicznej jest zadaniem jst?)
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
158 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Art. 9 Zastgpienie art. 9: ,,9. Organ odpowiedzialny za organizacje konsultacji publicznych moze zlecié¢ ich przeprowadzenie podmiotowi niebedgcemu jednostkg finansdw publicznych, w szczegdlnosci
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 ’ organizacji pozarzadowej, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.”
Przewodniczacy Krajowej Rady
159 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 9 Art. 9 wymaga adiustacji.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow Wprowadzana przez ten artykut mozliwo$¢ zlecania przeprowadzenia konsultacji publicznych podmiotom nie bedacym jednostkami finansdw publicznych zostata ogdlnie oceniona pozytywnie.
11l seminarium Laboratorium Wskazano jedynie na niebezpieczenstwo, iz zapis w tym brzmieniu moze doprowadzi¢ do ,zrzucania odpowiedzialnosci” przez czes$¢ samorzagddw na organizatora konsultacji. Moze to prowadzi¢
160 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 9 do wytaczania sie de facto organéw samorzadowych z procesu konsultacji i ograniczania do odnoszenia sie do ostatecznego zbioru uwag i komentarzy, bez faktycznego kontaktu z obywatelami.
rt.

zorganizowanego przez Pracownig
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

Proponowana zmiana zapisu: wprowadzenie zapisu 0 wymogu minimalnej partycypacji organéw samorzgdowych, np. w formule o organizowaniu takich konsultacji , przy wspétudziale organu
wykonawczego JST” lub w brzmieniu gwarantujga, iz taka forma organizacji konsultacji nie zwalnia organu wykonawczego JST z wypetnienia minimalnych standardéw konsultacji okreslonych w
innych czesciach ustawy (np. w zakresie informacji zwrotnej).
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Nalezy zauwazyd, ze zlecanie konsultacji powinno mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych wypadkach; projekt powinien zawiera¢ mechanizm gwarantujacy, ze przeprowadzenie konsultacji przez

161 [Ministerstwo Finansow 2011-06-02 |Art. 9 podmiot zewnetrzny zapewni ich rzetelnos¢ i obiektywizm; nalezy doprecyzowac zasady zlecania prowadzenia konsultacji. Dodatkowo w przepisie wyrazy ,finanséw publicznych" nalezy
poprzedzi¢ wyrazem ,sektora".
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa L
162 i K Art. 10 ust. 2 Skreslenie ust. 2.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
Il seminarium Laboratorium . " ., i Lo . . -
part i Obywatelskiei W trakcie dyskusji zaproponowano by w ust. 2 wprowadzi¢ obowigzek uzasadnienia stanowiska organu wykonawczego JST wzgledem poszczegdlnych zgtoszonych opinii, co gwarantowatoby
artycypacji 'watelskiej, I . - . . . . . o . . . . I
163 Y Yp J1EbY ) . Art. 10 ust. 2 przedstawienie uargumentowanej decyzji o ich uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu. Proponowana zmiana zapisu: ust. 2: ,, Wyniki konsultacji publicznych zawieraja zestawienie zgtoszonych opinii
zorganizowanego przez Pracownie . . . ) ) . - L,
L. - wraz ze stanowiskami do nich organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego i ich uzasadnieniem.
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
164 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 11 ust. 1 Dlaczego projektodawca ustawy okresla, ze wyniki konsultacji nie sg wigzace tylko dla organu wykonawczego j. s. t., a gdzie w tym wszystkim organ uchwatodawczy? Poprawnie bedzie wpisa¢
rt. 11 ust.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 zamiast organu wykonawczego — organow jednostki samorzadu terytorialnego.
165 Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna Art. 11 ust. 2 Proponuje sie rozwazy¢ zmiane zapisu, iz wyniki konsultacji nie sa wigzace (bez doprecyzowania ze dotyczy to organu wykonawczego, wyniki bowiem nie sg przeciez wigzace réwniez dla organu
Patka-Koruba) 2011-04-15 ’ ' stanowigcego).
X L, . Art. 11 ust. 2 wprowadza instytucje ,,waznosci konsultacji". W naszej ocenie instytucja ta jest zbedna. Skoro i tak zgodnie z art. 11 ust. 1 wyniki konsultacji nie s3 wigzace, to nie ma potrzeby
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- R L , L. L . . . . L . . s . ..
166 Art. 11 ust. 2 prowadzenia rozwazan dotyczacych skutkéw takiej czy nie innej liczby oséb uczestniczacych w konsultacjach. Co wiecej - tak zredagowany przepis sugeruje mozliwos$é prowadzenia konsultacji w

15

ten sposodb, by liczba 0séb w nich uczestniczaca byta dostatecznie mata.

Rozdziat 3 Wystuchanie obywatelskie

167

Witold Gintowt-Dziewiaftowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

W rozdziale brak przepiséw regulujacych procedury dot. wystuchania obywatelskiego.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

W petni rozumiejac troske Prezydenta RP o uspotecznienie dziatan prowadzonych przez wtadze samorzgdowe, wyrazamy niepokdj czy nadmiar uprawnien przyznanych obywatelom nie

168
15 spowoduje zwigkszenia kosztow funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a w skrajnych wypadkach - czy nie doprowadzi do paralizu funkcjonowania organdéw gmin, powiatow i wojewddztw.
169 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech W zwigzku z wprowadzaniem instytucji Wystuchania Obywatelskiego, nalezy z wielu innych ustaw wykresli¢ koniecznos¢ zasiegania konsultacji z innymi organizacjami. Organizacje te mogg
Huczyniski) 2011-04-18 uczestniczy¢ w Wystuchaniu Obywatelskim, a nie posiada¢ specjalng procedure.
170 Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce W rozdziale tym projektodawca trzykrotnie uzywa zamiennie terminu ,wystuchanie publiczne” mimo, ze jak wynika z tresci dotyczy to — wystuchania obywatelskiego. Tego rodzaju praktyka przy
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 stanowieniu prawa wprowadza batagan pojeciowy. To nalezy skorygowad, szczegdlnie w Art. 12 ust. 3, Art. 13 ust. 1i Art. 16 ust. 3.
Przewodniczacy Krajowej Rady
171 |Regionalnych Izb Obrachunkowych Wystuchanie obywatelskie/publiczne - Ustawa pojecia te stosuje zamiennie, co wprowadza chaos pojeciowy, gdyz nie wiadomo czy s one tozsame i w jakim zakresie.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
172 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Z tresci ustawy powinno jednoznacznie wynikac, ze w przypadku wystuchania publicznego odnosnie projektu budzetu organ wykonawczy jest zobowigzany przedstawi¢ wszystkie zgtoszone opinie
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 lub wnioski, a takze uzasadni¢ odrzucenie kazdej nieuwzglednionej opinii lub wniosku.
U ot tkani Mam duzg watpliwos¢ co do termindw, to znaczy pewnego konfliktu miedzy ustawami juz istniejgcymi. Jezeli prezydent zgtosi do rady miejskiej, do przewodniczacego projekt ustawy w terminie 7
wagi zgtaszane na spotkaniu w
173 S 8 X g 2011-04 1; dni przed sesja, przewodniczgcy nie ma wyjscia: musi ten projekt wprowadzi¢ do porzadku obrad. Moze wiec zmieni¢ przy okazji nowelizacji tej ustawy. Tu jest termin siedmiodniowy wystuchania
zczecinie -04-
spotecznego, ale mozna nie wyrobic sie z tym wszystkim. i co wtedy? Czy projekt taki moze by¢ procedowany czy nie? To jest nierozwigzany dylemat.
Art. art. 12-16 projektu ustawy dotyczgce wystuchania obywatelskiego, ktdre obejmowac moga np. kwestie budzetu jst. zawierajg mnogos¢ detalicznych regulacji, ktérych realizacja utrudni
osigganie zatozonych w ustawie o finansach publicznych termindw dot. przygotowania i przyjecia uchwaty budzetowej. Szczegdlnym problemem moze by¢ poddawanie procedurze wystuchania
obywatelskiego projektéw zmian w budzecie (w samorzadach wiekszos$¢ zmian wynika z obiektywnych okolicznosci zewnetrznych, np. ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania planu do
P . o, rozstrzygniecia wynikajgcego z przetargu, czy np. ze wzgledu na otrzymanie dodatkowych dochoddw, w tym z dotacji). W sytuacji, gdy tych zmian jest bardzo wiele (tytutem przyktadu w Gliwicach
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011 . , Lo . R L, . i - . . . .
174 w roku 2010 byto 9 uchwat rady i 114 zarzadzen prezydenta zmieniajgcych budzet), musi to doprowadzi¢ do powaznych zaktécen w gospodarowaniu srodkami budzetowymi, a w efekcie w

04-20

funkcjonowaniu jst., ktéra ze wzgledu na ilo$¢ podlegtych jednostek jest skomplikowanym mechanizmem. Gdyby sprosta¢ wymogom projektowanej ustawy, sesje rady musiatyby sie odbywac¢ w
spos6b permanentny (a co najmniej raz na tydzien), co wymagatoby wprowadzenia etatowych radnych. Nie sposéb przy tym powstrzymac sie od refleksji o braku symetrycznos$ci w traktowaniu z
jednej strony samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ strony administracji rzagdowej — mozna sobie zada¢ pytanie, jakie bytyby skutki wprowadzenia analogicznej procedury w odniesieniu do
budzetu Paristwa oraz natozenia na Rzad obowigzku udzielania odpowiedzi na opinie sformutowane przez obywateli, jeszcze przed ztozeniem projektu budzetu.
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Burmistrz Gminy Bobolice
(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20

Z procedur okreslonych w projekcie omawianej ustawy wynika, ze wszystkie z wymienionych projektéw uchwat musiaty by by¢ sporzadzone ok. 50 dni wczesniej przed ich wtasciwym brzmieniem
zawierajgcym ewentualne opinie powstate w wyniku wystgpienia obywatelskiego i tak: wytozenie do publicznego wgladu (7 dni), organizacja debaty publicznej i sporzgdzenie z niej protokotu
(kolejne kilka dni — przyjmijmy 5), publikacja w BIP protokotu z debaty (7 dni), zwotanie i przeprowadzenie sesji rady celem wydania przez rade opinii (w przypadku spraw dotyczacych budzetu
min. 20 dni, w pozostatych przypadkach min. 10 dni — zalezy od zapiséw w statutach jst dotyczacych termindw dostarczania materiatéw dla radnych), publikacja w BIP i na stronie internetowej
protokotu z debaty wraz z opinig rady (7 dni). Ponadto w przypadku projektu budzetu nalezy odpowiednio wczesniej (przed przystapieniem do jego tworzenia) zaprosi¢ mieszkaricéw do sktadania
opinii i wyznaczy¢ termin. Oznacza to, ze aby wypetni¢ obowigzek wynikajacy z art. 238 ustawy o finansach publicznych i do 15 listopada przedtozy¢ projekt budzetu organowi stanowigcemu oraz
RIO wraz z wszelkimi wymogami wynikajgcymi z obowigzku przeprowadzenia wystuchania obywatelskiego, zatozenia do projektu budzetu musza by¢ znane najpoézniej w miesigcu czerwcu, moze
lipcu. Nasuwa sie jednak pytanie po co organ stanowigcy ma opiniowac projekt budzetu zawierajacy opinie wynikajace z wystuchania obywatelskiego i ponownie nad nim pracowac przy jego
uchwalaniu (zgodnie z ustawg o finansach publicznych najpdzniej do 31 stycznia).

176

Przewodniczacy Rady Miasta
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26

Zeby prawo mieszkafncéw do konsultowania projektéw uchwat byto realne, trzeba wprowadzi¢ obowigzek zamykania porzadku obrad np. na 7 dni przed sesjg. Oczywiscie, wyjatkéw unikna¢ sie
nie da, ale powinny one by¢ ograniczone poprzez wyliczenie lub opisanie w ustawie.

177

Unia Metropolii Polskich 2011-04-28

Wystuchanie obywatelskie w kontekscie projektu budzetu gminy i projektu zmian w budzecie: spowoduje wydtuzenie czasu na jego opracowanie; spowoduje zatrudnienie dodatkowych oséb do
przygotowywania odpowiedzi na wnioski zgtoszone przez mieszkaricéw; bedzie skutkowaé koniecznoscia opracowania nowych procedur prac nad projektem budzetu. Wystuchanie obywatelskie
daje prawo wyrazenia opinii kazdemu zainteresowanemu, a wiec rowniez osobom i instytucjom niezwigzanym z dang jednostka samorzadu terytorialnego, co ze wzgledu na katalog projektéw, do
jakich ma zastosowanie, wydaje sie niezasadne.
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Tomasz Rutkowski (radca prawny)
2011-04-02

Art. 12

Dotychczasowy art. 12 powinien otrzymac brzmienie: Art. 6: 1. Wystuchanie obywatelskie to niewigzacy i wazny bez wzgledu na liczbe mieszkaricéw i innych podmiotéw bioracych w nim udziat
sposob uzyskania opinii mieszkancow i innych podmiotéw o projekcie uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. 2. Wystuchanie publiczne przeprowadza sie w
przedmiocie projektu uchwaty w sprawie: 1) statutu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) wieloletniego planu inwestycyjnego; 4) planowania
rozwoju; 5) podatkdw lokalnych; 6) likwidowania i przeksztatcania placéwek oswiatowych oraz zaktadow opieki zdrowotnej; 7) tworzenia, zmiany granic i likwidacji jednostek pomocniczych; 8)
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji publicznych. 3. Zasady i tryb przeprowadzania wystuchania obywatelskiego oraz, inne niz okreslone w ust. 2, uchwaty, ktérych projekty stanowia
obligatoryjnie przedmiot wystuchania obywatelskiego okresla statut jednostki samorzadu terytorialnego. O przeprowadzeniu wystuchania obywatelskiego w przedmiocie innych projektéw uchwat
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty. 4. W ramach wystuchania obywatelskiego przeprowadza sie przynajmniej jedng dyskusje publiczng podczas
sesji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w obecnosci organu wykonawczego tej jednostki lub upowaznionego przedstawiciela tego organu wykonawczego. Uchwata, ktérej
projekt byt przedmiotem wystuchania obywatelskiego nie moze by¢ podjeta wczesniej niz na nastepnej sesji organu stanowigcego przypadajacej po dyskusji publicznej.
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Wjt Gminy Osielsko (Wojciech
Sypniewski) 2011-04-19

Art. 12

Art. 12 projektu ustawy deleguje do okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia wystuchania publicznego w uchwale przy czym w stosunku do projektu budzetu, ustawa o finansach publicznych
przewiduje na mocy art. 234 podjecie uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Wydaje sie celowe, aby
zasady wystuchania publicznego w sprawie projektu budzetu byly réwniez czescia tej uchwaty i oczywiscie wowczas ta uchwata musiataby by¢ w randze aktu prawa miejscowego.
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Witold Gintowt-Dziewiaftowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

Art. 12 ust. 2

Wystuchanie publiczne nie moze dotyczy¢ tylko gotowych projektéw Uchwat organu stanowigcego. Przedmiotem wystuchania obywatelskiego moze by¢ kazda sprawa wazna dla spotecznosci
lokalnej.
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
(Marcin Gerwin) 2011-04-20

Art. 12 ust. 2

Dodanie po wyrazach ,,zebranie opinii mieszkaricéw o” wyrazéw ,,przygotowywanym lub”.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

To ustawa winna okres$la¢ tryb i zasady przygotowania, przeprowadzenia i wykorzystania wynikéw wystuchania obywatelskiego. Nalezy pamieta¢, ze rowniez wyniki wystuchania obywatelskiego

182 ] Art. 12 ust. 3 ) s -
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 nie moga by¢ wigzace dla organdw j. s. t.
Piotr Sitniewski (WSAP w Podjecie uchwaty przez organ stanowigcy co do zasad i tryby przeprowadzania wystuchania powinno by¢ okreslone jako obowigzek, ktéry organ ten musi zrealizowac w ciggu okreslonego czasu
I 1ni |
183 Biatymstoku) 2011-04-11 Art. 12 ust. 3 od wejscia w zycie ustawy. W przeciwnym wypadku szczytne cele ,,0dbijg” sie od praktycznej niemoznosci ich przeprowadzenia, wobec braku okreslenia w drodze uchwaty jak ma ta sprawa
v wygladaé.
Przewodniczacy Rady Miasta
184 zewochiczacy ] e Art. 12 ust. 3 Ust mowi, co powinno by¢ w uchwale dotyczacej zasad i trybu prowadzenia wystuchania publicznego, jednak nigdzie nie znajduje, ze takie zasady rada musi przyjac.
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26
185 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 12 Wystuchanie obywatelskie (art. 12) ma dotyczy¢ projektu uchwaty, czy tez zatozen do tego aktu, czy tez obu etapéw procedowania uchwaty?
P dent M. T ia (Michat Wystuchanie obywatelskie stanowi jedng z form konsultacji spotecznych, dlatego kwestie dotyczace wystuchania obywatelskiego powinny by¢ zawarte w rozdziale pn. ,Konsultacje spoteczne”.
rez n . runi I
186 Zalee:ki)e2011 Oz ;1 @ cha Art. 12-16 Wprowadzenie odrebnego rozdziatu regulujgcego kwestie wystuchania publicznego sugeruje, ze wystuchanie obywatelskie jest odrebnym narzedziem partycypacyjnym, nie zwigzanym z
konsultacjami spotecznymi.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
187 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 13 Obowigzkowe wystuchanie nie powinno dotyczy¢ formalnych zmian w budzecie (np. zwiekszenie subwencji, dotacji, darowizny itp.) oraz zmian w statucie wynikajgcych ze zmiany ustaw.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
188 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 13 Doda¢ obowigzkowe wystuchanie zmian w statucie jednostek pomocniczych.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
189 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 13 Doda¢ obligatoryjne wystuchanie przed udzieleniem skwitowania przez Rade.
11/12
Konsultowanie kazdego projektu zmian w tych dokumentach jest nierealne. Z drugiej strony jednak, jesli sie pamieta, ze pierwsza wersja budzetu nie zawiera wielu pozycji remontowych i
190 Przewodniczacy Rady Miasta Art. 13 inwestycyjnych, ktére najbardziej mieszkaricdw interesuja, to narzuca sie konieczno$¢ znalezienia jakiego$ posredniego rozwigzania, dzieki ktéremu ta ocena mieszkaricéw miataby sens. Sytuacja

Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26

ta bierze sie stad, ze pierwszy projekt budzetu nie uwzglednia nadwyzki budzetowej z mijajgcego roku i — przynajmniej w praktyce naszego miasta — dos¢ ostroznie planuje przychody, ktére
potem, po uwzglednieniu w budzecie, sg wydawane na przedsiewziecia najbardziej mieszkanicéw interesujgce.
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W art. 13 projektodawca postuguje sie okresleniami , projekt budzetu'!l oraz ,projekt zmian w budzecie". Stosownie do przepiséw ustawy o finansach publicznych (UFP), w projekcie nalezy
dokona¢ zmian na: ,,projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego" oraz ,,projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej". Ponadto, jezeli w j projekcie zaktada sie

191 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 13 ustanowienie instytucji wystuchania publicznego w odniesieniu do projektu uchwaty budzetowej, niezbedne jest rownoczesne zrezygnowanie z innych wymogow konsultacyjnych przewidzianych
odrebnymi przepisami, np. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.). Ponadto, przepisy UFP nie
przewidujg dokumentu pn. ,wieloletni plan inwestycyjny" (por. art. 13 ust. | pkt 3 projektu).

Proponuje wykresli¢ pkt 1. Statut Miasta oraz jego zmiany nie majg bezposredniego wptywu na jakos¢ zycia mieszkarcow w poszczegdlnych JST. Stad tez nie ma powodu, aby akty normatywne o

192 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 13 ust tym charakterze byty poddane obowigzkowej procedurze wystuchania obywatelskiego. Proponuje takze wykresli¢ zapis dotyczacy koniecznosci poddania pod wystuchanie publiczne zmian w

rt. 13 ust.
Majchrowski) 2011-04-07 budzecie. Jest to dysfunkcyjne ze wzgledu na fakt. iz zmiany te dokonywane sg stosunkowo czesto (takze przez organ wykonawczy) i maja w przewazajgcej wigkszosci techniczny charakter.
Procedura postepowania organéw gminy w sprawach budzetowych jest jawna a obywatele mogg zapoznawac sie z projektami w BIP.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
193 € X g P Art. 13 ust. Warto zapisac, ze w sytuacjach niezaleznych od gminy te zmiany w budzecie nie powinny, czy tez nie muszg by¢ poddane tej konsultacji spotecznej.
Szczecinie 2011-04-12
Witold Gintowt-Dziewiattowski
194 ] Art. 13 ust. Nie moze by¢ przedmiotem konsultacji tres¢ statutu. Tym bardziej, ze statut zatwierdza wtasciwy organ administracji rzadowe;j.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

195 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 13 ust Nie wydaje sie celowe wskazywanie obowigzku wystuchania publicznego w odniesieniu do spraw innych niz projekt budzetuj, s. t. Wydaje sie, ze konsultacje mogg dotyczy¢ prawie wszystkich
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ ' spraw dot. zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej.

196 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 13 ust Z katalogu wystuchania obywatelskiego nalezy zdecydowanie wykresli¢ tresé: - pkt 2) w czesci dotyczacej zmian w budzecie z uwagi na brak mozliwosci technicznych wystuchania obywatelskiego
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ ' przy ciggtych zmianach w budzecie i nie rzadkiej koniecznosci wprowadzania zmian praktycznie “z marszu”; pkt 3) w catosci gdyz WPI przestato obowigzywac.

Wit Gminy Lubin (I R ka) Obowigzek konsultacji zmian w budzecie wydtuzy i utrudni podjecie tych uchwat i moze negatywnie wptywac na realizacje zadan gminy, sptate zobowigzan. Co bedzie jesli trzeba zaptacié¢ np.
6jt Gminy Lubin (Irena Rogowska

197 201J1 04 20y 8 Art. 13 ust. wykonawcy a potrzebne jest dokonanie zmian w budzecie, kto bedzie ponosit odpowiedzialnos$¢ za odsetki z tytutu zwtoki w sptacie zobowigzan. Kto bedzie ustalat priorytety zadan i ponosit
odpowiedzialnos¢.

108 Wéjt Gminy Lubin (Irena Rogowska) Art. 13 ust Uzasadnione bytoby wprowadzenie mozliwosci konsultacji do np. wieloletniego planu inwestycyjnego, ale taka mozliwos$¢ jest juz przewidziana w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym. Dzi$
2011-04-20 ’ ’ radny lub wojt takze na wniosek mieszkaricdw lub innych podmiotéw dziatajacych na terenie gminy moze skierowac do rady projekt uchwaty w sprawach nalezacych do kompetencji tego organu.
Przewodniczacy Krajowej Rady Proponowane wystuchanie obywatelskie w odniesieniu do projektu budzetu jst z nieprzekraczalnym terminem do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy (art. 14) skutkuje tym, ze

199 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 13 ust. organ wykonawczy musi przystapic¢ do tworzenia projektu budzetu, juz po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego za rok poprzedni - sprawozdania sktada sie do 31 marca, a bilans do 30 kwietnia

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

—zatem juz w maju (o ile bedzie miat czas z uwagi na to, ze akurat zakoriczy konsultacje w innych sprawach — art. 5 i 5a Ustawy, a nie wptyng nowe wnioski o konsultacje.
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Burmistrz Gminy Chojna (Adam

Proponujemy, aby w art. 13 doda¢ w ust.1 pkt.1): 1. projekt statutu jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego. Wykresli¢ w ust.1 pkt. 2): 2) projekt

200 Art. 13 ust. 1
Fedorowicz) 2011-04-20 budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i projekt zmian w budzecie.
Proponujemy wykreslenie pkt 2 i 3 Uzasadnienie: Zmiany budzetowe sa wprowadzane praktycznie na kazdej sesji. Obowigzek, terminy i forma wystuchania spotecznego, narzucone w art. 15.
projektu ustawy beda powodowac znaczne utrudnienia w dziataniu urzedéw. Zapis ten utrudni realizacje projektow wspodtfinansowanych ze srodkéw europejskich, gdzie jest wymagana
201 Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory Art. 13 ust. 1 terminowos$¢ oraz wzmocni biurokracje. Dodatkowo kwestie zwigzane ze zmianami budzetowymi bardzo czesto majg charakter porzadkujgcy w zakresie zmian zwigzanych z biezaca dziatalnoscig
rt. 13 ust.

(Arkadiusz Czech) 2011-04-20 jednostki samorzadowej, niejednokrotnie dotyczgce kwoty kilku ztotych. Budzet jest tez powigzany ze strategig rozwoju danej gminy. Wszystkie dokumenty strategiczne sa konsultowane przed
ich przyjeciem, stad mozemy wnioskowac iz akceptowane sg réwniez zmiany w budzecie wynikajace z realizacji strategii. Ponad to zapis o wieloletnim planie inwestycyjnym jest zapisem
nieaktualnym.

Proponuje wykresli¢ ,i projekt zmian w budzecie”. 50% zmian po stronie dochodéw dotyczy dochoddw wtasnych, nasza sprawa, 30% z tytutu subwencji ogélnej - nie nasza sprawa, lecz
202 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 pkt |zewnetrzna i 20% - dotacje celowe - nie nasza sprawa. Po stronie wydatkéw mamy ok. 70% zmian w wydatkach biezacych. Zycie jest bogatsze niz to zaprojektowano na poczatku roku. Natomiast
Szczecinie 2011-04-12 1 zmiany ok. 20% - 30%, dotyczg inwestycji, co takze jest strong zewnetrzna. Czesto, albo brakuje srodkéw, albo potrzeba zmieni¢ zadanie. w zwigzku z tym naprawde, zeby nie skomplikowaé naszej
codziennej pracy i organowi wykonawczemu w szczegdlnosci
203 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- |Art. 13 ust. 1 pkt |Ze wzgledu na powszechnosé zmian w budzecie - dotyczacych czestokroé¢ kwestii porzadkowych - proponujemy zrezygnowaé z wymogu stosowania obowigzkowego wystuchania publicznego w
15 2 odniesieniu do wszystkich projektéow zmian w budzecie.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 pkt
204 . 6128 P P Wiele zmian w budzecie dokonywanych jest przed koricem roku, co uniemozliwi dtugotrwata procedura wystuchania
Kielcach 2011-04-15 2
205 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 pkt |W budzecie wojewddztwa $wietokrzyskiego dokonywanych jest rocznie ok. 300 zmian, wielokrotnie w trybie pilnym (zwtaszcza w odniesieniu do programéw operacyjnych i Srodkow
Kielcach 2011-04-15 2 przekazywanych przez budzet paristwa).
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 pkt
206 . 8128 P P W odniesieniu do programoéw operacyjnych tryb uchwalania i zmian notyfikowata Komisja Europejska i zmiana wymaga ponownej notyfikacji.
Kielcach 2011-04-15 2
Przewodniczacy Krajowej Rady
207 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 13 ust. 1 Zdecydowanie negatywnie nalezy wypowiedzie¢ sie o wystuchaniu publicznym wobec zmian w budzecie.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
208 Zwigzek Powiatow Polskich 2011-04- |Art. 13 ust. 1 pkt |Ze wzgledu na zmiane systemu prawnego proponujemy zrezygnowac z literalnego wymienienia wieloletniego planu inwestycyjnego wsréd uchwat podlegajacych obowigzkowemu wystuchaniu
15 3 publicznego.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- |Art. 13 ust. 1 pkt o L, o L. . . . . . . . .
209 15 4 Uchwaty zawierajace tres¢ odpowiadajgcg WPI nosza rozne tytuty i in gremio mieszczg sie w kategorii projektow uchwat dotyczacych planowania rozwoju.
Przewodniczacy Rady Miasta Art. 13 ust. 1 pkt ) . o, L L .
210 ] Mowa o uchwatach dotyczacych planowania rozwoju — wydaje sig, ze to nie jest pojecie precyzyjne.
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26 |4
Przewodniczacy Krajowej Rady , . . . . . . . I . . .
211 |Resionalnvch Izb Obrachunk b lArt 13 ust. 1 W art. 13 Ustawy wskazano dokumenty, co do ktérych wystuchanie jest obowigzkowe, w tym projekt wieloletniego planu inwestycyjnego. Obowigzujgca ustawa o finansach publicznych postuguje
egionalnych Iz rachunkowyc rt. 13 ust.
€ Y v sie pojeciem wieloletniej prognozy finansowej, ktdra zawiera przedsiewziecia, programy, projekty, zadania (jak nalezy przypuszczaé o ten dokument chodzito twércy Ustawy).
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Marek Owczarski (radca prawn
212 2011-04-15 ( P V) Art. 13 ust. 1 W ust. 1 zwrot ,wystuchaniu publicznemu” zastgpic¢ zwrotem ,, wystuchaniu obywatelskiemu”.
213 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 13 ust. 1 pkt |Zmieni¢ pkt 4) nadajac mu nastepujace brzmienie: ,, 4) projekty uchwat dotyczace planowania rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
2011-04-15 4 przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”.
214 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 W wielu ustawach zapisano obowigzek konsultacji spotecznych (np. plany zagospodarowania przestrzennego, sie¢ szkdt, itp.). Propozycja wyta cznia z procedury konsultacji spraw, co do ktérych
Kielcach 2011-04-15 ’ ' obowigzek konsultacji znajduje sie w innych ustawach.
215 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 13 ust. 1 Pominieto jednostki pomocnicze, mimo, ze obowigzek konsultacji zostat dalej wymieniony w art. 40 i 43 i istnieje w obecnie obowiazujgcej ustawie ustrojowej o samorzadzie gminnym. Proponuje
Szczecinie 2011-04-12 ’ ’ zatem brzmienie: ,Projekt statutu jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego i projekt zmian w statucie”.
Przewodniczacy Rady Miasta
acy v . Mozna wnioskowac¢, ze wystuchanie obywatelskie dot. projektéw uchwat innych niz wymienione w pkt. 1 bedzie odbywato sie z opéznieniem uniemozliwiajagcym procedowanie nad uchwata.
216 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 13 ust. 2 L N | i X . e
2011-04-18 Podjecie decyzji o wystuchaniu obywatelskim w formie uchwaty doprowadzi do tych opdznien.
217 Burmistrz Gminy Chojna (Adam Art. 13 Proponujemy dodac w art. 13 ust 3 w brzmieniu: ,,3) Zmiany w statutach jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego wynikajace ze zmiany ustaw — nie

Fedorowicz) 2011-04-20

wymagaja konsultacji.”
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Wjt Gminy Osielsko (Wojciech

Wystepuje niespdjnos¢ w proponowanych przepisach art. 13 i 14. Z art. 13 ust. 1 pkt 2 wynika, ze obowigzkowemu wystuchaniu publicznemu podlega projekt budzetu i projekt zmian w budzecie
natomiast art. 14 reguluje wystuchanie publiczne jedynie na etapie projektu budzetu. Zachodzi wiec watpliwos¢, czy do zmian projektu budzetu stosuje sie przepis art. 15, ktéry przewiduje

218 Sypniewski) 2011-04-19 Art.13iart. 14  |réwniez dyskusje publiczng co znacznie wydtuzy proces legislacyjny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiany budzetu moga réwniez wynikac z przyczyn formalnych np. z faktu wprowadzenia dotacji
i dla takich zmian wydaje sie niecelowe zastosowanie regulacji wystuchania obywatelskiego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wieloletni plan inwestycyjny w formie wykazu planowanych
przedsiewzigc jest elementem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

219 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 13 ust.1 Obecna ustawa o finansach publicznych postuguje sie pojeciem wieloletniej prognozy finansowej zamiast wieloletniego planu inwestycyjnego (art. 13 ust. 1 pkt 3).

Uwagi zgtoszone przez uczestnikow W trakcie dyskusji skrytykowano zapis wytaczajgcy projekt budzetu spod obowigzku organizowania dyskusji publicznej jako formy wystuchania obywatelskiego, ktéremu podlegajg inne projekty

11l seminarium Laboratorium dla ktérych wystuchanie obywatelskie ma charakter obligatoryjny (Art. 13 u. 1). Uznano, ze wtasnie w przypadku tak skomplikowanego projektu jak projekt budzetowy, kluczowa dla zrozumienie

220 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 13 i art. 14 projektu przez mieszkancow jest szansa na dyskusje nad nim, gwarantujgca mozliwos¢ zadawania pytan i wyjasnienia watpliwosci w tym zakresie. Jakkolwiek art. 14 ust. 2 ,,nie wyklucza

zorganizowanego przez Pracownie zastosowania innych form wystuchania obywatelskiego”, uznano za potrzebne dodanie zapisu o dyskusji publicznej jako obowigzkowym elemencie wystuchania w sprawie projektu budzetu.

Badan i Innowacji Spotecznych Wskazano tez na konieczno$¢ wprowadzenia poprawek redakcyjnych w zakresie terminologii, poniewaz w przedstawionej wersji projektu pojawiajg sie na zmiane terminy ,,wystuchanie

Stocznia 2011-04-19 obywatelskie” i ,wystuchanie publiczne”. Proponowane zmiany zapisu: w ust. 1 dodanie punktu w brzmieniu ,,organizowana jest co najmniej jedna dyskusja publiczna”.

Poddanie wystuchaniu obywatelskiemu projektu budzetu i projektu zmian oraz Wieloletniego Planu Inwestycyjnego spowoduje, ze organ wykonawczy bedzie musiat przygotowac projekty ww.
uchwat co najmniej w czerwcu, aby méc je poddac konsultacjom. Nalezy zaznaczyé, ze biezgce dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 85 % s3 przeznaczone na wydatki obligatoryjne
zwigzane z realizacjg zadan natozonych na samorzady ustawami. Ponadto czes$¢ dochoddw musi by¢ przeznaczona na regulowanie wczesniej zaciggnietych zobowigzan (kredyty, inwestycje i.t.d.).
W praktyce konsultacje spoteczne mogg dotyczy¢ ok. 10 % dochoddéw gminy. W Swietle ograniczen wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych w zakresie dtugu i deficytu publicznego budzety
gmin praktycznie w catosci sg zdeterminowane i konsultacje spoteczne nad tymi dokumentami beda fikcjg. Zorganizowanie wystuchania publicznego, zebranie i analiza zgtoszonych uwag oraz ich

221 Prezydent M. Torunia (Michat Art.13iart. 14 |ostateczne skonsultowanie z wtasciwymi merytorycznie jednostkami spowoduje znaczne wydtuzenie czasu przygotowania budzetu, a potem wprowadzenie do niego potrzebnych korekt.

Zaleski) 2011-04-21 Niedopuszczalne jest poddawanie wystuchaniu obywatelskiemu "projektu zmian w budzecie". Budzet podlega zmianom kilkadziesigt razy w trakcie roku i to gtéwnie na skutek zmian w budzecie
panstwa. Poddawanie takich zmian konsultacjom sparalizowatoby prace samorzadu. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzanie trybu konsultacji spotecznych w zakresie prac nad projektem
budzetu jest sprzeczne z zapisami art. 233 i 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 14 ust. 1 pkt 3 projektu- Termin zamieszczenia informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej nt. uwzglednienia lub nieuwzglednienia opinii w sprawie projektu budzetu jest niewykonalny. Ewentualnie mozliwym do realizacji terminem powinno by¢ minimum 14 dni od ztozenia
projektu budzetu organowi stanowigcemu. Tym bardziej ze organ stanowigcy pracuje nad budzetem przez kolejne 2,5 miesigca, tj. do 31 stycznia roku objetego planowaniem.

222 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Art. 14 Dotychczasowy art. 14 ust. 1 powinien otrzymac oznaczenie art. 7.

2011-04-02
Zaproponowany w art. 14 tryb wystuchania obywatelskiego projektu budzetu jest sprzeczny tak wewnetrznie, jak i z samg definicjg wystuchania obywatelskiego. Wystuchanie obywatelskie

223 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 14 dotyczy bowiem - zgodnie z art. 12 ust. 2 - opracowanego projektu uchwaty organu stanowigcego. Podkresla to zresztg zdanie wprowadzajace w art. 14 ust. 1; tymczasem art. 14 ust. 1 pkt 3

15 jednoznacznie wskazuje, ze owo ,wystuchanie obywatelskie" ma mie¢ miejsce przed przestaniem projektu budzetu do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem dotyczy¢
etapu, gdy w praktyce projekt jeszcze nie istnieje.

Zwiazek Powiatow Polskich 2011-04- Odrebna kwestig jest niespdjnos¢ zaproponowanych rozwigzan. Ponownie pojawia sie wymaog publikowania ogtoszenia na stronie internetowej urzedu obstugujacego organ wykonawczy. Zatem

224 Art. 14 na stronie, ktorej istnienie nie jest obligatoryjne, wprowadzany jest np. wymaog publikowania ogtoszenia o przystgpienia do tworzenia projektu budzetu. Proponujemy w konsekwencji wykreslenie

15

catego art. 14.
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Procedura wystuchania obywatelskiego projektu budzetu j. s. t. powinna by¢ na state wpisana w procedure uchwalania budzetu, ktéra uchwala rada gminy zgodnie z ustawa o finansach

225 X 14 publicznych i to uregulowanie powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w Rozdziale 14 — Zmiany ustaw w Art. 138 niniejszego projektu ustawy, a w konsekwencji stosownej korekty powinny
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 L. L X .
doczekac sie postanowienia Art. 234 ustawy o finansach publicznych.
. X : L Zapis nie méwi jednoznacznie, czy art. dotyczy wnoszenia propozycji do projektu budzetu (pkt 1), czy tez opiniowania projektu budzetu (pkt 2 i 3). Jesli dotyczy opiniowania, to oznacza¢ bedzie, ze
Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego . . L , L P . L, . . L . . .
226 0 pilch) 2011-04-19 14 projekt budzetu powinien by¢ opracowany na co najmniej miesigc wczesniej niz to wynika z zapiséw ustawy o finansach publicznych (obecnie jest to 15 listopada), biorac pod uwage obowigzki
erzy Pilc -04-
v wynikajace z zapisow pkt 2i 3.
. X Zastapienie pkt 3: ,,3) po zebraniu i przeanalizowaniu zgtoszonych opinii lub wnioskéw organ wykonawczy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa t. 14 ust. 1 pkt R R X . . . . . L L - . X
227 (Marcin Gerwin) 2011-04-20 obstugujacego organ wykonawczy informacje o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu wszystkich zgtoszonych opinii i wnioskdw — wraz z uzasadnieniem — nie pdzniej niz w dniu przestania
arcin Gerwin -04-
projektu budzetu do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.”
W art. 14 ust. 1 dodac¢ pkt 4 w brzmieniu: Jezeli zbieranie opinii o ktérych mowa w pkt 2 odbywa sie poprzez uzycie dedykowanych aplikacji dotyczacych elektronicznego wyrazania opinii na temat
budzetu, aplikacje pozostajg aktywne, az do momentu uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy. Przewodniczacy organu stanowigcego ma dostep do zgtoszonych w ten sposéb opinii na
st ie Proiekt: Polsk zasadach okreslonych w statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Dyskusja nad budzetem, rozpoczyna sie zwykle przed opublikowaniem projektu, a koriczy dopiero z chwilg jego uchwalenia.
owarzyszenie Projekt: Polska
228 (Arkadi ¥ Potudni Jk) 2011-04-27 .14 ust. 1 Procedura przedstawiona w art. 14 przewiduje zakoriczenie wystuchania obywatelskiego przestaniem gotowego projektu organowi stanowigcemu. Po uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu opinii
rkadiusz Potudnia -04-
przez organ wykonawczy. Organy stanowigce prowadzg jednak dyskusje i pracujg nad projektem budzetu, az do momentu jego uchwalenia. Umozliwienie wykorzystania narzedzi internetowych
do wyrazania opinii takze na tym etapie ksztattowania budzetu podniostoby poziom merytoryczny dyskusji. Radni mieliby bowiem mozliwo$é skorzystania w swojej pracy z propozycji i uwag
obywateli.
229 Stowarzyszenie Projekt: Polska 14 W art. 14 ust. 1 pkt 1 dodac¢ stowa: Ogtoszenie moze by¢ takze wystane poprzez poczte elektroniczng do dziatajgcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego organizacji pozarzagdowych, w
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27 tym poprzez wykorzystanie aplikacji umozliwiajgcych automatyczne rozsytanie korespondencji.
Art. 14 budzi watpliwosci co ma by¢ przedmiotem opinii - projekt budzetu opracowany przez zarzad, czy tez chodzi tu o zgtaszanie wnioskéw do projektu budzetu, ktory jest dopiero w trakcie
230 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 14 '51 P v p P prol ” 'p " Y p s .q y . . 8 - . P J vl P
opracowywania. Zasadna bytaby zamiana wyrazu: ,kalendarzowy” na ,budzetowy” poniewaz takim pojeciem operuje sie w systemie finanséw publicznych.
. Dotychczasowy art. 15 ust. 1, ze zmianami wynikajacymi ze zmiany numeracji, powinien otrzymac oznaczenie art. 8 ust. 1. Dotychczasowy art. 15 ust. 2 powinien otrzymac brzmienie (art. 8 ust.
Tomasz Rutkowski (radca prawny) - X . , . . L . . R . .
231 2011-04-02 15 2): 2. Organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie informuje o prowadzeniu wystuchania obywatelskiego, w tym o terminie
dyskusji publicznej, z co najmniej 7 dniowym wyprzedzeniem. Skresla sie dotychczasowe art. 15 ust. 3 —5.
232 Witold Gintowt-Dziewiattowski t. 15 ust. 1 pkt |Nie nawigzujac do wystuchania obywatelskiego pozostawi¢ obowigzek wyktadania do publicznego wgladu (zgodnie ze zwyczajowymi rozwigzaniami) projektéw uchwat org. stanowigcego i

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

mozliwosci zgtaszania do nich uwag.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 15 ust. 1 pkt L, . . . i .
233 , Wydtuzy¢ termin konsultacji do 14 dni, a uchwat pilnych do 7 dni.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 1
X X Termin 7 dni o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, to zdecydowanie za krétko, aby podda¢ dokumenty merytorycznej ocenie i przygotowac wartosciowe propozycje zmian. Ograniczy to
Stowarzyszenie Projekt: Polska Art. 15 ust. 1 pkt L, . L L. i , i L . .. . . .
234 (Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27 1 skutecznosé¢ procedury wystuchania. Z drugiej strony dosc szeroki katalog dokumentdw podlegajacych procedurze, wymieniony w art. 13 rodzi ryzyko paralizu decyzyjnego. Moze warto rozwazy¢
zréznicowanie terminu upublicznienia dokumentéw wiekszej wagi: projekt uchwaty budzetowej, projekt wieloletniego planu inwestycyjnego — 14 dni, za$ pozostate — 7 dni.
Przewodniczacy Rady Miasta
L Art. 15 ust. 1 pkt . . L . . . .
235 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) ) Brak podania kto ja organizuje, gdzie ma by¢ prowadzona i na czyj koszt.
2011-04-18
Przewodniczacy Rady Miasta . . . . . ) . . . . . Lo . L,
236 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 15 ust. 4 Mozna przyjaé, ze skoro dyskusje prowadzi przewodniczacy RM lub radny, to na BRM spoczywac bedzie protokotowanie. Protokét publikowany ma by¢ w BIP, ale nie wiadomo jak postapic¢ z
2;15 04 1; ’ ' ewentualnymi uwagami uczestnikow dyskusji. Protokot zostanie opublikowany najprawdopodobniej po podjeciu uchwaty.
Piotr Sitniewski (WSAP
237 I,O r Sitniewski ( W Art. 15 ust. 2 Powinien zaktada¢ umieszczenie obowigzkowe w BIP, oraz z sposéb zwyczajowo przyjety.
Biatymstoku) 2011-04-11
Witold Gintowt-Dziewiattowski
238 fola G O,W ziewiaftowski Art. 15 ust. 3 Prowadzenie wystuchania publicznego pozostawic zawsze przedstawicielowi organu stanowigcego (przewodniczacy lub os. upowazniona) w obecnosci przedstawiciela organu wykonawczego.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
239 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 15 ust. 4 Nowe obowigzki biura rady - konieczno$¢ zatrudnienia nowych oséb w ramach wystuchania obywatelskiego protokotowanie dyskusji zapewnia organ wykonawczy.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
240 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 15 Termin i godziny wystuchan powinny by¢ dostosowane do mieszkaricéw (np. soboty, lub godz. popotudniowe).
11/12
Stowarzyszenie Projekt: Polska , . . . . o s . - .
241 Art. 15 W art. 15 ust. 1 pkt 2 doda¢ stowa: do przeprowadzenia ktérej mozna uzy¢ dedykowanej aplikacji umozliwiajacej przestanie opinii drogg elektroniczna.

(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27

33




Stowarzyszenie Projekt: Polska

242 R X Art. 15 W art 15 ust. 2 dodac stowa: Informacja moze by¢ takze wysytana poprzez poczte elektroniczna do dziatajgcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego organizacji pozarzadowych.
(Arkadiusz Potudniak) 2011-04-27
Tomasz Rutkowski (radca prawny) i i
243 Art. 16 Art. 16 otrzymuje oznaczenie art. 9.
2011-04-02
244 Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce Art. 16 Projektodawca powinien uscisli¢ kto moze wyrazac opinie o projekcie uchwaty, gdyz pozostawienie okre$lenia ,kazdy zainteresowany” sprowadza sie do tego, iz kazdy kto chce moze wyrazaé
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ opinie. Sugerowane rozwigzanie to ,Kazdy zainteresowany mieszkaniec gminy”.
Marek Owczarski (radca prawn
245 wez i prawny) Art. 16 ust. 1 Zwrot ,wystuchania publicznego” zmienic¢ na ,wystuchania obywatelskiego”.
2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski
246 fola G O,W ziewiaftowski Art. 16 ust. 1 W ust 1 w pkt 1 pisemna opinia winna by¢ sktadana na rece prowadzacego Wystuchanie publiczne.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
W art. 15 i 16 umocowano przewodniczgcego organu stanowigcego i organ wykonawczy do wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem wystuchania obywatelskiego —
247 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 15-16 brak konsekwencji, np. przewodniczacy organu stanowigcego prowadzi dyskusje publiczng w okreslonych sprawach, ale stanowisko wobec opinii o projekcie uchwaty zgtoszonych podczas

dyskusji przedstawi¢ ma organ wykonawczy takze w trakcie dyskusji, ktérg prowadzi przewodniczacy.

Rozdziat 4 Interpelacja obywatelska

248

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Interpelacja obywatelska jest instytucjg wzbudzajgca najwiecej watpliwosci, sposrdd zgtaszanych propozycji dotyczacych udziatu mieszkaricow w zyciu wspdlnoty samorzadowej. Wobec
relatywnie niskich progéw umozliwiajacych wniesienie interpelacji i koniecznos¢ rozpatrzenia interpelacji na sesji organu stanowigcego, realng staje sie grozba sparalizowania dziatania organu
stanowigcego zmuszonego do rozpatrywania ,hurtowo" naptywajgcych interpelacji. Wprowadzenie tego rozwigzania oznacza¢ bedzie konicznos$¢ zatrudnienia wielu nowych urzednikéw, ktérych
jedynym zajeciem bedzie przygotowywanie odpowiedzi na interpelacje obywatelskie. Z tego wzgledu proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian: ¢ podniesienie progdéw procentowych
umozliwiajacych wniesienie interpelacji; ® przewidzenie mozliwosci, iz w przypadku zbyt duzego naptywu interpelacji (w liczbie przekraczajgcej okreslong liczbe miesiecznie) ich rozpatrzenie moze
by¢ przeniesione z sesji na posiedzenie odpowiedniej komisji statej organu stanowigcego; ® wprowadzenie mechanizméw zabezpieczajacych przed ciggtym wnoszeniem interpelacji w tych
samych sprawach (tzw. interpelacje , pieniackie").
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Wprowadzane jest w tym rozdziale nowe rozwigzanie prawne interpelacja obywatelska. Obecnie w sejmie w drugim czytaniu jest projekt ustawy o petycjach, ktéry jesli chodzi o istote
zagadnienia niczym nie rdézni sie od propozycji interpelacji obywatelskiej. Rodzi sie pytanie czy nie za duzo tworzenia bytéw majgcych na celu sktonienie adresata do podjecia okreslonego

249 (T B ki) 2011-04-15 dziatania, zaniechania dziatania lub zajecia okreslonego stanowiska. W tym przypadku jest nim j. s. t. Organy gminy nie bedg w koricu niczym innym sie zajmowac jak odpowiadaniem na petycje,
omasz Bogucki -04-
g interpelacje obywatelskie, wystuchanie obywatelskie oraz organizowaniem foréw debaty publicznej, konsultacji publicznych i dziataniami zwigzanymi z obywatelskimi inicjatywami
uchwatodawczymi, jednostkami pomocniczymi itp.
250 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Moze by¢ tak, ze Radni bedg swoje interpelacje przedstawiali, a mieszkarcy poszczegdlnych ulic czy wsi swoje i czy nie doprowadzimy do takiej sytuacji, ze organ wykonawczy, Waéjt, Prezydent,
Biatymstoku 2011-04-11 Burmistrz, Starosta bedzie zajmowat sie tylko udzielaniem odpowiedzi, ze niestety, ale tego, czy tamtego zrobi¢ nie mozna, bo sg te bariery finansowe, o ktérych doskonale wiemy.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w L e " cp s - .
251 i Blizej sprecyzowac definicje interpelacji. Umozliwi¢ korekty tresci w trakcie procedury.
Rzeszowie 2011-04-18
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium Zapisy dotyczace interpelacji obywatelskiej zostaty bardzo pozytywnie ocenione przez uczestnikdw dyskusji. Przede wszystkim jako dostarczenie obywatelom konkretnego narzedzia do rozmowy
252 Partycypacji Obywatelskiej, z wtadzg samorzgdowa. Stwarza mozliwosc i przestrzen do dyskusji z wtadza, bo zgodnie z definicjg interpelacji sprawa, ktora jest jej przedmiotem jest tematem do dyskusji na sesji organu
zorganizowanego przez Pracownie stanowiacego. Uczestnicy rozmowy podkreslali wtasnie aspekt dyskusji, jako prawdziwg warto$¢ zapisu odrdzniajacg jg znaczaco od istniejacych juz narzedzi, jak na przyktad zapytanie w trybie
Badarn i Innowacji Spotecznych dostepu do informacji publicznej.
Stocznia 2011-04-19
Propozycja dotyczaca interpelacji obywatelskich w tej formule, w jakiej jest zawarta w ustawie, w zasadzie powiela to, co i tak moze zrobi¢ kazdy obywatel poprzez swoich radnych. Co wiecej
U i zat tkani pojawienie sie jej w tej formule sugeruje, ze nie ufamy swoim radnym, ze ten system przedstawicielski jest w zasadzie nieskuteczny skoro musimy niejako z boku dodatkowo zgtasza¢ swoje
wagi zgtaszane na spotkaniu w
253 6128 P inicjatywy. W korcu warto przypomnie¢, ze podstawowa funkcjg radnego wszystkich szczebli jest reprezentowanie wyborcdw, wtasnie wystepowanie w ich imieniu. Nie w swoim, nie srodowiska,
Bydgoszczy 2011-04-19 ) L ) . - - ) . : ) ) - ; Lo )
nie zawodu, tylko w imieniu wszystkich mieszkafncow. Wiec jest to merytorycznie zupetnie zbedna instytucja gdyby te obecnie funkcjonujace po prostu dziataty zgodnie z intencjg systemu
samorzadowego.
Przewodniczacy Rady Miasta
254 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 17 W praktyce moze sparalizowac prace organu stanowigcego.
2011-04-18
255 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 17 ust. 1 Zmieni¢ ust. 1 nadajac mu nastepujaca tresc: ,, 1. Grupa mieszkarncow wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo skierowa¢ do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
2011-04-15 ’ ’ terytorialnego pisemne zapytanie dotyczace sprawy publicznej wraz z wnioskiem o przeprowadzenie nad nig debaty (interpelacja obywatelska).”
256 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 17 ust. 1 Na sesjach organu stanowigcego nie odbywaja sie dyskusje nad interpelacjami. Proponuje wprowadzenie instytucji interpelacji obywatelskiej, ktdra podlegataby analogicznym regulacjom jak
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ ’ interpelacje radnych. Prawo prezentacji interpelacji na sesji miatby uprawniony przez interpelujgcych.
Piotr Sitniewski (WSAP w . . ” . . . . - L . . .
257 Art. 17 ust. 1 Powinno sie odnosi¢ do ,,lezace w kompetencjach organéw danej jednostki”, nie samej jednostki co moze by¢ mylgce.

Biatymstoku) 2011-04-11
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium
Partycypacji Obywatelskiej,

Pomimo, ze definicja interpelacji jest tu sformutowana jasno i czytelnie wydaje sie by¢ zbyt szeroka. Warto ja doprecyzowac gtéwnie poprzez wyrazne odrdznienie jej od zapytania w trybie
dostepu do informacji publicznej, tak by zaréwno dla obywateli, jak i wtadz zrozumiate byty warunki, w ktérych obowiazuje jeden lub drugi ,tryb” zapytania. W trakcie dyskusji na ten temat

258 Art. 17 ust. 1
zorganizowanego przez Pracownie pojawita sie réwniez propozycja, by zapytanie, ktdre wykraczatoby poza ,,ramy” interpelacji, byto w sposéb automatyczny przyjmowane jako wniosek o dostep do informacji publicznej — tak by nie
Badan i Innowacji Spotecznych wymagato to od obywatela sktadania wnioskdéw dwa razy.
Stocznia 2011-04-19
259 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 17 Istnieje duze prawdopodobieristwo paralizu prac organdw gminy (z powodu ciggtego weryfikowania i odrzucania wnioskéw).
260 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Art. 18 Konieczne jest prostsze ustalenie liczebnosci grupy wnoszgcej interpelacje obywatelska np.: w liczbie réwnej ustawowej liczebnosci organu stanowigcego jednostki samorzadu co skutkuje
2011-04-02 skresleniem dotychczasowego art. 18 ust. 2. Skreslenia wymagaja tez dotychczasowy art. 18 ust. 3 (przeniesiony do przepiséw ogdinych).
Witold Gintowt-Dziewiattowski . . ; " e " . . it . S . .
261 ] Art. 18 Nie nalezy cedowac¢ kompetencji dot. prawomocnosci interpelacji na regulacje lokalne. Ustawa winna okresla¢ reguty wspdlne obowigzujace na terenie catego kraju.
(poset na Sejm RP) 2011-04-15
Marek O ki (rad
262 2Oalr1e 04 \gzars i (radca prawny) Art. 18 Zmniejszy¢ zbyt wysokie progi wymagane do skutecznego wniesienia interpelacji obywatelskiej okreslone w pkt) 1- 3.
263 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 18, 23, 28 Projekt powinien zawierac¢ informacje w oparciu, o jakie dane ustala sie stan mieszkaficéw i na jaki dzieri.
Przewodniczgcy Rady Miasta
264 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 18 ust. 2 Nie okreslono, czy listy poparcia bedg weryfikowane.
2011-04-18
265 Wojewoda $wietokrzyski (Bozentyna Art. 18 ust. 2 Okreslone w art. 18 ust. 2 progi liczbowe dla skutecznego wniesienia interpelacji obywatelskiej wydaja sie zbyt niskie. Dla wielu mniejszych gmin wyniosg one 10-15 oséb. Powstaje pytanie czy tak
Patka-Koruba) 2011-04-15 ’ ’ niski prég nie spowoduje kierowania wielu interpelacji utrudniajgc tym samym procedowanie spraw na sesji rady.
266 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 18 ust. 2 Proponuje zliberalizowac¢ zbyt wysokie progi wymagane do skutecznego wniesienia interpelacji obywatelskiej, dajgc tym samym zachete dla mieszkarncow do odwaznego siegania po nowe

2011-04-15

instytucje spoteczeristwa obywatelskiego.

36




Proponujemy zastapienie okreslenia procentowej liczby ludnosci niezbednej do wniesienia interpelacji obywatelskiej przez wartosci bezwzgledne (pkt 1 - 100 uprawnionych do gtosowania, pkt 2 -

267 |Unia Miasteczek Polskich 2011-04-19]Art. 18 ust. 2 . i i i
200 uprawnionych do gtosowania, pkt 3 - 300 uprawnionych do gtosowania).
268 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Art. 18 ust. 2 Dodanie w pkt 2 na koricu wyrazéw: ,,i miasta na prawach powiatu”. Aby unikngé rozbieznosci w interpretacji, proponujemy doprecyzowa¢, ze miasto na prawach powiatu traktowane jest jako
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 ’ ’ powiat, co oznacza¢ bedzie, ze pod wnioskiem wymagane bedzie 0,25% podpiséw mieszkancow uprawnionych do gtosowania.
269 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 18 ust.2 Nalezy okresli¢ sposdb ustalenia liczby uprawnionych do gtosowania, od ktdrej oblicza sie procenty wymienione w artykule.
270 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 18 ust. 3 Proponuje wykresli¢ ust. 3. Zaproponowane w art. 18 ust. 2 progi skutecznego ztozenia interpelacji obywatelskiej wydajg sie by¢ odpowiednie dla wtasciwego wykorzystania tego instrumentu
Majchrowski) 2011-04-07 ’ ' przez mieszkancow.
T Rutkowski (rad
271 omasz Rutkowski (radca prawny) Art. 19 Skreslenia wymaga art. 19 jako zbyt sankcyjny w tresci i w istocie zbedny.
2011-04-02
Witold Gintowt-Dziewiattowski
272 fola G O,W ziewiaftowski Art. 19 Wykresli¢. Propozycje regulujg inne przepisy, m.in. KPA i ustawy ustrojowe.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Piotr Sitniewski (WSAP
273 I_O r Sitniewski ( W Art. 19 ust. 1 Powinno sie odnosi¢ do ,,lezgce w kompetencjach organéw danej jednostki”, nie samej jednostki co moze by¢ mylace.
Biatymstoku) 2011-04-11
974 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 19 ust. 2 Zapis ten stanowi, ze przewodniczacy rady informuje przedstawiciela sktadajacego interpelacje, ze pozostaje ona bez rozpatrzenia (bez podania przyczyn). Bedzie to stanowito punkt zapalny i
Rzeszowie 2011-04-18 ’ ’ bedzie powodem skarg do sadéw administracyjnych. W innych miejscach projektu ustawy tryby zaskarzania sa bardzo uszczegétowione i rozbudowane.
Marek Owczarski (radca prawny) Y L, . "
275 Art. 19 ust. 2 Zwrot ,, rady” zastgpi¢ zwrotem ,, organu stanowigcego”.

2011-04-15
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Prezydent M.Krakowa (Jacek

276 i R Art. 19 ust. 2 Proponuje dopisac ..wraz z podaniem przyczyny". Przyczyny, dla ktérych przewodniczacy rady pozostawia interpelacje obywatelskg bez rozpatrzenia musza zosta¢ wnioskodawcy przedstawione.
Majchrowski) 2011-04-07
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . , , o,
277 ) . Art. 19 ust. 2 Dodanie w ust 2 na koricu wyrazéw: ,wraz z uzasadnieniem”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Witold Gintowt-Dziewiattowski . o . . . . . . . . . . .
278 ] Art. 20 Wykresli¢. Propozycje regulujg inne przepisy, m.in. KPA i ustawy ustrojowe. Ponadto nie moze by¢ na sesji i dyskusji nad Interpelacjg. Sg inne miejsca.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego
279 R v € Art. 20 Termin 14-dniowy rozpatrywania interpelacji obywatelskiej przez organ stanowiacy jest nierealny. Powinien wynosi¢ 45 dni.
(Jerzy Pilch) 2011-04-19
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium W trakcie dyskusji pojawity sie uwagi wynikajgce z troski o efektywnosé pracy samorzaddw, a zwtaszcza o tryb odpowiadania na interpelacje. Proponowane zmiany dotyczyty mozliwosci
280 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 20 wydtuzenia okresu 14 dni na odpowiedz na interpelacje w sytuacji duzej ilosci zapytan lub koniecznosci dodatkowej pracy (np. zebrania i zanalizowania danych). Kolejnym sugerowanym
re.
zorganizowanego przez Pracownie usprawnieniem mogtoby by¢ taczenie interpelacji dotyczacych tego samego problemu i rozpatrywania ich w sposéb taczny. Zapobiegatoby to tez sytuacji, w ktdrej wielokrotne sktadanie tej samej
Badan i Innowacji Spotecznych interpelacji bytoby forma zorganizowanej obstrukcji.
Stocznia 2011-04-19
Prezydent M.Krakowa (Jacek
281 .y R ( Art. 20 ust. 1 Proponuje termin , 14" dni zastapi¢ terminem 28 dni". Ta korekta ma charakter organizacyjny.
Majchrowski) 2011-04-07
282 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 20 ust. 1 Projekt tego ustepu przewiduje rozpatrzenie interpelacji obywatelskiej po uptywie 14 dni od dnia jej ztozenia. Nalezatoby uscisli¢ ten zapis zamieniajac stowa ,,0d dnia ztozenia” na ,o0d dnia
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ ’ skutecznego whniesienia interpelacji, o ktérym mowa w Art. 18 ust. 2”.
Piotr Sitni ki (WSAP Powinien brzmiec: ,,Interpelacja obywatelska jest rozpatrywana z zastrzezeniem ust. 3, na najblizszej sesji organu stanowigcego, nie pdzniej niz po uptywie 2 miesiecy od dnia jej ztozenia”. Taka
iotr Sitniewski w
283 Art. 20 ust. 1 formuta jest bardziej klarowana niz zaproponowana moim zdaniem, oraz daje gwarancje rzeczywistego odbycia sie tej sesji w tym celu. Poza tym termin ten jest zbiezny z terminami

Biatymstoku) 2011-04-11

rozpatrywania wnioskdw w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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Marek Owczarski (radca prawny)

284 Art. 20 ust. 1 Zmienic tres¢ pkt 2) na nastepujaca: ,2) odpowiedz organu stanowigcego;”.
2011-04-15 pkt 2) epujaca: ,2) odp: g aceg
Marek Owczarski (radca prawny) . - ., . . .
285 Art. 20 ust. 3 Zwrot ,tematu interpelacji” zastgpi¢ zwrotem , przedmiotu interpelacji”.
2011-04-15
Przewodniczacy Krajowej Rady
286 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 20 ust. 3 Powstaje pytanie czy znaczenie i aktualnos¢ interpelacji ma by¢ okreslona statutem?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Przewodniczacy Krajowej Rady ) s . ) ” e o - N ) . . ) . .
. ,Organ stanowigcy moze zajg¢ stanowisko w formie uchwaty” - a w jakiej innej formie mdgtby udzieli¢ odpowiedzi na te interpelacje skoro jest organem kolegialnym? Ale by¢ moze stowo ,moze
287 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 20 ust. 4

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

w tresci wskazanego przepisu nalezy rozumiec tak, ze organ stanowigcy nie musi sie wypowiedzie¢ na temat zgtoszonej interpelacji — jaki jest wowczas sens tworzenia takiej instytucji?

Rozdziat 5 Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

Podstawowym zagrozeniem zwigzanym z inicjatywg uchwatodawczg obywateli jest mozliwos¢ inicjowania kosztownej i pracochtonnej procedury (wigzacej sie chociazby z obcigzeniem
regionalnych izb obrachunkowych wydaniem opinii) przez niewielkg grupe osdb nie zamierzajgca nawet dokonac zebrania odpowiedniej liczby podpiséw. Tego typu nieodpowiedzialne dziatanie
nie bedzie wigzato sie z najmniejszymi chocby konsekwencjami dla przedktadajgcych projekt uchwaty. Uwazamy, ze stuszne wprowadzenie instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,

288
15 oznacza dodatkowe prawa dla mieszkarncéw wspdlnoty samorzagdowej. Powinno jednakze wigzac sie réwniez z pewnymi obowigzkami, potwierdzajgcymi dobra wole inicjatoréow projektu
uchwaty. W zwigzku z powyzszym - w petni Swiadomi wydtuzenia sie procedury rozpatrzenia inicjatywy uchwatodawczej - proponujemy by przewidziane w art. 26 i 27 wystgpienie o opinie
nastepowato dopiero po ztozeniu wymaganej przepisami prawa liczby podpiséw.
289 |Unia Miasteczek Polskich 2011-04-19 Proponuje.m.y odeﬁc’ od obywatelskiej inicjatywy'uchwa'fodawcz"ej —levaiamy 2? p’r‘zy'tfa\k duzej ilosci form konsultacji spotecznych, ‘zwializanych‘ z kt?ntakta'mi mieiszkarﬁcéw z radnymi jak i
przedstawicielami organu wykonawczego, to do ich kompetencji powinna naleze¢ inicjatywa uchwatodawcza, ze wzgledu na skutki takich projektéw na finanse jst.
Tomasz Rutkowski (radca prawn
290 2011-04-02 ( P V) Zmiany dotyczytyby wytacznie numeracji artykutéw — wynikajgcej z propozycji zmian poprzednich rozdziatow.
291 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Powigzanie inicjatywy uchwatodawczej z referendum lokalnym jest pomystem interesujgcym, jednak raczej utrudnia niz utatwia catg procedure. Z naszej perspektywy kluczowe jest to, by mieé

(Marcin Gerwin) 2011-04-20

mozliwos¢ prostego przedstawiania pomystdw radzie miasta, dlatego tez proponujemy zmiane procedury oraz obnizenie wymagane;j liczby podpiséw pod projektem uchwaty.
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa

Wskazanie grupy inicjatywnej, liczacej od 3 do 15 oséb, ma na celu okreslenie, kto z wnioskodawcéw ma prawo wprowadza¢ poprawki do projektu uchwaty. Jest to istotne, albowiem moze sie
okazac, ze projekt uchwaty mozna ulepszy¢ lub poprawi¢ w nim ewentualne btedy i rowniez wnioskodawcy powinni mie¢ prawo do tego, by méc to zrobié¢. W zwigzku z tym, ze poprawki mogtyby

292 (Marcin Gerwin) 2011-04-20 dotyczy¢ takze kwestii formalno-prawnych, nie jest konieczne, by przewodniczacy rady obowigzkowo sprawdzat projekt uchwaty na poczatku procedury. Proponujemy, aby przewodniczacy rady
mogt skierowac projekt uchwaty do zaopiniowania pod wzgledem formalno-prawnym przed ztozeniem wniosku, lecz réwniez by mégt tego odmoéwié, jezeli uzna, ze celem ztozenia wniosku jest
np. obstrukcja prac rady.

Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
293 P K 9 K v zwol Zaproponowane 60 dni na zbieranie podpisdw to zdecydowanie zbyt mato, proponujemy, aby byto to 6 miesiecy.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych bytaby bardzo przydatna dlatego, ze teraz, zgodnie ze stanowiskiem GIODO, mieszkaricy powinny podpisywac sie pod projektem uchwaty dwa
294 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa razy —raz dla wyrazenia poparcia dla projektu uchwaty, a drugi raz dla wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych, co utrudnia zbieranie podpiséw, gdyz mieszkarcy obawiajg sie, ze
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 oznacza to zgode na przesytanie im reklam. Ustawa o ochronie danych osobowych Art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,, 1. Z obowigzku rejestracji zbioru danych zwolnieni s3 administratorzy
danych: 12) dotyczacych obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.”
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
295 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Obawa, iz inicjatywa bedzie ,,martwym prawem?”, z ktérego nikt nie bedzie korzystat.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
296 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Inicjatywa jako zrédto nowych kosztédw i wzrostu zatrudnienia.
11/12
u i zgk tkani
297 .wagl zglaszane na spotkaniu w Inicjatywa przyczyni sie do upolitycznienia rady poprzez wnoszenie projektéw uchwat politycznych.
Kielcach 2011-04-15
1zby obrachunkowe maja decydowad o tym czy s3 pienigdze na tg inicjatywe czy nie ma, ja mam watpliwosci co do zgodnosci tej pozycji izb z europejska kartg samorzadu lokalnego z art. 8, dzis$
208 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w powiem, ze w dziewieédziesieciu dziewigciu procent gmin nie ma pieniedzy na inicjatywe obywatelska, nie dlatego, ze to s3 to biedne gminy, czy maja za mato pieniedzy, sa rézne gminy, ale maja
Biatymstoku 2011-04-11 dopiete budzety i rada juz pienigdze zaplanowata na jaki$ wydatek prawda. Nie wyobrazam sobie zeby organ zewnetrzny w stosunku do samorzadu mdgt decydowac jaki wydatek w zwigzku z
inicjatywa obywatelska nalezy wycia¢, a jaki pozostawi¢, bo to jest przeciez istota samorzadu.
Przepisy dot. obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej sg obcigzone spora iloscig bteddéw. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1), grupa 15 oséb moze uruchomic te procedure, w trakcie ktdrej powstaje
P . _ konieczno$¢ przygotowania i przedstawienia duzej liczby potencjalnie obszernych dokumentéw przez jst. Dopiero w dalszej fazie nastepuje zgromadzenie podpisdw uprawnionych do gtosowania
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011 . . . N i L . . L R e . S - . -
299 mieszkancéw gminy albo powiatu. Z tzw. obywatelska inicjatywa uchwatodawczg jest tez w najwiekszym stopniu w projekcie zwigzane ryzyko przyjecia przez rade pod presjg grup mieszkancow

04-20

reprezentujacych mniejszosé, a wspieranych przez media popularnych ale szkodliwych finansowo decyzji. Ponadto procedura ta moze stanowic realne niebezpieczenstwo z punktu widzenia
koniecznosci zapewnienia fadu przestrzennego w gminie.
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Burmistrz Gminy Bobolice

Po co taka forma skoro organ wykonawczy jest zobowigzany wyda¢ opinie przed przystapieniem radnych do gtosowania nad taka uchwatg. Obecnie kazdy mieszkaniec moze sktadac réznego
rodzaju propozycje chociazby poprzez wystgpienia na sesji, poprzez radnych bgdz poprzez zwyczajny wniosek do organu wykonawczego, ktory z catg pewnoscia go rozpatrzy i jesli wymagac on
bedzie podjecia uchwaty to taki projekt zostanie przygotowany . Nalezy zaznaczy¢, ze projekt uchwaty powstaty z obywatelskiej inicjatywy moze by¢ sporzadzony w sposdb daleko odbiegajacy od

300
(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20 zasad uchwatodawczych i bedzie wymagat wiele pracy w celu jego poprawy badz tez odrzucenia z powoddéw proceduralnych. Ponadto w przypadku niedopetnienia obowigzkow przez samorzad,
mozliwos$¢ sktadania przez mieszkancdw skargi do sagdu administracyjnego, skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu administracyjnego jak rowniez w przypadku odrzucenia projektu mozliwos¢
przeprowadzenia referendum niewatpliwie spowoduje wzrost kosztdw samorzadu oraz zakres jego czynnosci administracyjnych.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium Rozdziat ten wzbudzit zdecydowanie wiecej kontrowersji niz poprzedni. Watpliwosci dotyczyty poszczegdlnych zapisdw, jednak sama idea przekazania inicjatywy uchwatodawczej obywatelom
301 Partycypacji Obywatelskiej, zostata niezwykle wysoko oceniona. Zgodnie stwierdzono, ze jest to sposdb na prawdziwe wzmocnienie gtosu obywateli i umozliwienie poszerzenia ich kompetencji: z roli doradcy, czy recenzenta
zorganizowanego przez Pracownie dziatan wtadz mogg przejs¢ do proponowania konkretnych zapisow i regulacji prawnych. Doceniono réwniez zapisy zwigzane z mozliwoscig korekty propozycji uchwaty odpowiadajace na
Badan i Innowacji Spotecznych powszechny problem mieszkarncow, ktdrzy czesto nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy specjalistycznej, by przygotowad projekt w petni poprawny ze wzgledéw formalnych.
Stocznia 2011-04-19
U ot tkani Przepis stanowigcy, ze 15 oséb uruchomi¢ moze procedure obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, niesie ze sobg powazne zagrozenia. 15 oséb lub jedna organizacja pozarzadowa, uruchamia,
wagi zgtaszane na spotkaniu w
302 Gli g gh 2011-04 18p moze uruchomic¢ procedure, w ktérej mogg okazac sie konieczne, analizy, opinie, uzgodnienia, analiza skutkéw finansowych i to moze angazowac réwniez Regionalng Izbe Obrachunkowa.
iwicac -04-
Inicjatywg uchwatodawczg na pewno jest konieczna ale ta propozycja moim zdaniem moze prowadzi¢ do paralizu.
Przewodniczgcy Rady Miasta
303 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 21 ust. 1 Mowa jest o grupie oséb majgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do organy stanowigcego — kto ma to sprawdzi¢?
2011-04-18
Przewodniczgcy Rady Miasta
304 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 22 Brak precyzyjnego okreslenia spraw, w ktdrych mozna wystapic¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg, powstang watpliwosci.
2011-04-18
305 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 22 Tre$¢ ust. 1 ust. 2 mozna zastgpic jednym precyzyjny zapisem w nastepujgcym brzmieniu: ,,Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza dotyczy wytgcznie spraw znajdujacych sie w zakresie
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ wiasciwosci organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego.”
306 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 22 Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza winna mdc dotyczy¢ spraw wszystkich, takze propozycji zmian w budzecie (czemu nie), oczywiscie na zasadach obowigzujacych. Jezeli gdzie$ dotozy¢, to
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ gdzie$ zabrac itp.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
307 Kiel 8 hg2011 04-15 P Art. 22 Katalog spraw, co do ktérych mozna wnie$¢ inicjatywe uchwatodawczg jest zbyt szeroki. Mogtoby to przeciez dotyczy¢ takich spraw jak np. odwotanie skarbnika, podatki czy studium.
ielcac -04-
308 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 22 Nie moze by¢ przyktadowego wyliczenia, powinien by¢ katalog zamkniety, zeby nie byto watpliwosci, w jakich sprawach inicjatywa uchwatodawcza nalezataby do mieszkaricéw, wspéinoty

Szczecinie 2011-04-12

samorzadowej.
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Marek Owczarski (radca prawny)

Zmieni¢ definicje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej z definicji negatywnej na definicje pozytywng zawierajgca zakres przedmiotowy, gdyz definicja zamieszczona w projekcie ustawy

309 Art. 22 ust. 1 . - L, . . . . -
2011-04-15 bytaby nieczytelna dla obywateli i mogtaby utrudniaé skorzystanie przez nich z przystugujacego im uprawnienia.
Marek Owczarski (radca prawny) . . . e y . e
310 2011-04-15 Art. 22 ust. 2 »Znajdujacych sie w zakresie wtasciwosci” zastapic¢ zwrotem ,,nalezacych do wtasciwosci”.
Przewodniczacy Rady Miasta . o . . ) — S » . ) . .
. Rozpoczecie procedury rozpatrzenia inicjatywy obywatelskiej na wniosek 15 obywateli lub organizacji pozarzadowej réwniez moze doprowadzi¢ do paralizu urzedéw. Wydziaty odpowiedzialne za
311 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 23 ) X . , . K L X
ewidencje ludnosci moga zostac¢ zarzucone wnioskami o weryfikacje list poparcia.
2011-04-18
312 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 23 Wymog przedtozenia przez grupe obywateli wystepujacych z inicjatywa uchwatodawczg analizy skutkéw finansowych nalezy uznac za nierealny do spetnienia dla wnioskodawcdw z uwagi na
rt.
2011-04-15 zwigzane z jej przygotowaniem wysokie koszty.
Ustawa powinna okreslaé, jakie dane wnioskodawcoéw sg potrzebne do wyrazenia poparcia dla projektu uchwaty. Moze to by¢ sformutowane w nastepujacy sposob: , 1. Osoba sktadajgca podpis
s Ka Iniciat R . pod projektem uchwaty podaje nazwisko, imiona, PESEL oraz date ztozenia podpisu; 2. Wzér karty do zbierania podpiséw okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.” Jezeli
opocka Inicjatywa Rozwojowa
313 (Mp nG ) K \; 2011-04 2J0 Art. 23 whnioskodawca podaje PESEL, to adres zamieszkania staje sie zbedny, a pozwala to uniknac interpretacji, ze adres zamieszkania powinien zawiera¢ kod pocztowy lub ze niepodanie numeru
arcin Gerwin -04-
mieszkania oznacza, ze podpis jest niewazny. Wpisywanie daty ztozenia podpisu jest dodatkowym zabezpieczeniem, ktére moze utatwi¢ osobie weryfikujgcej podpisy okreslenie poprawnosci ich
ztozenia.
Istnieje duze prawdopodobieristwo paralizu prac organdéw gminy (z powodu ciggtego weryfikowania i odrzucania wnioskdw). Dotyczy to: obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (art. 23) -
314 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 23 ) prawdop twop prac organw gminy (z powodu ciggfego weryfikowa X ). Dotyczy v 1 inigatywy i ( )
wydziaty odpowiedzialne za ewidencje ludnosci mogg zostac zasypane wnioskami o weryfikacje list poparcia.
X i o Wjt corocznie spotyka sie z mieszkaricami na zebraniach wiejskich, wystuchuje ich uwag, przekazuje swoje propozycje i informacje, jest to miejsce zgtaszania inicjatyw uchwatodawczych.
Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05- . . . _— . . . S . . . o . . - .
315 02 Art. 23 Zebrania sg protokétowane. Ustawa daje uprawnienia grupie 15 obywateli wnoszenia projektéw uchwat do Rady gminy. Takie uprawnienia posiadajg wdjt, oraz rada gminy. Wéjt pochodzi z
wybordéw bezposrednich i ma mandat spoteczny, ktérego nie powinno sie ostabiac.
) X Zawiera bardzo obszerna procedure rozpatrzenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Rozpoczyna jest na wniosek. Przewidziana jest konstrukcja zwana ,,zdolnoscig postulacyjng” —
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w K . , . L. . . K . . - A . - . .
316 R & 2011-04-18 Art. 23 ust. 1 powotanie petnomocnika, ktérym moze by¢ jedynie osoba, ktérej przystuguje prawo wybierania do danej jednostki samorzadu terytorialnego. A co w wypadku organizacji pozarzagdowej o zasiegu
zeszowie -04-
powiatowym czy wojewddzkim, ktéra chce wystapic¢ do jakiej$ rady gminy — musi powotywac petnomocnika zamieszkatego na terenie danej gminy.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
317 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 23 ust. 1 Zbyt maty limit dla grupy inicjujacej inicjatywe — 15 osdb, bedzie ,za duzo inicjatyw”.

11/12
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Grupa co najmniej 15 obywateli jest przewidziana przez projektodawce do wniesienia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej bez wzgledu na ilos¢ mieszkaricow danej gminy. Lepszym
rozwigzaniem, bardziej racjonalnym jest uzaleznienie minimalnej ilosci obywateli wnioskujacych od ilosci mieszkaricow danej gminy. | tak np.: - 15 obywateli przy ilosci mieszkaricow nie

318 Art. 23 ust. 1
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 przekraczajgcej — 20 tysiecy; - 100 obywateli przy ilosci mieszkaricow wiecej niz 20 tysiecy i nie przekraczajgcej 100 tysiecy; - 500 obywateli przy ilosci mieszkaricow powyzej 100 tysiecy i nie
przekraczajgcej 150 tysiecy; - 1 000 obywateli przy ilosci mieszkaricéw powyzej 150 tysiecy.
Przewodniczacy Krajowej Rady
319 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 23 Ustalono tu limit 15 osdb, ktdre mogg zgtosi¢ projekt uchwaty — jak sie wydaje jest to zbyt mata liczba osdb.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Wit Gminy Lubin (1 R ka) Przyznanie takich uprawnien juz grupie 15 obywateli lub 1 organizacji pozarzadowej jest zbyt daleko idgce. Nie ma gwarancji, ze projekty te beda uwzgledniaty potrzeby i mozliwosci catej gminy a
6jt Gminy Lubin (Irena Rogowska
320 201J1 04 20y € Art. 23 ust. 1 nie interesy tylko tych podmiotéw. Kto bedzie czuwat nad legalnoscig tych projektdw i skutkami finansowymi. Wprowadzenie tej inicjatywy moze spowodowac, ze do rady bedzie wptywac bardzo
duza ilo$¢ projektéw uchwat czesto nawet sprzecznych z sobg. Kto bedzie nad tym panowat.
Whnosimy o zmiane zapisu dotyczacego liczby 0sdb, ktére moga wszczaé procedure rozpatrzenia inicjatywy uchwatodawczej. Nasza uwaga dotyczy liczby oséb, ktdre mogg wszczg¢ procedure
rozpatrzenia inicjatywy uchwatodawczej. Liczba 15 oséb jest zdecydowanie za niska. Przy pozostawieniu takiego zapisu mamy obawy wykorzystania tej procedury czesto, w sprawach wielokrotnie
321 Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory Art. 23 ust. 1 juz rozstrzyganych. Od paru lat obserwujemy, iz czesto te same osoby wnoszg skargi oraz piszg pisma w sprawach nie bedacych w kompetencjach gminy, badz w sprawach, w ktérych Rada
rt. 23 ust.
(Arkadiusz Czech) 2011-04-20 Miejska wielokrotnie odrzucata jako bezzasadne. Inicjatywa uchwatodawcza jest jak najbardziej pozadanym instrumentem demokracji, jednakze zachodzi obawa wykorzystywania jej do
rozwigzywania sporéw sasiedzkich, wasni oraz intereséw pojedynczych oséb. Istnieje mozliwosé, iz nie zostanie zebrane poparcie — jednakze za kazdym razem bedzie wszczeta procedura badania
i rozpatrywania projektu.
322 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 23 ust. 1 Bardzo niepokoi liczba, 15 obywateli, grupa oséb, ktdra moze sktadac taka wtasnie inicjatywe. Jezeli bedzie sprzyjajaca okolicznosé aktywnosci obywatelskich, albo inne czynniki, ktore te
Szczecinie 2011-04-12 ’ ' aktywnos¢ spowoduja, to pewne dziatania rady moga zosta¢ nimi storpedowane. i tego sie troche boimy przy catym szacunku dla wielkich checi i zaangazowania obywatelskiego.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
323 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 23 ust. 1 Obawa przed ,,nadmierng aktywizacjg organizacji pozarzadowych”.
11/12
Projekt uzyskania poparcia 1% uprawnionych do gtosowania mieszkaricow nie jest wysoki (art. 28 ust. 2 projektu ustawy). Z tego tez wzgledu wydaje sie zasadne, aby uruchomienie procedury
rozpatrzenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej nastepowato dopiero po ztozeniu wniosku wraz z listg zebranych wymagalnych 1% gtoséw zwtaszcza, ze przewiduje sie angazowanie RIO w
324 Wéjt Gminy Osielsko (Wojciech Art. 23 ust. 1 przypadku skutkéw finansowych (art. 27 projektu ustawy). Liczba 15 obywateli (art. 23 ) inicjujaca procedure obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wydaje sie zbyt niska. W wielu przypadkach
Sypniewski) 2011-04-19 ’ ’ nie jest mozliwe do ustalenia, gdzie konczy sie interes prywatny, a gdzie zaczyna sie interes publiczny i z tego powodu wydaje sie zasadne, aby uruchomienie procedury rozpatrzenia obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej nastepowato przy wigkszym udokumentowanym poparciu. Obecny projekt ustawy zaktada konieczno$¢ wykonania szeregu analiz przez organy jednostek samorzadu
przed terminem dostarczenia listy popierajgcych 1% uprawnionych do gtosowania.
Witold Gintowt-Dziewiaftowski
325 Art. 23 ust. 1 Prawo obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest czyms$ wazniejszym niz prawo interpelacji obywatelskiej i stad prég poparcia nie moze by¢ nizszy (patrz prop art.18).

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

326 X Art. 23 ust. 1 Nie wolno przyznawac praw wiekszych obywatelom tylko dlatego, ze sg cztonkami ngos. Tym bardziej, ze Ci nie muszg by¢ mieszkaricami j. s. t.
(Posetna Sejm RP) 2011-04-15
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa - o . . . - . . . . . . . ”
327 K K Art. 23 ust. 1 Zastapienie pkt 1: ,1) grupy inicjatywnej liczacej od 3 do 15 mieszkaricdw majgcych prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
Il seminarium Laboratorium ) —— . - ) ) . ) S o L )
Partvcypacii Obywatelskiei Proponowane zmiany dotyczaca: zmniejszenia liczby oséb w grupie inicjatywnej do min. 3 oséb, tak by sama propozycje uchwaty i zbieranie podpiséw mogta zainicjowa¢ mniejsza ilos¢ obywateli;
328 Y Yp J1EbyY ) . Art. 23 ust. 1 nie wyodrebnianie organizacji spotecznych i nie nadawanie im szczegélnej wobec obywateli roli. Jesli jakas organizacja bedzie chciata ztozy¢ propozycje uchwaty moze zawsze to zrobic jako grupa
zorganizowanego przez Pracownie . : )
L. - indywidualnych oséb.
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
329 Piotr Sitniewski (WSAP w Art. 23 ust. 1 pkt |Powinien odnosi¢ sie do ,,0s6b” nie za$ obywateli majacych prawo do wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Nie wiadomo bowiem o jakich obywateli
Biatymstoku) 2011-04-11 1 chodzi - jesli polskich, to stoi w sprzecznosci zasadg, ze ograniczone czynnego prawo wyborcze posiadajg tez ob. UE nie majacy ob. polskiego.
330 [Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 Art. 23 ust. 1 pkt |Bardzo niski (15 osdb) jest réV\,lniei prog rozpoczyna?acy procedure obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Tak ustawiony préog spowoduje potencjalne graniczace z pewnoscig sparalizowanie
1 normalnego trybu prac organéw samorzadu terytorialnego.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
331 fola G O,W ziewiaftowski Art. 23 ust. 2 Skresli¢ pkt 2 ust 1. Pkt 1 jest podobna regulacja generalna. Do przepiséw proceduralnych wykorzystac regulacje dotyczace Inicjatyw legislacyjnych a praktykowane w Sejmie.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . . L o
332 K K Art. 23 ust. 2 W pkt 2 lit a dodanie na koncu wyrazu: ,inicjatywnej”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa . . , - .
333 K K Art. 23 ust. 2 W pkt 2 lit c dodanie na koricu wyrazu: ,,i jego zastepcy”.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Proponuje wytaczyc¢ z art. 23 ust. 3 pkt. 3 obowigzek przedtozenia przez obywateli wraz z wnioskiem analizy skutkéw finansowych. Wymag przedtozenia przez grupe obywateli wystepujacych z
334 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 23 ust. 3 inicjatywa uchwatodawczg analizy skutkéw finansowych nalezy uznac za nierealng do spetnienia z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia przez obywateli kosztéw jej przygotowania. W przypadku, gdy

2011-04-15

przyjecie przedtozonego projektu wymagac bedzie przedtozenia takiej analizy skutkdw finansowych, jej przygotowanie winno zosta¢ sfinansowane ze srodkéw Funduszu Inicjatyw Lokalnych, o
ktédrym mowa w Rozdziale 9 projektu ustawy.
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Sopocka Inicjatywa Rozwojowa

335 K K Art. 23 ust. 3 W pkt 1 skreslenie wyrazow: ,,lub co najmniej jego zatozenia umozliwiajace ocene legalnosci uchwaty oraz skutkow jej uchwalenia”.

(Marcin Gerwin) 2011-04-20

Sopocka Inicjatywa Rozwojowa L
336 i K Art. 23 ust. 3 Skreslenie pkt 3.

(Marcin Gerwin) 2011-04-20
337 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 23 ust. 3 Inicjatorzy nie maja na ogdét mozliwosci przedstawienia analizy skutkéw finansowych. Rygorystyczne przestrzeganie tego wymogu moze to by¢ powodem do odrzucania wnioskdw i

rt. 23 ust.

Rzeszowie 2011-04-18 spowodowania ze przepis pozostanie martwy. Trzeba znalez¢ inng forme zapisu. Np. wskazanie skutkdw finansowych, a nie analiza.

Uwagi zgtoszone przez uczestnikow Ten fragment rozdziatu wzbudzit najwiecej kontrowersji i zastrzezen. Wigkszosc z nich dotyczy warunkdw jakie musi spetni¢ wniosek oraz wymaganych zatgcznikéw. Wymaganie dotaczenia

11l seminarium Laboratorium dokfadniej analizy skutkdw finansowych wywotywanych przez proponowanga uchwate oraz wskazywania zrédet ich finansowania znaczenie wykracza poza kompetencje i umiejetnosci ,, zwyktych”
338 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 23 ust. 3 obywateli. Identycznego zdania byli wszyscy uczestnicy dyskusji. Tak sformutowane wymagania moga w praktyce skutecznie zablokowa¢ mozliwos¢ korzystania z obywatelskiej inicjatywy

. ust.

zorganizowanego przez Pracownie uchwatodawczej bardzo wielu osobom. Oczywiscie w trakcie projektowania uchwaty nie mozna pomija¢ aspektu finansowego, ale nie mozna wymaga¢ od mieszkaricéw znajomosci zaleznosci

Badarn i Innowacji Spotecznych finansowych oraz np. uwarunkowan wewnatrz jednostek samorzadu lokalnego (ktdre sg konieczne, by rzetelng analize przygotowac). Proponowana zmiana polegataby nam wyraznym wskazaniu

Stocznia 2011-04-19 (w art. 23, ust.1) , ze cze$cia obligatoryjna projektu uchwaty jest ogdlna analiza skutkéw finansowych wynikajgcych z jej uchwalenia.

i . . Art. 23 ust. 3 pkt |Kto opracowuje projekt uchwaty w przypadku, gdy inicjatorzy przedktadaja jedynie zatozenia projektu uchwaty (art. 23 ust. 3 pkt 1)? Projekt ustawy powinien by¢ petnym i wyczerpujacym
339 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 R . - . o . , o
1 normatywnie aktem, ktéry powinien pozostawiac jak najmniej luk prawnych prowadzacych do sporéw badz? potrzeby nowelizacji.

340 Prezydent M. Torunia (Michat Art. 23 ust. § W $wietle ostatnich zmian legislacyjnych — podpisania ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw nie jest konieczne dotgczanie do wniosku dokumentdw,

Zaleski) 2011-06-21 ’ ' ktore sg powszechnie dostepne (odpis z KRS), dlatego ust. 5 powinien zawieraé zapis méwiagcy o obowigzku dotaczania oswiadczen.
341 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 24 ust. 6 W art. 24 ust 6 projektu nalezy wskazac, na jakiej podstawie i na ktérym etapie analizowania wniosku organ moze odmdéwic jego rozpatrzenia.

. ’ , Art. 25, art. 84 - . L - - ) . . o ) -
342 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 ¢ 4 Watpliwosci budzi wyodrebnienie i przeniesienie 'do czesci poczatkowe] przepiséw o charakterze ogdlnym, np. sposobu ustalania liczby mieszkaricéw.
ust.

Piotr Sitniewski (WSAP w

343 ( Art. 26 ust. 2 Moim zdaniem termin 30 dni jest za dtugi, powinno by¢ 14, i tak przeciez jest to termin instrukcyjny. Albo tez dopisa¢, ze niewydanie opinii w danym czasie oznacza opinie pozytywna.

Biatymstoku) 2011-04-11

45




Sopocka Inicjatywa Rozwojowa

Zastgpienie wyrazow , W przypadku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5” wyrazami ,Jesli przepisy prawa dla danej kategorii uchwat przewidujg uprzednie wobec uchwalenia uchwaty dokonanie

344 . i Art. 26 ust. 3 . , ) . . - L
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 okreslonych czynnosci, np. sporzadzenie analiz, uzyskanie opinii lub uzgodnien.”
Przewodniczacy Krajowej Rady
345 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 27 Przypisanie obowigzku sktadom orzekajgcy kolegium RIO nie jest realne do wykonania bez znacznego zwiekszenia sktadu osobowego cztonkéw kolegium.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Przewodniczacy Rady Miasta
346 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 27 Istnieje obawa, ze RIO zostana zarzucone wnioskami. W praktyce bowiem wiekszos¢ inicjatyw obywatelskich bedzie rodzita skutki finansowe.
2011-04-18
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
347 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 27 Za duzo pracy dla RIO przy sprawdzaniu skutkéw finansowych inicjatyw.
11/12
Witold Gintowt-Dziewiattowski
348 ] Art. 27 Nie widze zadnego uzasadnienia dla kierowania projektu o. i. u. do RIO. Wykresli¢.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Majac 60 dni na dostarczenie podpiséw i koniecznos¢ przeprowadzenia analizy skutkow finansowych, a takze zasiegniecia opinii RIO (art. 27) doprowadzi do nadmiernego rozrostu biurokracji a
. i L, nawet w dtugofalowych konsekwencjach paralizu dziatan instytucji. Po uruchomieniu catej procedury i zaangazowaniu wielu oséb, moze okazac sie, ze wnioskodawca inicjatywy uchwatodawczej
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory ) . N . . . . . L . . Lo . s -
349 (Arkadiusz Czech) 2011-04-20 Art. 27 nie zbierze podpiséw i tym samym jego wniosek zostanie odrzucony. Literalne podejscie do przepisdw prawa oraz nadmierny formalizm powoduje, iz procedura staje sie wazniejsza od idei
rkadiusz Czec -04-
budowania samorzgdnosci. Obawiamy sieg, ze zamiast utatwia¢ kontakty mieszkaricom i poszerzaé ich wptyw na rozwdj gminy ustawa spowoduje zniechecenie do podejmowania wielu cennych
inicjatyw.
Przewodniczgcy Krajowej Rady Nie wiadomo jakimi kryteriami miataby sie kierowa¢ Izba wydajac opinie o skutkach finansowych przyjecia projektu uchwaty wniesionego jako inicjatywa obywatelska (art. 118 pkt 3, lit.c w
350 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 27 zwigzku z art. 27) dlatego taka opinia jest bez znaczenia dla organu wykonawczego. Jezeli skutki finansowe wystepuja to jest oczywiste, ze beda stanowity obcigzenie budzetu. Czy takie obcigzenie
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 budzetu bedzie akceptowane to zalezy wytacznie od organéw j.s.t.
351 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 27 Istnieje ryzyko, ze RIO zostang zasypane wnioskami, poniewaz w praktyce wiekszos¢ inicjatyw obywatelskich bedzie rodzita skutki finansowe.
352 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 27 Przepis powinien jednoznacznie okreslaé, czy w przypadku, wystapienia skutkéw finansowych niezbedna jest opinia RIO, czy tez nie.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Powstaje pytanie co regionalne izby obrachunkowe miatyby ocenia¢ — czy na realizacje zadania, z ktérym wystgpiono w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej sg pienigdze w budzecie

353 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 27 ust. 2 et
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 )5t
Przewodniczacy Krajowej Rady
354 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 27 ust. 2 Nalezy zauwazy¢, ze art. 27 ust. 2 projektowanej ustawy jest w oczywisty sposdb sprzeczny z art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Uwagi zataszane na spotkani Czy Regionalna Izba wie co, jg czeka jezeli kazda z inicjatyw bedzie miata by¢ tam, gdzie sg koszty finansowe? i bedzie miata by¢ przez RIO oceniona. Cata ta procedura moze by¢ zupetnie
'wagl z| y4 uw
355 Szczegcingie 2011-04 1; Y Art. 27 ust. 2 niepotrzebna, poniewaz sie moze okazad, ze inicjatywa nie spotka sie z zainteresowaniem mieszkancow. Bo dopiero potem wtedy pytamy mieszkaricdw, czy znajdzie sie 1% zainteresowanych.
Wydaje nam sig, ze sensowniej by byto to odwrdcic.
356 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 27 ust. 2 Czemu tak bardzo komplikuje sie problem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Przeciez na koricu rada decyduje o tym, czy ten pomyst przegtosuje pozytywnie czy nie. Nie widze powodu,
Szczecinie 2011-04-12 ’ ' zeby angazowac w to Regionalng Izbe Obrachunkowg, tworzyc¢ niezwykta procedure zakoriczong odmowa podjecia uchwaty przez rade.
S ka Inicjat R j
357 [opocka nidatywa Rozwolowa Art. 28 Skredlenie art. 28.
(Marcin Gerwin) 2011-04-20
Witold Gintowt-Dziewiattowski
358 fola G O,W ziewiaftowski Art. 28 Regulacje tu zawarte zblizaja sie do referendum. Ale referendum, jego wyniki, s wigzace.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Przewodniczacy Rady Miasta . . . s, - . . . . Lo . L L, . .
. Rodzi sie pytanie, czy 60 dni nalezy liczy¢ od momentu ztozenia wniosku, czy tez od potwierdzenia przyjecia. Z praktycznego podejscia logiczniejsze wydaje sig, zeby wnioskodawcy w momencie
359 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 28 A X . ]
sktadania projektu okazali sie wymaganym poparciem.
2011-04-18
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
360 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 28 Propozycja, aby liczba wymaganych podpisdw zalezna byta nie od liczby uprawnionych do gtosowania, ale od liczby uczestniczacych w wyborach.
11/12
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium W dyskusji pojawity sie takze uwagi dotyczace proponowanych progdéw ilosci podpiséw pod projektem uchwaty. Zauwazono, ze gdyby progi zostaty uchwalone na takiej wysokosci, jaka jest
361 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 28 zapisana w projekcie znaczaco pogorszytoby to sytuacje w kilku miastach, np. w Sopocie. Dlatego zaproponowano , podwadjne” okreslenie progéw — z jednej strony proporcjonalne, czyli np. 1%

zorganizowanego przez Pracownie
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

dla mieszkaficow gminy lub powiatu, przy réwnoczesnym ustanowieniu limitu, czyli w przypadku art.24, ust.2 podpunktu 1 bytby to prég na wysokosci: 1% uprawnionych do gtosowania
mieszkancow gminy lub powiatu, ale nie wiecej niz 1000 osdb.
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Jezeli przepis ustawowy nakazuje rozpatrzenie projektu uchwaty, a jednoczes$nie moze to sie wigzac z koniecznoscig przygotowania odpowiednich ekspertyz, opinii itp., ,to nalezy pamietac, ze

362 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 28
bedzie to generowato koszty dla samorzadu. W projekcie nie wskazano zrédta sfinansowania tych wydatkow.
Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego ) L, . . . . .
363 R Art. 28 ust. 1 Lista podpisdw powinna by¢ kompletna na etapie sktadania wniosku.
(Jerzy Pilch) 2011-04-19
364 Marek Owczarski (radca prawny) Art. 28 ust. 2 Proponuje zliberalizowac¢ zbyt wysokie progi okreslone w art. 28 ust. 2 pkt. 1-2. dajac tym samym zachete dla mieszkaricéw do odwaznego siegania po nowe instytucje spoteczeristwa
rt. 28 ust.
2011-04-15 obywatelskiego.
Skad wziat sie zapis o 1 %? Dlaczego nie wiecej albo mniej? | dlaczego nie jest uzalezniony np. od ilosci 0os6b biorgcych udziat w wyborach? Jezeli na terenie kraju frekwencja siega maksymalnie 40
Przewodniczgcy Osiedla Zachdd procent dlaczego w zapisie nie odnosic sie do procent ilosci oséb biorgcych udziat w np. ostatnich wyborach do Rady Gminy, Powiatu czy Sejmiku? Dlaczego nie weZmie sie rdwniez pod uwage
365 |Kedzierzyn-Kozle (Kamil Nowak) Art. 28 ust. 2 mieszkancow w przedziale wieku 16-18 lat? W matych miejscowosciach bez osrodka akademickiego ta grupa czesto jest dyskryminowana. Czasami ma mozliwos¢ uczestniczenia w
2011-04-20 Mtodziezowych Radach Miasta i w ten sposéb wyrazania swojej opinii przez wybranych reprezentantdw. Dlaczego nie p6js¢ krok dalej i umozliwi¢ im uczestniczenie na réwni praw? Przeciez
wedtug zapisow projektu ustawy wszelkie konsultacje, wystuchania czy interpelacje majg jedynie wartos$¢ doradcza, wyrazania pogladéw czy wtasnego zdania.
Nowe brzmienie art. 29: ,1. Nie pdzniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, petnomocnik grupy inicjatywnej przedktada przewodniczacemu
organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu terytorialnego liste zebranych podpiséw. 2. Projekt spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 jest rozpatrywany przez organ
stanowigcy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie trzech miesiecy od dnia przedtozenia przez petnomocnika wnioskodawcow listy zebranych podpiséw. 3. Petnomocnik grupy
s Ka Iniciat R i inicjatywnej jest informowany o miejscu i terminie posiedzen organu stanowigcego i jego komisji poswieconych rozpatrywaniu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w terminie nie krotszym
opocka Inicjatywa Rozwojowa
366 (Mp nG ) K \; 2011-04 2J0 Art. 29 niz termin, w ktérym o posiedzeniach tych zawiadamiani sg radni. 4. Petnomocnik grupy inicjatywnej moze uczestniczy¢ z prawem zabierania gtosu we wszystkich pracach organu stanowigcego i
arcin Gerwin -04-
jego komisji nad obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza. 5. Grupa inicjatywna moze wprowadzi¢ w nim poprawki bez koniecznosci ponownego zbierania podpiséw, jezeli: 1) dotycza one kwestii
formalno-prawnych, 2) nie zmieniajg one gtéwnej intencji projektu uchwaty. 6. Decyzje odnosnie zgodnosci poprawek z gtdwna intencjg projektu uchwaty podejmuje przedmiotowa komisja,
zwyktg wiekszoscig gtoséw. 7. Przed gtosowaniem nad projektem uchwaty wniesionej jako obywatelska inicjatywa uchwatodawcza radni sg zapoznawani z opinig organu wykonawczego oraz
regionalnej izby obrachunkowej — o ile o wydanie takiej opinii wystapit przewodniczgcy organu stanowigcego.”
Przewodniczacy Rady Miasta
367 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 29 Nie okreslono, czy termin nalezy liczy¢ od ztozenia zebranych podpiséw, czy od momentu ich zweryfikowania.
2011-04-18
368 Prezydent M. Torunia (Michat Art. 20 Art. 29 projektu powinien zawieraé uzupetnienie stwierdzajace, ze petnomocnik inicjatywy obywatelskiej referuje projekt uchwaty na posiedzeniach odpowiednich komisji i na sesji rady oraz

Zaleski) 2011-06-21

odpowiada na pytania radnych w czasie procedowania tego projektu uchwaty.
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369

Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego (Roman Hauser)
2011-05-12

art.29 ust. 1,
art.30 ust.1, 3

Ponadto w nowoprojektowanych przepisach przewidujacych mozliwosé wniesienia skargi do sagdu administracyjnego nalezy okresli¢, czego dotyczy¢ ma przedmiot skargi. | tak, w art. 30 ust. 1
przewiduje sie skarge na niedotrzymanie terminu do rozpatrzenia projektu uchwaty przez organ, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 projektu -tylko nie wiadomo czy projektodawcom chodzi o skarge
na bezczynnos¢ organu; nalezatoby to dookreslic. Nastepnie przepis ten stanowi, ze wnioskodawcom stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu do
rozpatrzenia skargi. Regulacja ta jest sprzeczna z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej zwana
P.p.s.a.), ktory przewiduje, ze skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi. Projektodawcy przewiduja nastepnie dla sadu
administracyjnego 14-dniowy termin na jej rozpatrzenie - termin ten jest nierealny poniewaz w tym czasie sad po niezwtocznym wystaniu wezwania o uzupetnienie brakéw, bedzie oczekiwat na
ich uzupetnienie, a w szczegdInosci na uiszczenie optaty, poniewaz sgdowi nie wolno podjg¢ zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna optata (art. 220 § 1
P.p.s.a.). Ponadto - nawet przy niezwtocznym wyznaczeniu terminu sprawy Poczta w terminie 14 dni nie jest w stanie przekaza¢ dowoddéw doreczenia wezwan. Cel wprowadzenia takiego przepisu
do projektu znajduje wyttumaczenie w zachowaniu pospiechu, ale nie bierze sie pod uwage problemdw organizacyjnych sadu, w tym rowniez naruszenia zasady rozpatrywania spraw wg
kolejnosci wptywu oraz potrzeby zwiekszenia liczby etatéw sedziowskich. W uzasadnieniu do projektu brak jest danych co do przewidywanego wptywu takich skarg do sadéw administracyjnych,
ale projektodawca bardzo hojnie (bo az w 9 przepisach) przewiduje mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Rozwigzania te nalezatoby przeanalizowaé, poniewaz w btahych
sprawach, np. bezczynnos$¢ organu, bardziej efektywne wydaja sie dziatania nadrzednego organu powigzane z personalng odpowiedzialnoscig pracownika i jego przetozonego (zagrozone np.
dyscyplinarnym zwolnieniem z pracy). Dodatkowo zauwaza sie, ze w omawianym art. 30 ust. 3 projektu brak jest okreslenia zdarzenia, od ktérego nalezy liczy¢ 14-dniowy termin do wnoszenia
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Ministerstwo Finanséw 2011-06-02

Art. 30 ust. 3

Wymaga doprecyzowania, od jakiego zdarzenia liczy sie 14-dniowy termin na ztozenie kasacji.

371

Marek Owczarski(radca prawny)
2011-04-15

Art. 31 ust. 1

Zmieni¢ ust. 1 nadajac mu nastepujace brzmienie: ,, 1. Odrzucony przez wtasciwy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego projekt uchwaty moze by¢ przedmiotem referendum
lokalnego.”

Rozdziat 6 Lokalne fora debaty publicznej

Witold Gintowt-Dziewiattowski

Skresli¢ w catosci. Zaréwno ciata i fora opiniodawczo - doradcze ich powotywanie i dziatanie jak i formy konsultacji s regulowane innymi przepisami. Mogg to robic¢ nie tylko organy j. s. t. ale

372

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 takze osoby fizyczne i ngos'y.

Przewodniczacy Rady Miasta
373 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) W praktyce forum staje sie kolejnym organem samorzadu, ktdrego obstuga wymaga kolejnych etatéw urzedniczych.

2011-04-18

Zwiazek Powiatéw Polskich 2011-04. Rozdziat przedtozonego projektu ustawy dotyczy funkcjonowania lokalnych foréw debaty publicznej jako ciat doradczych organéw samorzgdu lokalnego. Sama idea funkcjonowania takich foréw
374 3 zastuguje na poparcie - moga stac sie one bowiem ptaszczyzng wypracowywania zasad funkcjonowania duzych (tzn. wykraczajgcych poza jeden szczebel samorzadu terytorialnego) systemow

15

ustug publicznych. Niestety jakos¢ legislacyjna zaproponowanych rozwigzan jest w najlepszym razie umiarkowana.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Rozdziat 6 Ustawy (szczegdlnie art. 32- 33) ma charakter krétkiego eseju politycznego, a nie projektu aktu prawnego. KRRIO jest zdecydowanie przeciwna usankcjonowaniu prawnemu tego typu

375 |Regionalnych Izb Obrachunkowych ciat doradczych. Jezeli muszg funkcjonowac, nich zdecydowanie maja charakter spoteczny. Usankcjonowanie prawne tego typu ciat spowoduje niekontrolowany wyptyw srodkéw finansowych z
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 budzetéw powiatow.
Przewodniczacy Krajowej Rady
376 |Regionalnych Izb Obrachunkowych Stowo ,fora” ma ujemne konotacje w jezyku polskim. Wydaje sie, ze projektodawca w tytule rozdziatu 6 zastosowat liczbe mnoga stowa forum, ktére w jezyku polskim pozostaje nieodmienne.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego
377 R v € Nie okreslono sposobu finansowania dziatalnosci foréw (koszty obstugi administracyjnej, ekspertyz, itp.).
(Jerzy Pilch) 2011-04-19
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . . L )}
378 i Niejasne i trudne do zrozumienia cele foréw debaty.
Rzeszowie 2011-04-18
B istrz Gminy Boboli Co prawda tworzenie forum nie jest obligatoryjne jednak w wyniku obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej samorzad moze zosta¢ zmuszony do jego utworzenia. Ustawodawca nie pozostawia
urmistrz Gmin' obolice
379 (i + By ) 2011-04-20 zatem w sposdb jednoznaczny mozliwosci wyboru radnym (wybranym w wyborach demokratycznych) co do istnienia takiej instytucji. Mozna przypuszczac, iz istnieniem forum debaty publicznej
ieczystawa Brzoza -04-
¥ zainteresowane bedg bardziej media niz sami mieszkancy skoro w projektowanej ustawie jest wiele innych form wspétdziatania mieszkancow.
Ciata dziatajagce na podobnych zasadach jak FDP juz teraz moga by¢ powotywane, np. na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, lub jako komisje przy radach gmin i powiatow.
Usztywnienie proceséw powotywania i dziatania takich foréw nie stworzy nowej jakosci we wspédtpracy samorzadu z mieszkaricami, bo nie gwarantuje wziecia pod uwage opinii obywateli,
i L umozliwiajgc samorzadom dziatania fasadowe. Fora nie dostajg zadnych kompetencji, nie maja wptywu na podejmowane przez samorzady decyzje, stuzg jedynie jako ciato doradcze, w zwigzku z
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow ) o . . L. ) . . ) -
. e Laboratori tym ustawa nie wprowadza nowych rozwigzan — takie fora mozna juz teraz powotywac jako zespoty na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Dodatkowe zastrzezenie dotyczy
seminarium Laboratorium
Part i Obywatelskiei sposobu powotywania forum — jesli jego cztonkowie wybrani beda przez wéjta/burmistrza/prezydenta, istnieje mozliwosé, ze te ciata beda stuzyty legitymizowaniu dziatart wtadz przez
artycypacji 'watelskiej, . . . . . Lo . . . . . - L1 . . . P P . -
380 v Yp ] v P ) . sprzyjajacych im ekspertdw. W projekcie ustawy nie jest jasno sformutowany cel dziatania taki foréw. Mozliwo$¢ powotania foréw powinna by¢ opisana réwnie szczegdtowo w odniesieniu do
Zorganizowanego przez Pracowni
B dg - gug : h & wszystkich poziomdw samorzgdu lokalnego. Uregulowana powinna zostac kwestia powotywania takich foréw jako inicjatywy oddolnej (mieszkancow, organizacji pozarzagdowych itp.). W
adan i Innowacji Spotecznyc
st ia 2011 OZJl 15 v obecnym brzmieniu nie jest to wystarczajgco jasno okreslone, czy w takiej sytuacji samorzgd ma mozliwo$¢ czy obowigzek powotania forum. Konieczne jest uregulowanie kwestii finansowania
ocznia -04-
ekspertyz takiego forum, kosztéw dojazdu jego cztonkdw itp — by¢ moze jednak powinno to znalez¢ sie w regulaminie ich dziatania lub w programie wspétpracy z mieszkaricami. Koncepcja
stworzenia ciat na poziomie wyzszym niz gminy jest stuszna, jednak takie forum bedzie miato funkcje jedynie doradcza. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie zawarty w innej czesci ustawy konwent
powiatowy, ktdry réwniez skupia przedstawicieli r6znych gmin, ale ma konkretne kompetencje.
W praktyce lokalne forum debaty publicznej staje sie kolejnym organem samorzadu, ktérego obstuga wymaga kolejnych etatéw urzedniczych. Wzrosng wiec koszty obstugi a takze koszt
381 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 praxty ' ¥ publiczne] staje sic kolejnym org 3 8 3 Wymaga Koleny caniczy awie ¥ obsiug v
zwigzane z wynagrodzeniem ekspertow.
382 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 W Rozdziale 6 nie podano, z jakich srodkéw pokrywane beda koszty funkcjonowania lokalnych foréw debaty publicznej, wskazujgc jedynie, iz , koszty wspétpracy z ekspertami (zwtaszcza koszty

opracowan przygotowywanych na potrzeby forum) moga by¢ pokrywane ze srodkéw publicznych".
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383 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 32 ust. 1-3 | Czy lokalne fora debaty publicznej moga dziata¢ tylko w powiecie czy w miastach na prawach powiatu?
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- : B} . . L .. . . .
384 15 Art. 32 ust. 2 Sformutowanie zadan forum debaty publicznej zawarte w art. 32 ust. 2 ma charakter bardziej opisowy niz normatywny i jako takie wymaga znacznego przeredagowania.
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
385 15 3 Art. 32 ust. 3 Analogiczna uwaga jak do Art. 32 ust. 2 dotyczy katalogu podmiotéw uprawnionych do zainicjowania powstania forum debaty publicznej.
Przewodniczacy Krajowej Rady . S . . . ” - p . .
386 |Resionalnvch Izb Obrachunk b lArt 32 ust. 3 Art. 32 ust. 3 jest sformutowany w sposéb niepoprawny jezykowo - (,,Forum tworzy rada powiatu w formie uchwaty”). Raczej winno by¢ — ,,Forum tworzy rada powiatu na podstawie uchwaty
egionalnych Iz rachunkowyc rt. 32 ust.
€ Y v podjetej z wtasnej inicjatywy albo na wniosek konwentu powiatowego ...”. Czym jest konwent powiatowy dowiadujemy sie dopiero z rozdziatu 11 Ustawy.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
387 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 33 ust. 1 Alternatywnych, niz przewodniczacy rady powiatu, przewodniczacych forum powinien okresla¢ regulamin pracy forum. Tym samym mozna zrezygnowac z uregulowania tej kwestii w ustawie.
15 ’ ’ Jednoczesnie uznajemy, ze na tym poziomie nie ma potrzeby uzgadniania alternatywnego przewodniczacego z konwentem powiatowym.
. L, . Nie jest jasny sposob powotywania forum i jego cztonkéw. Co prawda zgodnie z art. 33 ust. 2 przedstawicieli na forum wskazuja wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) i starosta, jednakze
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- ) . . . . . o . L . . . . .
388 15 Art. 33 ust. 2 nie zostato rozstrzygniete, ani czy na kazdg gmine przypada jeden cztonek, ani tez czy sam akt wskazania przedstawiciela jest wystarczajacy (i otrzymuje on tylko formalny akt powotania), czy tez
konieczne jest dopiero przeprowadzenie wyboru cztonkéw forum przez rade powiatu w drodze uchwaty. Kwestia ta wymaga wyjasnienia.
389 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 33 ust. 2 Brak uzasadnienia, dlaczego kandydowa¢ moga jedynie osoby ,zawodowo czynne", a nie np. emeryci posiadajacy istotng wiedze w danym temacie oraz dysponujacy czasem na dziatalnosé
spoteczna.
Przewodniczacy Krajowej Rady
390 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 33 ust. 3 Art. 33 ust. 3 daje mozliwos$¢ wprowadzenia legalnego finansowego funduszu wspomagania politycznego (potwierdza to réwniez art. 35).
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Wyjasnienia wymaga tez charakter uczestnictwa ekspertow w pracach forum. Jak wynika z art. 33 ust. 3 zd. 2 wspdtpraca taka moze przybierac postac¢ opracowywania przez nich ekspertyz, przy
301 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 33 ust. 3 czym zwigzane z tym koszty sg pokrywane ze $rodkéw publicznych. Na tym tle pojawiaja sie nastepujace pytania: czy zleceniodawcg takich ekspertyz ma by¢ forum (bo tylko wtedy dodatek o
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pokrywaniu kosztdw ma sens), czy tez ktdras z jednostek samorzadu terytorialnego? Czy catos$¢ kosztéw ponosi powiat (jako ze jego rada jest organizatorem), czy tez obowiazuje zasada
wspotfinansowania prac przez wszystkich uczestnikow?
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Przewodniczacy Rady Miasta

392 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 33 ust. 3 Dodatkowe koszty na wspotprace z ekspertami.
2011-04-18
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- o i

393 15 Art. 34 ust. 3 W ust. 3 znajduje sie btedne odwotanie do art. 1 ust. 2.
Przewodniczacy Rady Miasta

394 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 34 ust. 4 Na czyj koszt ma sie odbyc¢ protokotowanie obrad forum?

2011-04-18

Witold Gintowt-Dziewiattowski

395 ] Catos¢ tresci zawartej w Rozdziale jest regulowana przepisami ustaw: Prawo o stowarzyszeniach i o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wykreslic.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Przewodniczacy Krajowej Rady . . - . L. . . . . - . I L -
Rk W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2010r.,Nr 234.p0z.1536) przewidziano juz w art. 19b instytucje inicjatywy lokalnej mieszkaricéw
396 |Regionalnych Izb Obrachunkowych

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze realizowac zadania jst, przy wsparciu rzeczowym ze strony jst.

52




Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie ocenia propozycje tworzenia odrebnej kategorii stowarzyszen, tzw. stowarzyszen mieszkaricéw. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
skuteczne funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego wymaga istnienia ram prawnych umozliwiajgcych realizacje réznorakich spotecznie istotnych celéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
realizacji celéw w najmniejszej skali - potrzeb bezposredniego otoczenia, czy tez wspdlnoty gminnej. Zdaniem autordw projektu ustawy ,,polski system prawny nie zawiera dostatecznie bogatego
wachlarza podmiotdw, ktére takie cele mogtyby realizowaé. W praktyce istniejg: stowarzyszenia (rejestrowe) - posiadajgce osobowos¢ prawng i rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz stowarzyszenia zwykte - nie posiadajace ani osobowosci prawnej, ani zdolnosci prawnej, rejestrowane w rejestrze prowadzonym przez staroste wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia. Zadna z powyzszych form prawnych nie nadaje sie do realizacji drobnych przedsiewzie¢ istotnych dla lokalnej wspdinoty samorzadowej. Forma stowarzyszenia rejestrowego jest
zbyt skomplikowana jak na przedstawione potrzeby, zwtaszcza jesli aktywnosé cztonkdw miataby sie ogranicza¢ do pojedynczego przedsiewziecia. Z kolei forma stowarzyszenia zwyktego wyklucza
korzystanie ze wsparcia ze srodkdw publicznych." Trudno zgodzic¢ sie z powyzszym poglagdem. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie tekst jednolity: Dz. U. 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z pdzn. zm. od marca zesztego roku mozliwa jest realizacja zadan istotnych z punktu widzenia mieszkarcéw jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach tzw. inicjatywy lokalnej. Zgodnie z art. 19b ustawy w ramach inicjatywy lokalnej mieszkarcy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, bgdz za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej

397 15 majg miejsce zamieszkania lub siedzibe, w wymienionych w tym przepisie zakresie. Wachlarz zadarn mozliwych do realizacji w ramach inicjatywy lokalnej jest bardzo szeroki. Ustawodawca
przewidziat zatem mozliwos$¢ zainicjowania i realizacji przez mieszkaricéw niektdrych zadan publicznych w formule mniej sformalizowanej niz wynika to przepiséw prawa o stowarzyszeniach,
wiasnie w celu realizacji pojedynczych przedsiewzie¢. W naszej ocenie wystarczajgce bytoby uzupetnienie przepiséw o inicjatywie lokalnej np. o mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego ze
strony samorzadu. Jezeli chodzi o argument nadmiernego formalizmu przy tworzeniu stowarzyszen rejestrowych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz w interesie samorzadéw jest
zachecanie mieszkancow lokalnych wspdlnot samorzadowych do tworzenia bardziej trwatych form wspdtpracy niz zrzeszenie w celu realizacji pojedynczego zadania. Ustawodawca powinien
zatem dazy¢ do dostosowania istniejacych przepisdw np. procedury rejestracyjnej stowarzyszen czy zwiekszenia przejrzystosci przepiséw prawa podatkowego, do rzeczywistych potrzeb
spotecznych niz tworzy¢ wyjatki od zasady. Z punktu widzenia przejrzystosci prawa i jego odbioru przez obywateli zasadnym wydaje sie réwniez zamieszczanie regulacji przewidujgcych tworzenie
stowarzyszen badz w ustawie prawo o stowarzyszeniach badz w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Watpliwosci budzi takze fakt ograniczenia mozliwosci uczestniczenia w
tego typu stowarzyszeniach oséb innych niz zamieszkate na terenie dziatania stowarzyszenia, gdy interes faktyczny w realizacji okreslonych zadan np. poprawa infrastruktury mogg mie¢ réwniez
przedsiebiorcy i wiasciciele nieruchomosci nie majgcy miejsca zamieszkania na terenie dziatania stowarzyszenia. Ponadto w naszej ocenie takie zapisy w proponowanym projekcie ustawy
stanowig naruszenie art. 58 Konstytucji RP, gwarantujgcego obywatelom wolnos¢ zrzeszania sie.

Przewodniczacy Rady Miasta — L S - ) ) . S . . . o .
398 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Stowalrzyszema mieszkancéw w ’duzeJ mierze zdL{qu!a'Jean§tlf| pomocnlc%e (rady 05|e'dll) z Fa réznica, ?e beda% p05|ad.aiy loso'bO\fvosc pliawna. Przepisy te wydaja'su: zbedne, skc?ro sto?UJe s'le
2011-04-18 przepisy dotyczace stowarzyszen zwyktych. Przy istniejgcych juz radach spétdzielczych i wspélnotach mieszkaniowych ich istnienie mnozy byty spoteczne uczestniczace w debacie publicznej.

399 Prezydent M.Krakowa (Jacek Proponuje wykresli¢ rozdziat 7 jako nic wnoszacy nic istotnie nowego do prawodawstwa a stanowigcy jedynie powtdrzenie istniejgcych zapiséw. Organizacje mieszkancow mogg i sg z
Majchrowski) 2011-04-07 powodzeniem tworzone na gruncie istniejgcych regulacji w oparciu o ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach.

400 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Tres¢ tego rozdziatu jest tak naprawde powieleniem aktualnie obowiagzujgcego stanu prawnego nic nie wnosi nowego i jest raczej zbedna gdyz sg to dodatkowe artykuty nie majace zadnego
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 znaczenia z punktu widzenia wzmacniania udziatu mieszkaricow w samorzadzie terytorialnym.

01 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Konieczne jest, skoro stowarzyszenie mieszkaricow moze by¢ instytucja spoteczeristwa obywatelskiego uprawniong do realizacji zadan i otrzymywania srodkéw publicznych, podniesienie rangi
2011-04-02 tego stowarzyszenia przez okreslenie minimalnego jego sktadu na 15 o0sdb czyli tak jak w stowarzyszeniach rejestrowych a nie zwyktych.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w

402 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Te przepisy nic nowego ,nie dajg”.

11/12

53




Uwagi zgtaszane na spotkaniach w

403 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Konkurencja dla obecnych stowarzyszen, nie ograniczonych obowigzkiem mieszkania jego cztonkdw na danym terenie.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
404 g . g P Wiele z tych stowarzyszen bedzie fikcyjnych, powstajacych pod potrzeby wybordw politycznych, a wiec na konkretne zapotrzebowanie polityczne.
Szczecinie 2011-04-12
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
405 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Stowarzyszenia powinny mie¢ jedynie charakter inwestycyjny (jak komitety budowy).
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . . . . . . . . "
406 . Stowarzyszenia powinny moc by¢ zawigzywane jedynie do drobnych, jednorazowych akcji.
Kielcach 2011-04-15
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Lo . S . .
407 . Stowarzyszenie nie powinno ograniczac sie tylko do mieszkaricow.
Kielcach 2011-04-15
408 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Czy bedzie wprowadzony system ulg w podatku dochodowych od 0séb fizycznych i od oséb prawnych dajgcy mozliwosé ta, ktérg w tej chwili w PIT-ie mamy przekazywania tego jednego
Biatymstoku 2011-04-11 procenta, bad? tez dziatalnosci gospodarczej kierowania darowizn na ten fundusz inicjatyw?
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
409 8 X g P W funduszu inicjatyw lokalnych mamy zapis, ze mozna dzieli¢ te pienigdze z pominieciem zapisow karty wspdtpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi.
Szczecinie 2011-04-12
410 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Stowarzyszenia mieszkaricdw niecelowe. Niezrozumiate ograniczenie cztonkostwa do aktualnych mieszkaricow. Pomija sie osoby zwigzane emocjonalnie z danym terenem, a nie bedace statymi
Rzeszowie 2011-04-18 mieszkancami. Eliminuje sie wtascicieli doméw wakacyjnych, ktdrzy czesto stanowig bardzo aktywng spotecznosé¢. Czy Zzrédta dochoddw wymienione w art. 39 to lista zamknieta?
Niewiele rézni sie od stowarzyszen, ktdre istniejg obecnie. Jedyna réznica jest mozliwo$¢ otrzymywania dodatkowych (oprécz dotacji udzielnych na podstawie art. 221 ustawy o finansach
B istrz Gminy Boboli publicznych jednak tylko w mysl przepiséw o pozytku publicznym) srodkéw z nowo tworzonego funduszu inicjatyw lokalnych. Nalezy jednak pamieta¢, iz o utworzeniu funduszu decydowac ma
urmistrz Gminy Bobolice
411 v organ stanowigcy jst. zatem nie we wszystkich samorzadach zostanie on utworzony. W samorzadzie gdzie nie bedzie funkcjonowat fundusz inicjatyw lokalnych zasady udzielania dotacji

(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20

organizacjom pozarzgdowym nie ulegng praktycznie zmianie. Ponadto znowu mamy do czynienia z sytuacja, ze samorzad moze zosta¢ zmuszony do utworzenia takiego fundusz poprzez
obywatelska inicjatywe uchwatodawcza i mozliwosciami odwotawczymi z nig zwigzanymi.
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412 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 Unormowania dotyczgce stowarzyszenia mieszkaricow powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium . . . o , . L . . P . - . . . .
Partycypacii Obywatelskiei Umieszczanie rozdziatu o stowarzyszeniu mieszkancow w tej ustawie nie jest w ogdle potrzebne - mieszkarcy juz w tej chwili moga zaktadac stowarzyszenia. Lepszym rozwigzaniem bytoby
413 v Yp by p ) . wprowadzenie w ustawie o stowarzyszeniach zapisu, ktéry nadawatby zdolnos$¢ prawna stowarzyszeniom trzyosobowym. Nieodpowiednie jest rozwigzanie, ktére naktada odpowiedzialno$¢
zorganizowanego przez Pracowni
& L. g” P < finansowa na wszystkich cztonkdéw stowarzyszenia, nawet po ich wystapieniu. Jest to zbyt duza odpowiedzialnos¢ i grozi niechecig do zaktadania tego typu stowarzyszen.
Badarn i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
Obecnie istniejace formy stowarzyszer s wystarczajgce do realizowania zadan i celéw przewidzianych w projekcie dla stowarzyszen mieszkaricow. Ze wzgledu na mozliwo$¢ otrzymywania
414 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 srodkow z FIL oraz dotacji celowych, stowarzyszenie powinno byc rejestrowane. Projekt ustawy wprowadza szereg nowych obowigzkow dla organdw JST zwigzanych z silniejszg formalizacja
statusu jednostek pomocniczych gmin.
Przewodniczacy Krajowej Rady
415 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 36 Komitety spoteczne — réwniez moga otrzymywac pienigdze publiczne na podstawie 221 ufp - czy policzono tu skutki finansowe?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Jesli w projekcie ustawy w art.36 ust.2 zaproponowano zapis, iz do stowarzyszen mieszkaficow stosuje sie przepisy dotyczace stowarzyszer zwyktych, a w art.39 ust.1 pkt.1) i 2) zaproponowano,
aby stowarzyszenia zwykte mogty ubiegac sie o srodki z funduszu inicjatyw lokalnych JST oraz mogty zabiega¢ o dotacje na cele publiczne — to tym samym staje sie niezbedna nowelizacja ustawy o
416 Burmistrz Gminy Chojna (Adam Art. 36 ust. 2 stowarzyszeniach, ktéra obecnie przesgdza, ze stowarzyszenia zwykte nie posiadajg osobowosci prawnej ( ale majg zdolnos¢ sagdowa), w przepisie artykutu 42 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach,
re. ust.
Fedorowicz) 2011-04-20 okreslone zostaty czynnosci, ktdrych stowarzyszenie zwykte nie moze podjac — a mianowicie chodzi tutaj o powotywanie terenowych jednostek organizacyjnych, taczenie sie w zwigzki
stowarzyszen, zrzeszanie oséb prawnych, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przyjmowanie spadkéw, darowizn i zapiséw oraz otrzymywanie dotacji czy korzystanie z ofiarnosci publicznej.
Takie stowarzyszenie winno utrzymywac sie jedynie ze sktadek cztonkowskich.
Piotr Sitniewski (WSAP w
417 R ( Art. 38 Osoby zamieszkate tzn. jakie? Zameldowane czy w rozumieniu k.c.? Trzeba to uscislic.
Biatymstoku) 2011-04-11
) X Zeby zatozy¢ stowarzyszenie mieszkaficéw, wszyscy musza mieszkaé na terenie powiatu. A zatem jezeli bede w stowarzyszeniu, w ktérym kilka oséb, cztonkéw stowarzyszenia, mieszka poza nim -
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w i . X L . ) L . § . . . . P .
418 Szczecinie 2011-04-12 Art. 38 trzy kilometry albo trzy metry za jego granicg, to juz nie bede mégt korzystac z dobrodziejstw zapisu ustawy. Do finansowych punktéw, ktére sg przewidziane nie bede mogt juz sie dostaé. Zatem
cho¢ mam juz stowarzyszenie, ktére dziata, piekne rzeczy robi bede musiat stworzy¢, nowe, fikcyjne, zeby ubiegacd sie o srodki gminy.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
419 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 39 Odpowiedzialno$¢ finansowa powinna dotyczy¢ jedynie wybranych oséb (zarzad, petnomocnik itp.) a nie solidarnie wszystkich cztonkéw — ryzyko manipulacji i oszustw.
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Wjt Gminy Lubin (Irena Rogowska)

Przekazywanie dotacji celowej oraz $srodkdw z funduszu inicjatyw lokalnych mieszkaricom do dyspozycji jest w istocie rozdawaniem pieniedzy publicznych, ktére trudno bedzie rozliczy¢, a jeszcze

420 2011-04-20 Art. 39 trudniej wyegzekwowac kwity nierozliczone i nienaleznie wydatkowane. Z tresci art. 38 wynika, ze pienigdze te bedg miaty by¢ wydatkowane na zadania wiasne gminy. Nastepny podmiot, ktéry

bedzie z dotacji budzetowej realizowat zadania gminne?
i . . Art. 39 ust. 1 pkt ” Lo i ” - . . . . . . .

421 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 ) Po ,art. 221” proponuje sie skresli¢ ,ust. 1”. Do czynnosci okreslonych w tym przepisie ma zastosowanie caty art. 221 ustawy o finansach publicznych nie tylko jego ust. 1.

Art. 39 ust. 2 projektu powinien otrzymac brzmienie: "Odpowiedzialnos¢ z tytutu prawidtowego wydatkowania srodkow, o ktérych mowa w ust. 1 ponoszg solidarnie bez ograniczenia catym
p dent M. T ia (Michat swoim majatkiem wszyscy cztonkowie stowarzyszenia mieszkancéw wedtug stanu na dzien przyznania srodkéw o realizacje zadania publicznego." Ustalenie terminu poczatkowego
rezydent M. Torunia (Micha
422 v Art. 39 ust. 2 odpowiedzialno$ci majatkowej cztonkdw stowarzyszenia powinno by¢ od chwili przyznania Srodkéw, a nie od terminu ztozenia wniosku, gdyz moze zaistniec sytuacja, ze dany cztonek po ztozeniu

Zaleski) 2011-06-21

wniosku i nieprzyznaniu jeszcze srodkdw przestat by¢ cztonkiem stowarzyszenia, a w miedzyczasie wniosek zostat zmodyfikowany bez jego udziatu i dopiero zostaty przyznane srodki. W tym
przypadku nie jest uzasadnione pocigganie do odpowiedzialnosci bytego cztonka stowarzyszenia.

Rozdziat 8 Jednostki pomocnicze gminy

Prezydent M.Krakowa (Jacek

Rozdziat 8 dotyczacy jednostek pomocniczych gminy winien by¢ regulowany przez ustawe ustrojowa. Proponuje sie. aby w projekcie ustawy zrezygnowac z zapisdw, ktdre stanowig powtdrzenie
ustawy o samorzadzie gminnym. Dotyczy to zwfaszcza zakresu oméwionego w art. 40-43. Cze$¢ z tych w powtérzen ma charakter niepetny lub zgota mylacy jak na przyktad w art. 52 ust 2, ktéry
nie uwzglednia ograniczenia wynikajacego z art. 37 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (,,Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie cztonkéw ustalonej wedtug art. 17,

423 Maich ki) 2011-04-07 nie wiecej jednak niz 21.") Stad tez nalezy uznad, iz wtasciwym aktem do unormowania zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych jest ustawa o samorzadzie gminnym a
ajchrowski -04-

) nie omawiany projekt ustawy. Uwazam, ze w aspekcie organizacyjnym i ustrojowym sprawa jednostek pomocniczych w miastach wymaga pogtebionej dyskusji. Pomijam w tym kontekscie sprawe
jednostek pomocniczych w gminach wiejskich (sotectw), ktdre majg ugruntowang historycznie tradycje. Sprawa jednostek pomocniczych w miastach (zwtaszcza w miastach duzych) jest natomiast
zagadnieniem wymagajgcym dyskusji (a by¢ moze zmian w prawie).

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
424 15 3 Nie znajduje uzasadnienia wytaczenie regulacji dotyczacych funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy z ustawy o samorzadzie gminnym.
425 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Regulacje zawarte w tym rozdziale powinny w catosci, obligatoryjnie znalez¢ sie w ustawie o samorzgdzie gminnym. Jest to postulat ustrojowy i dlatego w jednym miejscu powinny by¢
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 regulowane mozliwie wszystkie ustrojowe rozwigzania dotyczace gminy.
Watpliwosci budzi redakcja rozdziatu. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ btedne odwotanie art. 52-55 do art. 47, nieprawidtowe odwotanie w art. 54 do art. 41-46, niewtasciwa redakcje art. 41 ust.
. L, . 4i5, 48 ust. 2, brak przecinkdw, stawianie mysinikoéw w nieprawidtowych miejscach. Autorzy przy redagowaniu tekstu nie postugujg sie jezykiem wtasciwym dla tekstow o charakterze
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- . X . P X , . . . . ) .
426 legislacyjnym. Jako przyktad mozna wskaza¢ uzycie nastepujacych sformutowan: art. 43 ust. 2 pkt 3, pozostawione do dyspozycji statutowej aspekty ustroju wewnetrznego jednostki

15

pomocniczej", czy art. 50 ust. 2 ,dana kategoria uchwat". Widoczny jest brak spéjnosci jezykowej pomiedzy poszczegdlnymi przepisami, np. zamienne uzywanie zwrotu obszar i teren jednostki
pomocniczej.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

Mozna zauwazy¢ brak spéjnosci pomiedzy przepisami projektowanej ustawy i ustawy o samorzadzie gminnym. Jako przyktad wskazujemy art. 46 ust. 4 projektowanej ustawy i art. 25 ust. 7

427
15 ustawy o samorzadzie gminnym regulujgce maksymalng wysokos¢ diet.
Przewodniczacy Krajowej Rady
428 |Regionalnych Izb Obrachunkowych Dlaczego w sotectwie organ wykonawczy jest jednoosobowy, a w innej jednostce pomocniczej kolegialny?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Konwent Przewodniczgcych . L. . . . . . , ) L. . R . L . -
o, o Nalezy ustawowo umocowac jednostki pomocnicze w gminach i formy ich wspdtpracy w potgczeniu z elastycznoscia, m.in. umozliwiajgc tworzenie dzielnic lub osiedli wiekszych, mniejszych
429 |Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04- ]
miastach.
19
i i Czym sie roznig jednostki - konwent i konferencja, konwent przewodniczacych i konferencja przewodniczgcych? Inicjatywa w konwencie i w konferencji jest po stronie przewodniczgcego rady
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w ] i L L . . R - . K .
430 S inie 2011-04-12 miasta, albo prezydenta miasta. Lepiej bytoby gdyby inicjatywa nalezata do przewodniczgcych rad osiedlowych,. A dla wzmocnienia tego mechanizmu prezydent miasta lub przewodniczgcy rady
zczecinie -04-
miasta bytby wspotprzewodniczacym takiego konwentu - co dawatoby mu duzo wiekszg range.
U i zat tkani Wspdtistnienie dwdch réznych modeli w jednym miescie nie bedzie dobrym rozwigzaniem. To jest kolejna konkurencja, zwtaszcza kiedy sie uwzgledni, iz jedni sg skupieni w forum
wagi zgtaszane na spotkaniu w
431 S 8 X g 2011-04 1; przewodniczacych, czy w konferencji przewodniczacych, a drudzy w konwencie - i ci sie spotykajg czesciej z prezydentem, tworzac de facto co$ w stylu naczelnikdw dzielnicy. Bo do tego by to sie
zczecinie -04-
sprowadzato.
432 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Liczebnos$¢ rad. Na przyktad rady trzytysiecznego osiedla i osiemnastotysiecznego muszg mie¢ 15 oséb. Wprowadzmy podziat - bo to wynika z ustawy o samorzadzie gminnym: do 20 tysiecy
Szczecinie 2011-04-12 mieszkancow rady maja 15 osob, powyzej 20 tysiecy - 21. Dajmy mozliwo$¢ radzie miasta czy gminy, aby decydowaty o wielkosci rad pomocniczych.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
433  |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Zamieszanie spowodowane 2 typami jednostek pomocniczych — powinien by¢ jeden typ.
11/12
) X Przewodniczacy rad osiedlowych, ktérzy naleza do tego konwentu, nie moga juz naleze¢ do konferencji przewodniczacych, bo to byto by jakies, dualizm, rozwarstwienie, czy tak? Czy w ten sposéb
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w i . - . . . s i . .
434 S inie 2011-04-12 powstatyby dwa ciata doradcze czy inicjatywne? Jedno wspdtdziatajgce z przewodniczgcym rady, a drugie z prezydentem. Czyli tworzy sie jakies dwie grupy, dwie sity wyodrebnione, ktére by
zczecinie -04-
konfliktowaty miedzy soba. Nie bardzo rozumiem to powigzanie i rozréznienie.
Wit Gminy Osielsko (Wojciech Jednostki pomocnicze, a czynne i bierne prawo wyborcze. Powyzszg kwestie reguluje obecnie art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jest w projekcie ustawy przewidziany do
6jt Gminy Osielsko (Wojciec|
435 ) v ) wykres$lenia. Sprawa czynnego i biernego prawa wyborczego w sotectwach pomimo dos¢ jasnej regulacji ustawowej budzita i tak wiele kontrowersji na tle pojecia ,,statego zamieszkania", a

Sypniewski) 2011-04-19

projekt ustawy w Rozdziale 8 ,Jednostki pomocnicze gminy" zupetnie tg kwestie pomija.
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Przewodniczacy Osiedla Zachdd

Art. 42 projektu méwi w ust. 2, ze w innych niz sotectwa jednostkach pomocniczych organem wykonawczym jest przewodniczacy tej jednostki. Natomiast w art. 52 okreslono, ze W jednostkach

436 |Kedzierzyn-Kozle (Kamil Nowak) pomocniczych, o ktérych mowa w art. 47, organem stanowigcym jest rada tej jednostki, zas organem wykonawczym zarzad tej jednostki z przewodniczacym na czele. Pojawia sie pytanie kto
2011-04-20 zatem jest organem wykonawczym jednostki pomocniczej zarzad czy jego przewodniczgcy?
W ustawie o samorzadzie gminnym w Art. 37. ust. 4 jest nastepujacy zapis: Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkaricdw. Ogdlne
Przewodniczacy Osiedla Zachdd zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie odpowiednio. Z doswiadczenia wiem, ze po pewnym czasie ilo$¢ cztonkéw Rady Osiedla zmniejsza sie nawet o potowe i z liczby 15 (jak
437 |Kedzierzyn-Kozle (Kamil Nowak) jest na moim osiedlu zgodnie ze statutem zatwierdzonym przez Rade Gminy) udzielajgcych sie pozostaje 7 oséb. Zastanawiam sie jakie sa zamiary tego projektu? Czy oprze¢ sie na radzie osiedla
2011-04-20 jako wtadzy uchwatodawczej czy moze zachowac zapis w ustawie o samorzgdzie gminnym i pozwoli¢ na istnienie alternatywy, ktéra moim zdaniem ma wigksze znaczenie w zachecaniu
mieszkancow do udzielania sie mieszkaricow na rzecz otoczenia.
438 Uwagi zg'faszane na spotkaniu w Koniecznos¢ rozrdznienia dwdch rodzajow jednostek pomocniczych, przez nadanie im odrebnych nazw (np. jednostki pomocnicze i dzielnice).
Rzeszowie 2011-04-18
Stoimy na stanowisku, iz nalezy uzupetnic¢ zapisy ustawy o nastepujace kwestie: 1. Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z przystugujacego jej mienia oraz rozporzadza dochodami z tego
. zrodfa w zakresie okreslonym w statucie tej jednostki. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke w zakresie przystugujacego jej mienia. 2. Statut gminy
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad ) L . o . L . . : L . . , o ) L .
439 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- okresla u?rAawmema‘l JeanSﬂTI p(?mocnlczej 'do prowadzenia go.spodarlfl finansowej w ramachAbudzetu‘grﬁlny, w szczegoln0§C| moze Frzgwdywac \A{yznaczam? s,r?‘dkovtl znajdy]acych sie w
04-20 dyspozycji jednostki pomocniczej w zatgczniku do uchwaty budzetowej. 3. Informacje o funkcjonowaniu jednostek pomocniczych gmina jest zobowigzana umiesci¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej, szczegdlnie w zakresie: podziatu gminy na jednostki pomocnicze, statutu jednostki pomocniczej gminy, wykazu sktadu imiennego organdw jednostki pomocniczej, danych
teleadresowych.
Dla przewodniczacych i ew. cztonkdw rad jednostek pomocniczych sugeruje wprowadzenie pewnych zakazéw obowiagzujgcych radnych: - przede wszystkim zakaz taczenia mandatu radnego gminy
440 Przewodniczacy Rady Miasta z funkcja przewodniczacego rady osiedla (sadze, ze cztonkiem rady osiedla radny gminy juz mdgtby by¢, chociaz lepiej by byto, gdyby uczestniczyt w jej posiedzeniach w ramach realizacji
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26 obowigzkéw radnego gminy); - wprowadzitbym takze zakaz taczenia funkcji przewodniczacego rady osiedla z zatrudnieniem w jednostce podporzadkowanej Prezydentowi Miasta; W pierwszym
przypadku takie potaczenie powoduje, ze rada osiedla staje sie swoistym ciatem pomocniczym swojego szefa — radnego gminy, a w drugim wydtuzonym ramieniem prezydenta.
W opinii wszystkich uczestnikéw dyskusji lepsze regulacji dotyczgce powotywania i funkcjonowania jednostek pomocniczych sg w istocie niezbedne. W toku dyskusji pojawito sie kilka - raczej
. i odosobnionych - gtoséw na temat zasadnosci tworzenia odrebnego aktu prawnego. Zdaniem czesci uczestnikdw dyskusji wiele sposréd wystepujacych w dokumencie zapiséw powinno raczej
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow P . . L . . X N . . S .
11l seminarium Laboratorium znalez¢ sie w istniejgcej juz Ustawie o samorzadzie. Pozostate uwagi miat bardziej szczegétowy charakter. Kilka z nich nie odnosito sie wprost do zapiséw obecnych w projekcie ustawy, a raczej
. L postulowaty pojawienie sie zupetnie nowych punktéw. Dotyczyty one : - wprowadzenia obowigzku zamieszczania w BIP-ie gminy informacji na temat istnienia jednostek pomocniczych i ich
Partycypacji Obywatelskiej, ) o ) o S . . ) . s
441 i . funkcjonowania (najlepiej wraz z informacjami kontaktowymi). Pojawit sie rowniez postulat, aby tworzy¢ BIP-y dedykowane jednostkom pomocniczym, ktére mogtyby stac sie miejscem
zZorganizowanego przez Pracownle . . . . . . . . . , . . . . . . . . -
Badari | Innowacji Spofecznych |nformowanA|a o dziataniach; - wprowadz/epm cz‘ytelnfego zapisu na tenAwatA regut flnénsowan{a dziatalnosci f)rganow stanowigcych Jednost?k pf)mo?nlc%ych, ktory baZOWéfby na |d§| bydzetu
Stocznia 2011-04-19 partycypacyjnego. Dawatby on mozliwos¢ radzie gminy do wyodrebnienia ze swojego budzetu kwoty, ktéra bytaby przeznaczona na realizacje dziatan jednostek. Decyzje o tym, jakie bytyby to
dziatania podejmowatby organ stanowigcy jednostki po wczesniejszych (i w tym przypadku wigzacych) konsultacjach spotecznych z mieszkaficami; - wprowadzenia zapisu, ktory przyznawataby
jednostkom pomocniczym inicjatywe w przeprowadzaniu konsultacji spotecznych.
Jednostki pomocnicze w gminach wiejskich funkcjonuja i spetniajg istotng role. Sottys jest organem wykonawczym sotectwa i podlega w tym wzgledzie wéjtowi (burmistrzowi). Organem
442 Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05- wspierajagcym softysa jest rada sotecka, ktérej softys przewodniczy. Sottys ma obowigzek uczestniczenia w sesjach rady gminy i otrzymuje za to wynagrodzenie. Tymczasem projekt ustawy méwi o
02 odrebnej funkeji przewodniczacego rady soteckiej, o dietach dla przewodniczacego, o konferencjach przewodniczacych rad i nowej roli przewodniczacego rady gminy, ktéry koordynuje
posiedzenia przewodniczacych rad soteckich. W ten sposéb powstanie dwuwtadza, ktéra sktéci ze sobg istniejace organy.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium W art. 107 projektu ustawy wskazano, ze ,w art. 5 ust. 3 [ustawy o samorzadzie gminnym] otrzymuje brzmienie: ,3. Zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
443 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 40 okredla ustawa o wzmocnieniu udziatu mieszkaricéw w samorzadzie terytorialnym, wspétdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmianie niektdrych ustaw oraz uchwata rady gminy.”;

zorganizowanego przez Pracownie
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

Tymczasem w art. 40 projektu zapisano jedynie, ze ,,Rada gminy tworzy, w drodze uchwaty, sotectwa i inne jednostki pomocnicze na wniosek mieszkaricow lub z wtasnej inicjatywy po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi mieszkaricami“.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

444 15 Art. 40 ust. 1 W art. 40 ust. 1 wskazano, ze rada gminy tworzy w drodze uchwaty sotectwa i inne jednostki pomocnicze (w projekcie nie sprecyzowano o jakie inne jednostki pomocnicze chodzi).
245 Wjt Gminy Osielsko (Wojciech Art. 40 ust. 1 Nie do korica zrozumiate jest proponowane rozwigzanie wyeliminowania z regulacji statutowej tego zagadnienia. Jezeli statut gminy ma by¢ nadal okreslany mianem lokalnej konstytucji, to
rt. 40 ust.
Sypniewski) 2011-04-19 tendencja zawezania regulacji statutowych wydaje sie watpliwa.
W odniesieniu do zasad tworzenia sotectw mozna zauwazy¢ niekonsekwencje autorow projektu. W powotanym juz wyzej art. 40 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze rada gminy tworzy, w drodze
246 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- |Art. 40 ust. 1 i uchwaty, sotectwa po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi mieszkaricami. Zgodnie z art. 41 ust. 2 granice sotectwa co do zasady majg pokrywac sie z granicami poszczegdlnych wsi.
15 art. 41 ust. 2 Pojawia sie zatem pytanie o sens przeprowadzania kazdorazowo konsultacji o utworzeniu sotectwa jezeli, jak wynika z intencji autorow projektu, sama rada gminy ma ograniczone mozliwosci w
tym zakresie.
P dni Rady Miasta Kiel Ustawodawca w dzisiejszym stanie prawnym nie zmusza zadnej rady gminy do tworzenia jednostek pomocniczych uznajac, ze spotecznos¢ lokalna najlepiej wie co jej jest potrzebne. Zapis tego
rzewodniczacy Ra iasta Kielce
447 (T B 3 T(_) 20\;1 04-15 Art. 40 ust. 1 ustepu stwierdza, ze ,Rada gminy tworzy (...) jednostki pomocnicze” Lepszym, bardziej racjonalnym rozwigzaniem pozostawiajgcym swobode dziatania i decydowania radzie gminy jest zapisanie
omasz Bogucki -04-
g tego ustepu w sposob ktéry bedzie uwzgledniat wole rady gminy tj. ,Rada gminy moze tworzyé (...) jednostki pomocnicze”.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow Zapis powinien zawierac szczegoty dotyczace warunkow, jakie musi spetniaé¢ wniosek mieszkarncow w sprawie stworzenia jednostki pomocniczej. W szczegdlnosci powinno sie okreslic: - co
11l seminarium Laboratorium wniosek powinien zawiera¢ w swojej tresci; - ilosci obywateli, ktérzy powinni podpisa¢ wniosek (propozycja okreslenia tego w sposéb proporcjonalny do liczby mieszkaricdw, np.: nie mniej niz 1%
18 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 40 ust. 1 mieszkancow, z dodatkowym warunkiem, ze nie moze by¢ to liczba mniejsza niz 300); - tryb rozpatrywania wnioskow. Pojawity sie pojedyncze gtosy (m.in. pani Beaty Matyjaszczyk), ze gmina nie
re. ust.
zorganizowanego przez Pracownie powinna mie¢ prawa odrzucenia wniosku mieszkancow, ktéry spetniatby wszystkie okreslone warunki. Zauwazono réwniez, ze w sposob bardziej szczegétowy nalezy okresli¢ sposdb
Badan i Innowacji Spotecznych przeprowadzania konsultacji spoteczny dotyczgcych tworzenia jednostek pomocniczych (np. poprzez odwotanie sie do wczesniejszych zapiséw Ustawy dotyczacych konsultacji publicznych w tym
Stocznia 2011-04-19 samym dokumencie).
Rada gminy tworzy, w drodze uchwaty, sotectwa i inne jednostki pomocnicze (art. 40 ust. 1). Zapis ten jak réwniez kolejnos¢ poszczegdlnych artykutéw w rozdziale 8 sugeruje, iz sotectwo jest
449 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 40 ust. 1 podstawowga jednostka pomocniczg gminy. Czy taka jest intencja ustawodawcy? Niezrozumiata jest réwniez intencja projektodawcy zawarta w ust. 3 tego artykutu: ,Dany obszar moze leze¢ w
granicach sotectwa i innej jednostki pomocniczej”.
X L, . W art. 40 ust. 2 wskazano, ze obszar poszczegdlnych jednostek pomocniczych nie moze sie pokrywac, z zastrzezeniem ust. 3, zgodnie z ktérym dany obszar moze leze¢ w granicach sotectwa i
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- o . L . L ., e g . . - g T L
450 15 Art. 40 ust. 2 innej jednostki pomocniczej. Nalezatoby sie réwniez zastanowi¢ nad mozliwoscig tworzenia sotectw obejmujacych obszar miejscowosci (innych niz miasta) w rozumieniu ustawy o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.
Przewodniczacy Krajowej Rady .
. Art. 40 ust. 21 A . N . .
451 |Regionalnych Izb Obrachunkowych ‘3 Art. 40 ust. 2 i 3 jest niezrozumiaty i chyba nielogiczny.
ust.

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium

Kwestia wyznaczania obszaréw jednostek pomocniczych zostata oceniona jako bardzo trudna i ztozona. Nalezatoby okre$li¢ reguty/zasady, jakimi nalezy sie kierowa¢ przy wyznaczaniu obszaréw
jednostek pomocniczych. Kazda gmina operuje wieloma jednostkami organizacyjnymi (szkoty, obszary pomocy spotecznej) warto, aby wyznaczane granice jednostek pomocniczych byty tozsame

252 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 40 ust. 2 lub zblizone do juz istniejgcych. Warto tez rozwazy¢ okreslenie ,,warunkdw brzegowych”, jakie musi spetniac teren jednostki pomocniczej, na przyktad poprzez kryteria funkcjonalne. W takim
zorganizowanego przez Pracownie Just. 3 przypadku, kazda jednostka pomocnicza powinna obejmowac np. szkote, osrodek zdrowia, czy komisariat policji. Idzie o to, aby w mozliwie duzym stopniu jednostka pomocnicza stanowita
Badan i Innowacji Spotecznych jednos¢ funkcjonalng i spoteczng (takze w wymiarze lokalnej tozsamosci mieszkarcéw). Zgodnie podkreslono réwniez, ze w ustawie powinien by¢ zapis zobowigzujacy gminy do ujawniania granic
Stocznia 2011-04-19 poszczegdlnych jednostek pomocniczych w Biuletynie Informacji Publicznej.
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . . . . X , . . L . L . . . .
453 |Daielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 40 ust. 4 w naszejloceme wplrowad'zeme rozwigzania, 'ktore dopuszcza aby dan}/'obs'z?r lezat w granlcaclh so'ie«':twa i |‘nr'1ej Je'dnostkl'pc,)mocnlczej spowquJe problerrly |lspory komPetenchne pomiedzy
04-20 organami poszczegodlnych jednostek pomocniczych. Obszary sotectwa i innej jednostki pomocniczej nie powinien sie zazebiac, dlatego proponujemy wykreslenie tego zapisu.
Art. 40 ust 1: ,,Rada gminy tworzy, w drodze uchwaty, sotectwa i inne jednostki pomocnicze na wniosek mieszkaricdw lub z wtasnej inicjatywy po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi
mieszkaricami.” Art. 5 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym ma otrzymac brzmienie: ,3. Zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla ustawa o
wzmocnieniu udziatu mieszkaricdw w samorzadzie terytorialnym, wspétdziataniu gmin, powiatéw i wojewoddztw oraz o zmianie niektorych ustaw oraz uchwata rady gminy.” Zestawienie tych
. dwach przepiséw pokazuje brak delegacji do uregulowania kwestii zwigzanych z fgczeniem, podziatem, a co najwazniejsze znoszenia jednostek pomocniczych w projekcie ustawy o wzmacnianiu
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . Rk . K R s . ) o o K . R
454 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 0 ud2|a151 mleszkar?cow w samorzadZ@ terytor/|a|nym, wspo’rdua’@mu gm|rT, pOWIaFOW i WOjeWOdZt\{V orazo znAuAame nlfaktorych ustaw oréz uchvyaia r]adygrnlny. Pr?ponUJemy dodatnie w art. 40 )
04-20 ustepow o brzmieniu: ,1. Statut gminy okresla zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia sotectw i innych jednostek pomocniczych jak réwniez zasady i tryb przeprowadzania konsultacji,
o ktérych mowa w ust. 2; 2. Sotectwa i inne jednostki pomocnicze tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, na wniosek mieszkaricow lub z wtasnej inicjatywy po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi mieszkaicami; 3. Ustalenie i zmiana granic jednostek pomocniczych dokonywane sa w sposdb zapewniajacy jednostce terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych; 4. Wniosek mieszkarncéw o utworzeniu i
znoszenia jednostki pomocniczej gminy jest wnioskiem w trybie kodeksu postepowania administracyjnego”.
Petnomocnik Prezydenta M. . L . . L . - , . . . . -
R . , Dodanie ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Podstawowym celem jednostki pomocniczej jest pomoc organom gminy w realizacji zadar wynikajacych z ustaw i statutu gminy, a zwigzanych z zaspakajaniem
455 |Poznania (Wtodzimierz Urbanczak) |Art. 40 K L, i o R o
potrzeb mieszkaricéw zamieszkatych na terenie jednostki pomocniczej.”
2011-04-26
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
456 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 41 Sotectwa moga istnie¢ nie tylko na wsiach, ale tez w koloniach, przyczétkach itp.
11/12
457 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 41 i Art. 51  |Nie jest jasny podziat jednostek pomocniczych na dwa rodzaje: art. 41 i art. 51.
Przewodniczacy Krajowej Rady
458 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 41 ust. 1 Art. 41 ust. 1 ,sotectwo jest jednostka pomocniczg gminy stanowiagca forme samoorganizacji mieszkaricéw wsi”. W $wietle tego sformutowania czym jest ,,inna jednostka pomocnicza”?

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
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459

Burmistrz Gminy Chojna (Adam
Fedorowicz) 2011-04-20

Art. 41 ust. 1

Proponujemy aby w art.41 ust.1 stowo: ,,mieszkaricow wsi” - zastgpi¢ stowami: ,,mieszkaricéw jednostek osadniczych na terenach wiejskich - takich jak: wies, kolonia, osada, osiedle lub
przysidtek”. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003r.( Dz. Ustaw z dnia 22 wrzesnia 2003r. nr 166, poz.1612) o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw fizjograficznych w art. 2 postuguje sie
okresleniem ,, jednostka osadnicza,, a ,,wies$,, jest tylko jednym z rodzajéw takich jednostek. Jednostka osadnicza ( wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami
infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi). Jednostkami osadniczymi w sofectwie moga by¢ : 1/ wie$ (jednostka osadniczg o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach
rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajacg praw miejskich lub statusu miasta), ale takze : 2/ kolonia (jednostka osadnicza powstatg jako rezultat ekspansji
miejscowosci poza obszar wczeéniej istniejgcej zabudowy, w szczegdlnosci: kolonie miasta, kolonie wsi), 3/ osada ( niewielkg jednostke osadniczg na terenie wiejskim o odmiennym
(wyrdzniajgcym sie) charakterze zabudowy albo zamieszkang przez ludnos¢ zwigzang z okreslonym miejscem lub rodzajem pracy, w szczegdlnosci: osade mtyriskg, osade lesng, osade rybacka,
osade kolejowg, osade po bylym pafstwowym gospodarstwie rolnym; osada moze byé samodzielna lub moze stanowi¢ czes$é¢ innej jednostki osadniczej), 4/ osiedle (zespét mieszkaniowy
stanowiacy integralng czes$¢ miasta lub wsi), 5/ przysiétek (skupisko kilku gospodarstw potozonych poza zabudowa wsi stanowigce integralng cze$¢ wsi). Miejscowos$¢ — stanowi jednostke
osadniczg lub inny obszar zabudowany odrdzniajacg sie od innych miejscowosci odrebng nazwa, a przy jednakowej nazwie - odmiennym okresleniem jej rodzaju.

460

Przewodniczacy Rady Miasta Kielce
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

Art. 41 ust. 2

W tresci tego ustepu okresla sie, ze organem wykonawczym jednostki pomocniczej innej niz sotectwo jest przewodniczacy tej jednostki co stoi w jawnej sprzecznosci z trescig Art. 52 ust. 1 gdzie
widnieje zapis, iz organem wykonawczym jest zarzad tej jednostki z przewodniczagcym na czele. To przyktad na batagan legislacyjny przy tworzeniu tego projektu ustawy. Przyktadem jeszcze
wiekszego niechlujstwa legislacyjnego jest tres¢ Art. 43 ust. 1 w kontrze do tresci Art. 53 ust. 1, ktdre sa wzajemnie sprzeczne mimo, ze regulujg te samg sprawe, czyli statut jednostki
pomocniczej.
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Redaktor Naczelna ,Gazety
Soteckiej” (Joanna Iwanicka) 2011-04
08

Art. 41 ust. 4i
art. 107 pkt 23

Dotychczasowy ust. 4 powinien otrzymac brzmienie: 4. W sofectwie funkcjonuje rada sotecka jako organ doradczy sottysa. Uzasadnienie: Proponowany zapis bytby regresem w stosunku do
obowigzujacego obecnie przepisu art. 36 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz to czy rada sotecka ma w ogdle istnie¢ pozostawia sie w projekcie do rozstrzygniecia radzie gminy, albo
ewentualnie za jej przyzwoleniem wyrazonym w statucie sotectwa — zebraniu wiejskiemu. Tymczasem obecnie pod rzagdami ustawy o samorzadzie gminnym rada sotecka jest obligatoryjna i
wybierana przez statych mieszkaricéw w gtosowaniu tajnym, bezposrednim i sposrdd nieograniczonej liczby kandydatéw. Wyjecie przepiséw art. 36 ust 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacych organdw sotectwa oraz zasad i trybu wyboréw organdw sotectwa i pozostawienie tych kwestii do decyzji rady gminy moze spowodowac skutek odwrotny od zamierzonego i
przyczynic sie do psucia prawa miejscowego stanowionego przez rady gmin. To rozwigzanie mogtoby by¢ zastosowane przy wysokiej kulturze prawnej i powszechnej $wiadomosci ludzi
zasiadajgcych w organach gmin — na czym polega istota panstwa obywatelskiego. Wymaga to réwniez uszczelnienia nadzoru prawnego wojewodéw nad stanowionym prawem miejscowym. Poza
tym instytucja rady soteckiej jest obecnie obligatoryjna — zgodnie z przepisem art. 36 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Instytucja ta jest bardzo mocno zakorzeniona w polskiej tradycji i w
istocie bardzo wspomaga dziatalnos¢ softysa. Bardzo rzadko dochodzi do konfliktéw miedzy rada sotecka a softysem. Wedle wiedzy Krajowego Stowarzyszenia Softysdw, do ktdrego zgtaszane sg
interwencje z sotectw sg to sporadyczne przypadki. Po co wiec rozmontowywac cos, co bardzo dobrze funkcjonuje i co sie sprawdzito a co najwazniejsze — co wzmacnia sotectwa, a nie ostabia.
Nie mam przy tym najmniejszych watpliwosci, ze bytoby to odebrane przez mieszkaricow wsi jako préba ostabienia sotectw a nie wzmocnienia. Z tych samych powodéw pozostawienie radzie
gminy do rozstrzygniecia czy rada sotecka bedzie funkcjonowa¢ jako organ doradczy sottysa czy jej w ogéle ma nie by¢ uwazam za regres w stosunku do obecnie obowiazujacej regulacji, cho¢
uzycie terminu ,,organ” jest pozytywem.

462

Piotr Sitniewski (WSAP w
Biatymstoku) 2011-04-11

Art. 41 ust. 3

Sugerowatbym uzywanie okreslenia ,,stanowigcy” nie uchwatodawczy.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Szczecinie 2011-04-12

Art. 41 ust. 4

Jest to uwstecznienie w stosunku do zapiséw obecnie obowigzujacych, ktére méwig o tym, ze w jednostkach pomocniczych dziata sottys i rada sotecka. Czyli ma w tej chwili charakter
obligatoryjny, a w innych jednostkach pomocniczych to jest zarzad — np. zarzad osiedla i rada osiedla. Proponuje skonsumowac zapisy art. 40 i 41 w artykule 13 i pamietac, ze wie$ jest tylko jedng
z jednostek osadniczych. w art. 41 postugujemy sie jedng nazwg jednej jednostki osadniczej - wsig. Tymczasem sg nimi takze kolonie i przysiotki.
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Redaktor Naczelna ,Gazety
Soteckiej” (Joanna lwanicka) 2011-04
08

Art. 41 ust. 5

Dotychczasowy ust. 5 powinien otrzymac brzmienie: 5. Softys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez
statych mieszkaricow sotectwa uprawnionych do gtosowania lub pozostawienie w ustawie o samorzgdzie gminnym przepisu art. 36. Uzasadnienie: do nieobliczalnych nastepstw moze
doprowadzi¢ pozostawienie tej tak fundamentalnej dla demokracji sprawy, ktérg sg wybory, do uregulowania radom gmin w statutach jednostek pomocniczych w sytuacji, gdy wykresla sie z
ustawy ustrojowej caty przepis — dotyczacy zasad wybordw i gdy jeszcze dziurawy jest nadzdr nad zgodnoscia z prawem prawa miejscowego stanowionego przez rady gmin. Bedzie to moim
zdaniem generowac liczne spory migdzy mieszkaricami a organami gmin, ktére beda angazowac niepotrzebnie sady administracyjne i rodzi¢ zniechecenie a nie pobudza¢ spotecznosci do
aktywnosci. Sprzeczne z Konstytucja przepisy w licznych statutach sotectw np. odbierajace prawo kandydowania na sottysa statym mieszkaricom miedzy 18 a 24 rokiem zycia albo miedzy 18 a 26
rokiem zycia z powodu dziurawego nadzoru, przy bezczynnosci rad gmin i braku realnych mozliwosci podwazenia tych przepiséw przez mieszkaricéw — powinny sktoni¢ autoréw projektu do
zweryfikowania pomystu przeniesienia generalnych zasad dot. wybordw softysa i rady soteckiej z ustawy ustrojowej do statutow sotectw. Jesli wyjmuje sie je z ustawy ustrojowej to moim
zdaniem pozgdane bytoby przeniesienie ich przynajmniej do ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancéw w samorzadzie terytorialnym.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

465 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 41 ust. 5 Konieczna adiustacja.

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

Redaktor Naczelna ,Gazety Dodanie ust. 6 w brzmieniu: 6. Przepis art. 41 ust 5 stosuje sie odpowiednio do odwotania softysa oraz cztonkéw rady soteckiej. Uzasadnienie: Brak tej kwestii w regulacjach ustawowych a takze
466 [Soteckiej” (Joanna lwanicka) 2011-04{Art. 41 brak jej w enumeratywnie wyliczonych sprawach, ktére powinien rozstrzyga¢ statut jednostki pomocniczej (w art. 35 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym) powoduje, ze w duzej czesci statutéw

08 soteckich nie ma w ogdle uregulowanej tej kwestii. W nastepstwie — w tych sotectwach sottysi i cztonkowie rad soteckich sg w istocie nieodwotalni bez wzgledu na okolicznosci.

Przewodniczacy Rady Miasta
467 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 42 ust. 2 Organem wykonawczym jest przewodniczacy jednostki stoi w sprzecznosci z art. 52, ktory dzieli jednostki pomocnicze na dwa organy: rade i Zarzad.

2011-04-18

Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
468 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 43 iArt. 52 |Dostosowac liczbe radnych w radach jednostek pomocniczych do liczby mieszkarncow.

11/12

Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
469 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 43 Jednostki pomocnicze powinny posiada¢ osobowos¢ prawna.

11/12

Istotne zastrzezenia budzi dotychczasowy art. 43 (obowigzek konsultacji z jednostkami projektéw uchwat dotyczacych bezposrednio terenu danej jednostki). Brak takich konsultacji oznacza¢

470 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Art. 43 bedzie niezgodnos¢ uchwaty rady gminy z prawem dlatego konieczne jest bardziej precyzyjne okreslenie tego obowigzku poprzez wskazanie katalogu uchwat podlegajacych konsultacjom lub

2011-04-02 ’ odestanie do statutu gminy, ktory taki katalog by okreslit. Konieczne jest tez przesadzenie, ze wybory do rad jednostek pomocniczych — chociaz ich tryb okresla rada gminy — muszg mie¢ charakter

wyboréw przeprowadzanych w jednomandatowych okregach wyborczych.

T Rutkowski (rad
471 omasz Rutkowski (radca prawny) Art. 43 W ust. 3 jest zte odestanie.

2011-04-02

Przewodniczacy Rady Miasta
472 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 43 Jest sprzeczny z art. 53, ktéry okresla statut jednostki pomocniczej wspdlny dla wszystkich.

2011-04-18

Prezes Stowarzyszenia Forum Rad - . L. . . . . . . . . P . " P

o ) Przepis nie wskazuje w jakim trybie powinny zosta¢ przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami, dlatego nalezy okresli¢ tryb prowadzenia konsultacji lub wskaza¢, ze beda one prowadzone w

473 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 43 ust. 1

04-20

trybie ustawy o wzmocnieniu...
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium

Uczestnicy dyskusji zgodnie stwierdzili, ze nalezy poswieci¢ wiecej uwagi trybowi i zasadom wyboréw do organéw jednostek pomocniczych. Warto, aby zapisy tego dotyczgce pojawity sie w
ustawie. Sformutowano kilka postulatéw: - warto, aby jednym z zadar gminy byto przeprowadzenie kampanii profrekwencyjnej, ktora sita rzeczy przyczyni sie tez do tego, ze wiecej mieszkaricéw

474 Partycypacji Obywatelskiej, t. 43 ust. 2 pkt. |dowie sie o istnieniu jednostek pomocniczych; - moze warto wyprébowacé bardziej innowacyjne sposoby gtosowania (np. gtosowanie korespondencyjne, gtosowanie on-line); - wbrew aktualnym
zorganizowanego przez Pracownie praktykom warto, aby tam gdzie to mozliwe okregi wyborcze w wyborach samorzadowych i wyborach do organdw jednostek pomocniczych byty takie same; - w ustawie nalezatoby zapisac
Badan i Innowacji Spotecznych »warunki brzegowe” dotyczace kadencji, ale decyzje szczegdtowe pozostawi¢ w gestii gminy; - trzeba zlikwidowaé bardzo dtugo trwajace przerwy pomiedzy kadencjami organdw jednostek
Stocznia 2011-04-19 pomocniczych.

Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . L L . . L . . . L . . . S .
o ) Art. 43 ust. 2 pkt |Zaden przepis nie okresla liczebnego sktadu rady jednostki pomocniczej. Dlatego sugerujemy uzupetnienie zapisu tego artykutu 1) Organizacje, w tym sktad liczbowy i zadania organéw jednostki
475 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- o
5 pomocniczej.
04-20
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium Zapisy ustawy powinny jasno wskazywac, ze w statucie jednostki pomocniczej nadawanym przez gmine nalezy okresli¢ nie tylko ,sposdb realizacji” przekazanych zadan, ale rowniez zrédta ich

476 Partycypacji Obywatelskiej, t. 43 ust. 2 pkt. |finansowania. W tej cze$ci projektu ustawy brakuje réwniez zapiséw, ktore regulujg sposdb, w jaki gmina moze przekazywaé mienie komunalne swoim jednostkom pomocniczym. Wskazanie
zorganizowanego przez Pracownie takiej mozliwosci i okreslenie procedury bedzie duzym utatwienie — dla bardzo wielu samorzadéw takie dziatania wciaz jest trudne do przeprowadzenia i budzi op6r (cho¢ powinno by¢ dosy¢
Badan i Innowacji Spotecznych naturalne).

Stocznia 2011-04-19
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . L, . . L , , . . . . .
477 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- Art. 43 ust. 2 pkt |Aby jednostka mogta wypetniaé zadania statutowe niezbedne zapewnienie jej niezbednych $rodkéw z budzetu gminy, dlatego proponujemy aby pkt 6 otrzymat brzmienie: 6) zakres zadan
04-20 6 przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich finansowania i realizacji.
Przewodniczacy Rady Miasta
478 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) .44 Powotuje do zycia kolejny organ, ktéry wymagac bedzie obstugi urzedniczej.
2011-04-18
Przewodniczacy Krajowej Rady
479 |Regionalnych Izb Obrachunkowych .44 Zdecydowanie rozbudowano te instytucje - czy potrzebnie?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Prosimy o rozwazenie formy fakultatywnej - ,moze” dziata¢: Gmina Choroszcz liczy 34 jednostki pomocnicze; w tej chwili sottysi i przewodniczgcy zarzaddw osiedli miasta biorg udziat w Sesjach

480 Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04- a Rady gdzie majg mozliwos¢ wypowiedzenia swoich opinii; obowigzkowe dwa spotkania roczne ,,w sprawach dotyczacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaricdw”: jakie ,,sprawy” ustawodawca ma na
20 ’ mysli? ; samorzad widzi potrzeby mieszkanncow tym bardziej, ze zgtaszane sg one na biezaco, w réznych formach, w tym w formie wnioskéw na Sesji Rady, a statym problemem w zaspokajaniu

potrzeb mieszkaricéw jest brak srodkéw finansowych; powinno sie takze doprecyzowac czy opinie konferencji przewodniczacych s wigzgce dla organéw gminy.

481 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 ¢ 44iart. 46 Nie znajduje uzasadnienia propozycja powotania konferencji przewodniczacych jednostek pomocniczych (czyli m.in. konferencji sottyséw) i ustalania dla nich diet i zwrot kosztéw stuzbowych

bedzie powodowato skutki finansowe dla samorzaddw.
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Prezydent M.Krakowa (Jacek

Proponuje ujednolici¢ zapisy dotyczace konferencji przewodniczacych (art. 44) oraz konwentu przewodniczacych (art. 55) i zredukowac je jedynie do dyspozycji umozliwiajgcej powotanie tego

482 Art. 44 iart. 55
Majchrowski) 2011-04-07 ciata bez okreslania zakresu kompetencyjnego, ktdry musi by¢ pochodng zakresu dziatania jednostek pomocniczych okreslonych przez organy stanowigce gminy w statucie.
Konferencja przewodniczgcych jednostek pomocniczych oraz konwent przewodniczgcych nie powinny by¢ obligatoryjne, zwtaszcza przy tak ogdlnie okreslonych kompetencjach tych ciat (jaka jest
483 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 44 i Art. 55 |’ 1a przewodniczacych Je pomacniczych oraz konwent przewodiczacych nie powinny Byc ooligatoryjne, zwiaszcza pray tak ogoinie o 4 petencjach tych ciat (jaka j
ich odpowiedzialnos¢? jaka relacja do kompetencji wdjta i zakresu jego odpowiedzialnosci?). Skad beda srodki na ich obstuge administracyjno-techniczng?
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
484 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 44 Jednostki pomocnicze réwniez powinny mie¢ prawo zwotywania konwentdw i konferencji.
11/12
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gorn
485 urmt R z M WKl v Art. 44 Wedtug naszej opinii jest to tworzenie kolejnego, sztucznego tworu. Mieszkancy jednostek pomocniczych sg reprezentowani poprzez wybieralnych w wyborach powszechnych radnych.
(Arkadiusz Czech) 2011-04-20
486 Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011 Art. 44 ust. 3 W Swietle art. 44 ust. 3 konferencja przewodniczacych jednostek pomocniczych zbiera sie w obecnosci wojta. W praktyce wielu samorzgddw udziat wéjta jest wskazany jedynie na poczatku
04-20 ’ ' spotkania, w dalszym jego ciaggu wystarczajg szczegétowe informacje naczelnikow wydziatéw.
Wéjt Gminy Osielsko (Wojciech
487 o) i m"Ty sielsko (Wojciec Art. 44 ust. 4 Kwestia mogtaby zostac uregulowana w statucie gminy.
Sypniewski) 2011-04-19
Skoro projekty uchwat sg dostepne w BIP (w Gminie Choroszcz taka forma jest juz stosowana), a ustawodawca proponuje fakultatywng forme udziatu przewodniczacych jp w pracach rady gminy
o oraz przewidziane jest tylko ”co najmniej prawo udziatu w dyskusji w sprawach dotyczacych danej jednostki pomocniczej” bez prawa gtosowania — prosimy o rozwazenie fakultatywnej formy
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04- R . . L, . . . . L . L. . . . L
488 20 Art. 45 przekazywania przewodniczacym jp materiatow, ktére otrzymuja radni: w naszym przypadku przy 34 przewodniczgcych jp jest to obowigzek obcigzajacy budzet gminy, a mozna przyjac inne (z
zachowaniem zasad dostepnosci, przejrzystosci i jawnosci) formy udostepniania w/w materiatdéw dla zainteresowanych; zawiadamianie o posiedzeniach Rady jak najbardziej na takich samych
zasadach jak radnych (ale bez materiatéw jak dla radnych).
489 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 45 ust. 1 Wydaje si.e zbed-ny art. flS ust. 1 stanowilalcy, ze r.)rzev‘{odniczacy jednc.)stki pfzmocnjczej moze uczesfniczyc: w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w
gtosowaniu. Zapis ten niczego nowego nie wnosi, gdyz prace rady gminy sg jawne i dostepne dla mieszkarncow.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium
Partycypacji Obywatelskiej, ’ L .
490 Art. 45 ust. 1 Taki zapis juz istnieje, ma do tego prawo kazdy obywatel.

zorganizowanego przez Pracownie
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

491 , Art. 45 ust. 2 W ust. 2 jest ,,... co najmniej prawo udziatu w dyskusji..." Co to takiego? Wykresli¢ ust. 2
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . . . X ., X X - . . . . . . . . .
o ) Uwazamy, ze nalezy ten przepis uzupetni¢ o zapisy dotyczacy trybu zawiadamiania: ,,Przewodniczacy rady gminy zawiadamia przewodniczacych jednostek pomocniczych o sesji rady gminy na
492 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 45 ust. 3 X ; i o "
04-20 takich samych zasadach i w takim samym trybie jak radnych.
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
Il seminarium Laboratorium
part i Obywatelskiei Poziom szczegdtowosci tego artykutu budzit pewne zastrzezenia. Wedtug niektorych uczestnikow (p. Matyjaszczyk) taki zapis nie powinien znajdowac sie w dokumencie o takiej randze, jak
artycypacji 'watelskiej, . . . - L . . . . . PTI - . . . .
493 Y Yp J1EbyY ) . Art. 46 ustawa. Cho¢ zgodnie stwierdzono, ze samo przyznanie diety cztonkom organéw stanowiacych jednostek pomocniczych jest sensowe, a wskazanie limitu ich wysoko$ci moze przeciwdziata¢
zorganizowanego przez Pracownie R R
L. i sytuacjom patologicznym.
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
Witold Gintowt-Dziewiattowski
494 ] Art. 46 ust. 1 Czemu cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej przystugiwa¢ ma ochrona prawna tak jak funkcjonariuszom publicznym? Wykresli¢.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
495 15 3 Art. 46 ust. 1 W art. 46 ust. 1 nalezy doprecyzowad, ze ochrona prawna przystuguje cztonkowi organu wykonawczemu w zwigzku z wykonywang funkcja.
496 Zwigzek Powiatow Polskich 2011-04- Art. 46 ust. 1 Przywotany przepis jest niewtasciwie sformutowany, moze bowiem sugerowac ze ochrona dotyczy wytacznie cztonkdw organu kolegialnego, o ktérym mowa w art. 52, a nie obejmuje
15 ’ ' przewodniczacych jednostek pomocniczych, ktdrzy wykonuja funkcje organu wykonawczego jednoosobowo.
Przewodniczgcy Rady Miasta
497 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 46 ust. 2 Woprost przewiduje ustalenie diet dla przewodniczacych jednostek pomocniczych. Ale juz ust.3 stanowi, ze rada gminy ,,moze” ustanowic¢ zasady na jakich dieta bedzie przystugiwata.
2011-04-18
Redaktor N | Gazet Dotychczasowy ust. 2 powinien otrzymac brzmienie: 2. Rada gminy ustanawia zasady, na jakich przewodniczagcemu jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrdzy
edaktor Naczelna ,Gaze . R L | . . ) R . . . o L .
498 |Soteckiej” (Joanna Iwanick\;) 2011-0al Art. 46 ust. 2 stuzbowej. Uzasadnienie: Propozycja aby diety dla sottyséw i przewodniczacych innych jednostek pomocniczych byty obligatoryjne jest od dawna postulowana przez sottyséw i ich stowarzyszenia
08 ) ’ ’ sfederowane w KSS, jednakze opcja: ,albo diety albo zwrot kosztéw podrézy stuzbowej” bytby regresem w stosunku do obecnej sytuacji i bytoby to poczytane przez sottyséw bardzo
niekorzystnie.
Witold Gintowt-Dziewiattowski _ i i , ) i
499 Art. 46 ust. 3-5  |Wykresli¢. To jest okazja do roszczen. A ponadto sg inne regulacje.

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
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Redaktor Naczelna ,Gazety

Dotychczasowy ust. 4 powinien otrzymac¢ brzmienie: 4. Wysokos¢ diet, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 nie moze by¢ w skali miesigca nizsza niz potowa maksymalnej wysokosci diety, jaka moze

500 |Soteckiej” (Joanna Iwanicka) 2011-04{Art. 46 ust. 4 o, .
08 przystugiwac radnym w tej gminie.
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad
501 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 46 ust. 4i5 |Uwazamy, ze zapis ten jest zbyt szczegétowy. Kwestie tg powinny regulowac uchwaty organu stanowigcego gminy.
04-20
502 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 47 Stanowczo sprzeciwiamy sie wprowadzeniu obowigzku kazdorazowego konsultowania projektéw uchwat dotyczacych bezposrednio terenu danej jednostki organizacyjnej. W praktyce niemal
rt.
15 kazda uchwata podejmowana przez rade gminy bedzie podlegata konsultacjom co w praktyce przetozy sig¢ na wydtuzenia procesu uchwatodawczego.
Przewodniczacy Rady Miasta
503 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 47 W praktyce znacznie spowolni proces legislacyjny.
2011-04-18
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
504 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 47 Okresli¢ charakter uchwat, ktére nalezy konsultowac z jednostka pomocnicza — zapis art. 47 zbyt ogdlny.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
505 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 47 Jednostki pomocnicze powinny mie¢ prawo uczestniczyé w zatwierdzaniu projektow inwestycji na jej terenie oraz prawo uczestnictwa w odbiorach technicznych.
11/12
obowigzek rady gminy konsultowania projektéw uchwat. Czy nie bytoby lepiej gdyby wpisa¢ go do obowigzkéw przewodniczacego? Bo przejicie przez obrady poprzez uchwate po to, zeby rada
skierowata do konsultacji projekt, jest chyba troche niepotrzebnym utrudnieniem. i zakres obowigzkéw tych konsultacji. w propozycji jest zapis dotyczacy bezposrednio terenu danej jednostki
i i pomocniczej. Gdyby czytaé doktadnie, oznaczatoby to, ze wszystkie uchwaty, ktére dotycza w jakikolwiek sposdb terenu jednostki pomocniczej musiatby by¢ konsultowane z tg jednostka
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . . . . . Lo . - . . " . . . 0 s
506 szczecinie 2011-04-12 Art. 47 pomocniczg. Na przyktad: wszedzie tam, gdzie s3 bonifikaty od cen sprzedazy lokali mieszkalnych, taki wykaz najpierw musiatby podlega¢ konsultacji czy opiniowaniu przez rade osiedla - mysle, ze
troche zbednie. Dos¢ czeste jest zbywanie na wiasnosé gruntdw pod obiektami operatordw sieci energetycznych. Sprawa jest techniczna, wiec ja nie mam gotowego rozwigzania, natomiast
proponuje zastanowic sie nad zakresem obowiazku tej konsultacji, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela. Zeby nie byto tak, ze wszystko cokolwiek dotyczace terenu osiedla musiatoby by¢
konsultowane z radami osiedli, co oczywiscie oznaczatoby i dla rad osiedli dodatkowe, niepotrzebne obowigzki.
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gor
507 v Art. 47 Czy taki zapis nie powoduje zachwiania podstaw radnych do reprezentowania mieszkancow?

(Arkadiusz Czech) 2011-04-20
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium
Partycypacji Obywatelskiej,

Warto wprowadzic¢ zapis (nie w tek$cie nowej ustawy, a raczej jako dopisek do art.23 Ustawy o samorzadzie), ktéry zobowigzuje radnych z danego okregu do nawigzania kontaktu i wspotpracy z

508 Art. 47
zorganizowanego przez Pracownie dang jednostka pomocnicza (jesli jest tam obecna). Wskazano na brak zapisu, ktory gwarantowatby otrzymanie przez organy jednostek pomocniczych odpowiedzi na swoje interpelacje i wnioski.
Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad . . L . . L . S e . . . . . Lo . . .
o ) W zapisie tym nie zrozumiate jest ograniczenie konsultacji jedynie do projektow uchwat, ktére dotyczace bezposrednio terenu danej jednostki pomocniczej bezposrednio. Proponujemy
509 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 47 ust. 1 . . .
wykreslenie stowa ,bezposrednio”.
04-20
Redaktor Naczelna ,Gazety
510 |Soteckiej” (Joanna lwanicka) 2011-04{Art. 47 ust. 2 Po wyrazie ,Zasady” doda¢ wyrazy: ,i tryb”. Uzasadnienie: Konsultacje bez okreslenia ich trybu chocby z zasadami sg bowiem tylko pustymi ramami.
08
Piotr Sitniewski (WSAP w
511 R ( Art. 48 ust. 3 Powinno sie odnosi¢ do ,,lezagce w kompetencjach organéw danej jednostki”, nie samej jednostki co moze by¢ mylgce.
Biatymstoku) 2011-04-11
Witold Gintowt-Dziewiattowski
512 ] Art. 48-50 Wykresli¢. ad Art.48. Majg by¢ w przepisach wczesniejszych regulacje generalne.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
513 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 48-50 Watpliwosci budzi przyznanie organom stanowigcym jednostki pomocniczej szerokiej inicjatywy uchwatodawczej (art. 48-50). Po pierwsze, jak wynika z brzmienia art. 48, inicjatywa nie musi
15 ’ ograniczac sie do spraw zwigzanych z jednostka organizacyjna.
X L, . Projektodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy nie oszacowali ewentualnych skutkéw finansowych wprowadzenia proponowanych rozwigzan. Tymczasem kazda tego typu inicjatywa
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- X ; ; . K . . o . o - L
514 15 Art. 48-50 uchwatodawcza generuje okreslone koszty po stronie samorzadu gminnego (jak chociazby koszty zwigzane z obstuga prawng) czy koszty wynikajgce z koniecznosci zasiegniecia opinii podmiotéw
zewnetrznych.
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
515 3 ! v Art. 49 Co w sytuacji gdy projekt uchwaty nie bedzie zawierat wymaganych dokumentéw?

20
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium

Obecny zapis wzbudzit zgodny sprzeciw uczestnikow dyskusji. Stwierdzono, ze przygotowanie analizy skutkow finansowych jest warunkiem nie do spetnienia zaréwno dla ,zwyktych” obywateli
(taki sam podpunkt znajduje sie w rozdziale dotyczacym obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej), jak i tych, ktorzy zostali wybrani do organéw jednostek pomocniczych. Trudno wymaga¢ od

Partycypacji Obywatelskiej, Art. 49 ust. 2 pkt. L. i ! , . . . . . . . .
516 Y Yp 1 Dby ) . P obywateli, aby posiadali wystarczajace umiejetnosci analityczne z zakresu finanséw publicznych, wiedze ekspercka i przede wszystkim dostep do danych, ktére pozwolityby im takg analize
zorganizowanego przez Pracownie |3 , ) , e . e ) . . o ; . . .
L. - przygotowac. Informacje na temat ogdlnych skutkéw finansowych, jakie wywota przyjecie wnioskowanej uchwaty moze by¢ czescig wspomnianego w pkt. 1. projektu uchwaty i ,skutkéw jej
Badan i Innowacji Spotecznych -
X uchwalenia”.
Stocznia 2011-04-19
517 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 49 ust. 3 Projekt tego ustepu okresla co zawiera analiza, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, problem w tym, ze takiego punktu nie ma w tym artykule. To kolejny dowdd na to, iz projekt zostat przygotowany
rt. 49 ust.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 niechlujnie.
Przewodniczacy Rady Miasta . ) I R ) . . . . , o
. Dodanie jednostkom pomocniczym inicjatywy uchwatodawczej moze spowodowac znaczne zwiekszenie ilosci uchwat na sesjach rady gminy. Kazda odmowa rozpatrzenia inicjatywy wymaga
518 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 50
formy uchwaty.
2011-04-18
. Termin 60-dniowy jest za krétki biorgc pod uwage zapis art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gdzie mowa jest o zwotywaniu Sesji rady w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04- . } . . ) ) -, ) . L ) - ; ) e
519 20 Art. 50 ust. 1 kwartat wiec prosimy o rozwazenie przedtuzenia tego terminu do 90 dni (np. w terminie 60 dni od dnia jego wniesienia, nie dtuzszym jednak niz 90 dni), aby nie byto potrzeby zwotywania Sesji ze
wzgledu na zgtoszony w trybie art. 50 projekt uchwaty.
520 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 51 Wykresli¢. To jest naruszenie porzadku konstytucyjnego. Decyzje administracyjne wydaje organ wykonawczy i w zasadzie nic radzie do tego. Nadzoruje RIO, Wojewoda, SKO, sad administracyjny -
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ nie rada.
Przewodniczacy Rady Miasta L . . . , . - . L . - . —
o Jezeli jednostki pomocnicze majg wydawac decyzje administracyjne to wydaje sie, ze ich cztonkowie albo bedg zatrudniani w urzedach albo otrzymaja upowaznienia. Jest to o tyle
521 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 51 R . . i . o . K
skomplikowane, ze jednostki pomocnicze nie posiadajg osobowosci prawne;j.
2011-04-18
Z analizy art. 51 wynika, iz ustawodawca uzywa pojecia ,jednostka pomocnicza” na okreslenie dwdch réznych bytéw prawnych. Pojawia si tanie, czym jest jednostka pomocnicza
522 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 51 yart. >t wy stawo! ywa polecia.,) P veh bytow prawnyeh. Fol &Py ymjest] P
,rozstrzygajaca o prawach i obowiagzkach obywateli”?
Uwagi zgtoszone przez uczestnikow Przy okazji omawiania zapiséw dotyczgcych jednostek pomocniczych tworzonych w miescie powiatowym, pojawit sie problem nazewnictwa, ktéry od dawna obecny przy okazji rozmowy o
11l seminarium Laboratorium jednostkach pomocniczych. Dowolno$¢ w nadawaniu przez gmine nazw poszczegdlnym jednostkom rodzi wiele niejasnosci i utrudnien. Czesto réznica pomiedzy dzielnicg a osiedlem jest bardzo
523 Partycypacji Obywatelskiej, Art. 51 niewielka, a taka wielo$¢ mozliwych nazw nie utatwia mieszkaricom zrozumienia istoty jednostek pomocniczych. Przypadek ,specjalnych” jednostek pomocniczych w miasta powiatowych

zorganizowanego przez Pracownie
Badarn i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

(stuzacych dekoncentracji zadan) takie problemy jeszcze pogtebia. Warto powaznie zastanowic sie na uporzagdkowaniem systemu nazewnictwa jednostek pomocniczych, tak by kazda z nazw
miata niejako ,na state” przypisany zakres kompetencji i forme funkcjonowania. W odniesieniu do art. 51 pojawit sie réwniez pojedynczy gtos (p. Witkiewicz) dotyczacy kryterium ,,powiatowosci”
miasta. Proponowano zastgpienie go raczej warunkiem odnoszacym sie do liczebnosci miasta.
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Art. 51 — 54 wprowadzaja w celu dekoncentracji zadan mozliwo$¢ utworzenia nowego rodzaju jednostek pomocniczych w miastach na prawach powiatu. W przypadku podjecia uchwaty o

524 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 51-54 utworzeniu tego typu jednostek w miescie na prawie powiatu istniatyby dwa rodzaje jednostek pomocniczych: - obligatoryjna ( art. 40 ,gmina tworzy” ) bedaca forma samoorganizacji
mieszkancow; - fakultatywna — stworzona w celu dekoncentracji zadan.
Projekt tego ustepu dopuszcza wydawanie decyzji administracyjnych przez jednostki pomocnicze jako jedno z zadan publicznych mieszczacych sie w katalogu zadan publicznych przydzielonych w
P dni Rady Miasta Kiel formie uchwaty przez rade gminy miejskiej na prawach powiatu. Skoro rada gminy nie ma uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych w zadnej sprawie to jak moze zadanie polegajace na
rzewodniczacy Ra iasta Kielce
525 (T B 3 T(,) 20\;1 04-15 Art. 51 ust. 1 rozstrzygnieciach o prawach i obowigzkach obywateli poprzez wydawanie decyzji administracyjnych przekazywac na rzecz jednostek pomocniczych? Jest to nieporozumienie gdyz wydawanie
omasz Bogucki -04-
g decyzji administracyjnych to kompetencja zastrzezona wytacznie dla organu wykonawczego — wodjta, burmistrza, prezydenta i rada gminy nie ma nawet kompetencji by rozstrzygac skargi na takie
decyzje podejmowane przez organ wykonawczy gminy.
Petnomocnik Prezydenta M.
526 |Poznania (Wtodzimierz Urbanczak) |Art. 51 ust. 1 Dodanie po wyrazach ,jednostki pomocnicze” wyrazu: ,- dzielnice”.
2011-04-26
Petnomocnik Prezydenta M.
527 |Poznania (Wtodzimierz Urbanczak) |Art. 51 ust. 2 Dodanie po wyrazach ,jednostek pomocniczych” wyrazéw: ,nizszego rzedu, wg zasad”.
2011-04-26
Petnomocnik Prezydenta M.
528 |Poznania (Wtodzimierz Urbarnczak) |Art. 51 Dodanie ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Dzielnica sprawuje nadzdr nad utworzonymi na swoim obszarze jednostkami nizszego rzedu”.
2011-04-26
. L, . Art. 51 ust. 2 jest nieprecyzyjny. W powotanym przepisie przewidziano mozliwos¢ funkcjonowania na tym samym obszarze niezaleznych od siebie jednostek pomocniczych (jednostek
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- . . . . . . N . . . L . - .
529 15 Art. 51 ust. 2 pomocniczych powotanych w celu realizacji zadan publicznych i innych jednostek organizacyjnych). Taka propozycja w naszej ocenie nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego. Argumentow
za wprowadzeniem takiego rozwigzania nie mozna réwniez doszukac sie w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad Mimo, ze w wigkszosci polskich miast ich statuty przewidujg tworzenie jednostek pomocniczych gminy pojecie to jest nie zrozumiate dla obywateli. Wprowadzenie kolejnego, trzeciego, obok
530 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 51 i kolejne |sotectwa i jednostek okreslonych w art. 40 — 50 rodzaju jednostek pomocniczych spowoduje jeszcze wigksze niezrozumienie systemu zarzadzania Panstwem na poziomie lokalnym. Jezeli z danych
04-20 posiadanych przez autoréw ustawy konieczne jest wprowadzenie takiego rozwigzania, nalezatoby wprowadzi¢ specjalne nazewnictwo dla tych jednostek i ich organdw.
531 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 52-55 W art. 52, 53, 54, 55 przywotywane sa niewtasciwe artykuty.
Petnomocnik Prezydenta M.
532 |Poznania (Wtodzimierz Urbariczak) |Art. 52 ust. 1 Dodanie po wyrazach ,,jednostkach pomocniczych” wyrazu: ,- dzielnicach” oraz po wyrazie ,,przewodniczagcym” wyrazu ,dzielnicy”.

2011-04-26
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Prezydent M. Torunia (Michat

533 Zaleski) 2011-06-21 Art. 52 ust.1 Nieprawidtowe jest odwotanie w tekscie ustawy do art. 47 — powinien tu by¢ wskazany art. 51. Podobnie btednie wprowadzono odniesienie do art. 47 w artykutach 52, 53, 54, 55.
Petnomocnik Prezydenta M.
R ! 'zy' , Dodanie ust. 3-5 w brzmieniu: ,,3. Wybory do rad dzielnic odbywaja sie tacznie z wyborami do rady miasta. 4. Nie mozna kandydowac jednoczesnie do rady dzielnicy i rady miasta. 5. Wybory do
534 |Poznania (Wtodzimierz Urbarczak) |Art. 52 d dzielnic odb o K hied dat b
2011-04-26 rad dzielnic odbywaja si¢ w okregach jednomandatowych.
Petnomocnik Prezydenta M.
535 |Poznania (Wtodzimierz Urbanczak) |Art. 53 ust. 1 Dodanie po wyrazach ,jednostek pomocniczych” wyrazu: ,,- dzielnic”.
2011-04-26
Prezes Stowarzyszenia Forum Rad
536 |Dzielnic (Beata Matyjaszczyk) 2011- |Art. 53 ust. 2 Naszym zdaniem statut, o ktérym mowa w ust. 1, powinien okresla¢ réwniez organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej.
04-20
Petnomocnik Prezydenta M.
537 |Poznania (Wtodzimierz Urbariczak) |Art. 53 Dodanie ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Zarzad dzielnicy wykonuje zadania przy pomocy administracji dzielnicy”.
2011-04-26
Petnomocnik Prezydenta M.
538 |Poznania (Wtodzimierz Urbariczak) |Art. 54 Dodanie po wyrazach ,jednostek pomocniczych” wyrazu: (dzielnic)”.
2011-04-26
Petnomocnik Prezydenta M.
539 |Poznania (Wtodzimierz Urbariczak) |Art. 55 ust. 1 Zmiana ust. 1: 1. Przewodniczacy zarzadu dzielnic - jednostek pomocniczych miasta, o ktérych mowa w art. 51, tworzg konwent przewodniczgcych.”
2011-04-26
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
540 1\;VI&]Z€ owlatow Folskic art. 52-55 Art. 52-55 odwotuja sie do jednostek pomocniczych, o ktérych mowa w art. 47, gdy tymczasem przywotany przepis reguluje sprawy zwigzane z prowadzeniem konsultacji spotecznych.
. . . Art. 52 ust. 1, Art. . . . . P . . A . . . . .
541 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce 53 ust.1. Art. 54 Wszystkie wymienione artykuty majg odestanie do Art. 47 okreslajgce rodzaj jednostek pomocniczych, tymczasem Art. 47 zobowigzuje radeg gminy do konsultacji z jednostkami pomocniczymi

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

Art. 55 ust. 1

okreslonych projektow uchwat oraz sytuuje zasady tych konsultacji ktére majg znalez¢ sie w formie uchwaty rady gminy. To kolejny dowdd na to, iz projekt zostat przygotowany niechlujnie.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

542 Art. 53 Wydaje sie, ze miejsce nie jest wtasciwe. Nalezy (po korektach) przenies¢ do przepisdw o statucie gminy.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 yoajesie ) ! v (P )P przep gminy
Witold Gintowt-Dziewiattowski .
543 . Art. 55 Wykreslic.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Przewodniczacy Rady Miasta
544 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 55 Trudno okresli¢ czym rézni sie konwent przewodniczgcych od konferencji przewodniczacych z art. 44.
2011-04-18
545 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 55 Za niezrozumiate nalezy uzna¢ przyjecie, iz zadaniem Konwentu jest koordynowanie realizacji zadan publicznych na obszarze gminy (art. 55 ust. 3). Ta dyspozycja, oznacza, iz Konwent przejmuje
rt.
Majchrowski) 2011-04-07 wiasciwosci wykonawcze, co musi doprowadzi¢ do sporéw kompetencyjnych.
Poréwnujac zapisy tego artykutu z zapisami zawartymi w Art. 44 niniejszego projektu ustawy mozna odnies¢ wrazenie, ze tworzy sie byty parasamorzagdowe bez mata tozsame, ktérych zadaniem
jest raz doradzanie wojtowi i radzie gminy (konferencja przewodniczacych), drugi raz koordynowanie realizacji zadan publicznych na obszarze gminy (konwent przewodniczacych). W pierwszym
sa6 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 55 przypadku przewodniczacy spotykaja sie nie rzadziej niz dwa razy w roku pod przewodnictwem przewodniczacego rady w obecnosci wojta. W drugim przypadku spotykajg sie nie rzadziej niz raz w
re.

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 miesigcu pod przewodnictwem prezydenta miasta. Pomijajac potrzebe istnienia takich sztucznych tworéw dobrze bytoby zdecydowac sie na state jednoznaczne okreslenie, iz ile razy mowa jest o
wojcie, jako o organie wykonawczym gminy rozumie sie przez to takze burmistrza i prezydenta miasta. Niezrozumiate jest uzywanie tych pojec¢ zamiennie. To kolejny dowdd na to, iz projekt zostat
przygotowany niechlujnie.

547 Prezydent M. Torunia (Michat Art. 55 Podmioty wskazane w ustawie — konwent przewodniczacych i konferencja przewodniczacych nie s3 czytelnie i w jasny sposdb rozréznione. Podobnie ich uprawnienia nie sg wyraznie okre$lone.

Zaleski) 2011-06-21 ’ Nalezy réwniez dodac, ze wystarczajgcym bytoby powotanie jednego ciata doradczego.

Petnomocnik Prezydenta M.

548 |Poznania (Wtodzimierz Urbariczak) |Art. 55 ust. 2 Czy w konferencji przewodniczgcych maja uczestniczy¢ przewodniczacy jednostek pomocniczych nizszego rzedu, czy tez nikt z terenu dzielnicy?
2011-04-26
549 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 55 ust. 3 W art. 55 ust. 3 wskazano, ze zadaniem konwentu przewodniczgcych zarzadu jednostek pomocniczych bedzie koordynacja zadan publicznych na obszarze gminy bez jednoczesnego okreslenia

15 ’ ’ instrumentow umozliwiajgcych realizacje tego zadania.

550 Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw 2011 Art. 55 ust. 3 Bezwzglednie usunigcia wymaga ust. 3 w art. 55, zgodnie z ktérym ,,zadaniem konwentu przewodniczacych jest koordynowanie realizacji zadan publicznych na obszarze gminy”. Gdyby dostownie

04-20

rozumie¢ brzmienie tego artykutu konwent przewodniczacych wchodzitby wprost w kompetencje rady i wéjta gminy.
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551

Prezydent M. Torunia (Michat
Zaleski) 2011-06-21

Art. 55 ust. 3

Ustawa nie precyzuje, na czym ma polega¢ koordynowanie przez konwent przewodniczacych realizacji zadan publicznych na obszarze gminy — zadania te sg wykonywane przez organ
wykonawczy gminy

iat 9 Fund

ych

Inicjatyw Lok

Witold Gintowt-Dziewiattowski

552 ] Wykresli¢. Nie wolno dekoncentrowac budzetu. Nie wolno finansowaé inwestycji. Wolno finansowac zadania, ktérych realizacje przejmuja org. pozarzadowe. Nie wolno tworzy¢ rezerw celowych.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Fundusz Inicjatyw Lokalnych zostat pomyslany - jak wskazuje na to art. 56 ust. 1 - jako narzedzie finansowania realizacji przez instytucje spoteczenistwa obywatelskiego przedsiewzieé
mieszczacych sie w katalogu zadan wtasnych odpowiedniej jednostki samorzadu lokalnego. Zaproponowana konstrukcja jest interesujaca, jednakze uwzgledniajgc catoksztatt regulacji uwazamy
553 Zwigzek Powiatdw Polskich 2011-04- ten rozdziat za zbedny. Stanowisko to wynika z jednego wzgledu - jedynym sposobem zasilania funduszu inicjatyw lokalnych jest bowiem ofiarnos¢ publiczna (por. art. 58 ust. 1). Uwzgledniajac
15 aktualng sktonnos¢ spoteczenstwa do sktadania darowizn na rzecz samorzadu terytorialnego oceniamy, ze cato$¢ zaproponowanych regulacji pozostanie martwa, a wszelkie kroki podjete przez
samorzad, np. podjete uchwaty bedg tylko stratg czasu. Alternatywa do usuniecia przedmiotowego rozdziatu jest rozszerzenie katalogu zrédet finansowania funduszu np. o wptywy 1% podatku od
0s6b fizycznych lub udziaty w funduszach tworzonych na szczeblu krajowym (np. PFRON, Fundusz Pracy, Fundusz Ochrony Srodowiska).
Tresc tego rozdziatu jest tak naprawde raczej zbedna gdyz s3 to dodatkowe artykuty nie majgce zadnego znaczenia z punktu widzenia wzmacniania udziatu mieszkaricdw w samorzadzie
554 Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce terytorialnym gdyz aktualnie obowigzujgce przepisy dotyczace budzetu i finanséw publicznych w odniesieniu do inicjatyw lokalnych takze organizacji pozytku publicznego sa wystarczajace i nie
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 trzeba w tg materie dodatkowo ingerowac zapisujac to co juz raz zostato uregulowane i czego nie wiedzie¢ czemu nie prébuje sie regulowac w formie korekt w przedmiotowych ustawach, np. w
ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, czy tez w ustawie o finansach publicznych. To potwierdza, ze zapisy te s3 zbedne gdyz mozna dziata¢ bez zmiany przepiséw szczegdlnych.
555 chesta'rosta Powiatu Cieszyriskiego Zapisy rozdziatu dublujg funkcjonujacy od wielu lat w gminach i powiatach system dofinansowania zdan publicznych realizowanych przez organizacje pozytku publicznego.
(Jerzy Pilch) 2011-04-19
Redaktor Naczelna ,Gazety Pozadane bytoby wprowadzenie przepisdéw do projektowanej ustawy (moze tez do ustawy o finansach publicznych), aby w razie niewykorzystania przez gmine w danym roku budzetowym tej
556 |Soteckiej” (Joanna lwanicka) 2011-04 czesci Srodkdw, ktdra bedzie zgromadzona w funduszu inicjatyw lokalnych z ofiarnosci publicznej - owa cze$¢ nie ,przepadta” dla organizacji pozarzadowych oraz sotectw wraz z nadwyzka
08 budzetowg
Fundacja Nauka dla Srodowiska -
Koszalin, Zywiecka Fundacja Fundusze s3 potrzebne. Ale powinny to by¢ Fundusze naprawde obywatelskie, tworzone przez niezalezne organizacje. Proponowane rozwigzanie jest zaprzeczeniem zasady subsydiarnosci.
557 |Rozwoju, Polskie Towarzystwo Walki Propozycja zaktada tworzenie Funduszy wprost przez samorzady terytorialne, jednoczesnie dajgc im prawo do korzystania z ofiarnosci publicznej. Takie rozwigzanie stwarza duze pole do
z Kalectwem — Chociwel, zachowan korupcyjnych. Trudno bowiem bedzie uwierzy¢ w spontanicznosé i bezinteresownos¢ przysztych ofiarodawcéw. Jest to tworzenie przestrzeni do stosowania zasady ,,co$ za cos”.
Stowarzyszenie Kobiet Babiniec —
Legnica, WFP Hefra S.A.,
Stowarzyszenie Granica — Lubawka,
Stowarzyszenie LGD "Kwiat Lnu" — Fundusz w tej wersji stanowi zagrozenie dla swobody lokalnych organizacji pozarzgdowych i inicjatyw obywatelskich. Nie beda bowiem miaty one szans w skutecznym konkurowaniu o srodki z
558 |Lubawka, Stowarzyszenie Centrum samorzadem terytorialnym. W ten sposéb samorzad bedzie mdgt przejac kontrole nad finansowaniem inicjatyw lokalnych. Fundusz nie bedzie wspierat obywateli, a jedynie bedzie wyreczat ich

Rehabilitacyjno-Kulturalne Promyk —

Gniezno, Stowarzyszenie LGD

w dystrybucji ich wiasnych srodkéw. Bedzie to swoisty rodzaj nacjonalizacji pewnej czesci aktywnosci obywatelskiej.
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Swiatowid — Lubowo,
Stowarzyszenie Cieszynskiej
Mtodziezy Tworczej, Stowarzyszenie
Europa i My - Grodzisk Mazowiecki,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i
Mtodziezy - Ruciane Nida, Fundacja
Monika Koszade-Rutkiewicz —
Warszawa, Lokalna Organizacja
Turystyczna Brama na Bagna —
Zawady, Darfowskie Centrum
Wolontariatu, Fundacja Fundusz
Lokalny Ziemi Bitgorajskiej, Lezajskie
Stowarzyszenie Rozwoju, Biblioteka
Marianowo, Stowarzyszenie Izba
Regionalna — Janowszczyzn, Etckie
Centrum Organizacji Pozarzadowych,
Etckie Stowarzyszenie Aktywnych
Stopa, Stowarzyszenie Razem —
Rybnik, Stowarzyszenie "Serce
Dzieciom" - Stargard Szczecinski,
Fundacja Pokolenia — Tczew,
Stowarzyszenie Centrum Mtodziezy
Arka — Radom, Stowarzyszenie
Przyjaciot Pruszcza Gdaniskiego i
Okolicznych Gmin, Raciborski
Fundusz Lokalny, Fundacja Sokolski
Fundusz Lokalny,
Zachodniopomorskie Forum
Organizacji Socjalnych ZaFos —
Szczecin, Stowarzyszenie Dziecko -
Gostyn Wlkp., Stowarzyszenie LGD -
Dolina Stobrawy, NGO CekcynNet,
Stowarzyszenie LGD Partnerstwo
Kaczawskie, Stowarzyszenie
Uwierzy¢ w Siebie — Morzyca,
Polskie Towarzystwo Walki z
Kalectwem — Szczecin,
Stowarzyszenie Przystan — Itawa,
Zespot Dziataj Lokalnie — Efk,
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi—
Postomino, Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi — Debno, Nidzicki Fundusz
Lokalny, Stowarzyszenie Swiatto —
Poznan, Arkadiusz Bak, Kazimierz
Dudek, Agata Franek, Renata
Renska, Kazimierz Trzeciak,
Katarzyna Puczynska, Anna Moleda,

Anna Bozawicz Sl i Kalicz

Samorzad terytorialny bedzie mégt finansowac z Funduszu wtasne jednostki poniewaz wsréd mozliwych beneficjentéw wymienione sg jednostki pomocnicze gminy.

Polska ma juz ponad dziesiecioletnie do$wiadczenie w tworzeniu niezaleznych Funduszy wspierajacych inicjatywy obywatelskie (Fundusze Lokalne czy Osrodki Dziataj Lokalnie. Sg wspaniatym
przyktadem wspotpracy organizacji i inicjatyw obywatelskich z samorzadami terytorialnymi. Maja tez duze doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw z ofiarnosci publicznej na poziomie lokalnym, a
ptaszczyzne wspdtpracy z samorzadem terytorialnym stwarza mechanizm regrantingu juz istnieje (ust. 7 art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku..). To rozwigzanie umozliwia wspomniang przez
autordw projektu elastycznos$é wyboru przedsiewziec, a jednoczesnie realizuje w praktyce zasade subsydiarnosci.

Pomyst ,, funduszu inicjatyw lokalnych” sprowadza ,spoteczenstwo obywatelskie” do roli stuzebnej wobec samorzadu. Tak jak ,Ford dostarczy ci samochéd w kazdym kolorze pod warunkiem, ze
bedzie to kolor czarny” tak w tym przypadku tego funduszu wesprze on kazdg inicjatywe obywatelska pod warunkiem, ze to bedzie inicjatywa samorzadu lub samorzadowi z réznych wzgledéw
mita. Fundusz ma przejmowac pienigdze i redystrybuowac nie zgodnie z preferencjami obywateli a zgodnie z preferencjami wtadzy samorzadowej i na zadania wtasne samorzadu, co formalnie i
praktycznie wykluczy wsparcie dla wielu cennych inicjatyw, ktére sie w tych zadaniach nie mieszczg lub nie s docenianie lub rozumiane przez wtadze lokalne.

Powotanie funduszu w proponowanej formie prowadzi¢ bedzie do konfrontacji samorzadéw lokalnych z organizacjami obywatelskimi zamiast ich rozwijania i wspierania. Stanowi wprost
zagrozenie dla rozwoju i funkcjonowania organizacji. To zagrozenie dla wizerunku Prezydenta, jako miejsca inicjatywy. Przyjecie takiej ustawy wywota powszechny sprzeciw organizacji
pozarzgdowych.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

Przyniostoby duzo, duzo wiecej efektéw w postaci réznych bardzo potrzebnych lokalnie inwestycji, gdyby to dziatanie byto wsparte réwniez pieniedzmi z budzetu centralnego. jezeli bytaby ta

563
Biatymstoku 2011-04-11 dodatkowa ztotéwka z budzetu centralnego, jest to dodatkowy, zauwazam, skuteczny mechanizm, ktéryby na pewno zaowocowat w wymiarze wielu konkretnych inwestycji w skali kraju.
U © 2at tkani Odpis jednego procenta to jest taki, jaki mozemy zadeklarowaé w swoich PIT-ach, w swoich zeznaniach rocznych i albo to damy na rzecz organizacji pozytku albo damy na budowe chodnika, ktéry
wagi zgtaszane na spotkaniu w
564 Biat & f ku 2011 O4p11 chcemy zrealizowac i na pewno zawsze blizej bedzie realizacja tej inwestycji, ktdra jest blizej danego mieszkarica, blizej danego podatnika niz jakas organizacja pozarzadowa, dlatego tez tutaj
iatymstoku -04-
v moze by¢ problem i sprzeciw ze strony nawet i organizacji pozarzadowych.
Darczynica przekazujac pienigdze do gminy odprowadza podatek od tej darowizny nie gmina, a zatem bytyby to dodatkowe pienigdze, ktdryby odeszty do budzetu panstwa, a gdyby darowizna
565 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w byta przekazana na takie inwestycje jak na przyktad budowa drogi to Burmistrz jeszcze wszystkim tym darczyricom zainteresowanym, podejrzewam, ze byliby to przedsigebiorcy, ktérzy maja tam
Biatymstoku 2011-04-11 nieruchomosci, musieliby naliczy¢ optate adjacjencka, co jest kolejnym kosztem zwigzanym z tg dobrg inicjatywa gminy i mysle, ze to warto bytoby przyjrzec sie w szczegétach jak to bedzie
funkcjonowac.
U ot tkani To pewnie stuszna droga tylko tez prosze zwrdéci¢ uwage na pewna presje, ktéra moze by¢ wywierana w niektérych samorzadach, bo mamy pewne ograniczenia wskaznikowe dla budzetu, ktére
wagi zgtaszane na spotkaniu w
566 Biat € f KU 2011 04p11 sg programowane. Nastepnie inicjatywy spoteczne mogg spowodowac to, ze bedzie presja, poniewaz bedzie znoéw taka polityka, ze o to my dajemy prywatne srodki, a wy nie jestescie w stanie
iatymstoku -04-
Y wygenerowac nastepnego tego piecdziesieciu procentowego do tych naszych inicjatyw, ktére nam sg potrzebne, wiec chodzi o to, ze to tez moze rodzi¢ konflikty.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
567 8 g P Kto bedzie zbierat Srodki na FIL i kto go propagowat? Obawa ze nie bedzie zainteresowania jego rozwijaniem, bo bedzie wymagat duzego wysitku a korzysci nie widac¢. Czy FIL jest w ogdle celowy?
Rzeszowie 2011-04-18
Projektowana ustawa zaktada, ze dochodami funduszu sg jedynie wptywy z ofiarnosci publicznej. Ustawa daje mozliwos¢ fakultatywnego tworzenia funduszu zatem nie ma takiego obowigzku
B istrz Gminy Boboli Ponadto zgodnie z art.59 ust.2 organ stanowigcy ma obowigzek utworzenia rezerwy na realizacje zadar wiasnych przez instytucje spoteczeristwa obywatelskiego. Powstaje zatem kolizja
urmistrz Gmin' obolice
568 (i + By ) 2011-04-20 poniewaz z jednej strony nie ma obowigzku tworzenia funduszu a z drugiej nalezy utworzy¢ rezerwe. Jest co prawda w art. 59 ust. 4 zapis, iz uchylenie uchwaty o utworzeniu funduszu pozostaje
ieczystawa Brzoza -04-
v bez wptywu na utworzenie rezerwy, az do momentu gdy wysoko$¢ rezerwy bedzie zerowa, co by¢ moze oznacza, ze docelowo w takim przypadku rezerwy nie bedzie. Jednak nie jest
jednoznacznie okreslone czy mozna nie utworzy¢ rezerwy jesli nie zostanie utworzony fundusz inicjatyw lokalnych.
Mato czytelne sg zapisy dotyczgce Funduszu Inicjatyw Lokalnych - z jakich Srodkéw sktada sie fundusz, czy tylko z ofiarnosci publicznej, czy i z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego?
i . . Powotanie funduszu pocigga za sobg koniecznos¢ stworzenia rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje zadan wtasnych jednostki za posrednictwem instytucji spoteczenstwa
569 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 . L. X X L. . o X L , . . - . .
obywatelskiego. Zapis, iz dochodami funduszu sg wptywy z ofiarnosci publicznej, nie zabezpiecza realizacji zadan na poziomie wyzszym niz dotychczasowy, pocigga natomiast za sobg dodatkowe
koszty obstugi. Czy do tej regulacji beda miaty zastosowanie odpowiednie przepisy dotyczace zbidrek publicznych? Jezeli tak, to powinno by¢ odpowiednie odestanie ustawowe.
Proponuje sie stworzenie Funduszu Inicjatyw Lokalnych, ale fundusz bedzie angazowat $rodki budzetowe gminy. Tymczasem na obszarze catej Polski powstato 330 Lokalnych Grup Dziatania, ktdre
570 Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05- obejmuja obszary wiejskie i miasta do 20 tys. mieszkaricdw. To LGD posiadajg srodki finansowe Unii Europejskiej dla organizacji pozarzadowych aby poprzez ,Mate Projekty” finansowac

02

dziatalno$¢ statutowa organizacji pozarzagdowych. Fundusze LGD powinny ulec zwiekszeniu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Nalezy wprowadzi¢ pewne usprawnienia w
dostepie do tych funduszy dla organizacji pozarzagdowych.
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikow
11l seminarium Laboratorium
Partycypacji Obywatelskiej,
zorganizowanego przez Pracownie
Badarn i Innowacji Spotecznych
Stocznia 2011-04-19

We wspdlnej opinii wszystkich uczestnikdw rozmowy proponowane rozwigzanie nie jest pozytywnie oceniane ani przez samorzagdowcdw, ani przez organizacje pozarzadowe. O ile wszyscy uznali,
ze potrzebne s3 nowe narzedzia finansowania dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej, o tyle FIL nie rozwigzuje obecnych problemdw, a moze rodzi¢ nowe. Uwagi szczegétowe do proponowanego
ksztattu fil: Obecny ksztatt Funduszu powoduje, ze miedzy samorzadem a organizacjami powstanie konkurencja w ubieganiu sie o $rodki prywatne (FIL ma w potowie powstawac z ofiarnosci
publicznej, ktéra do tej pory stanowi niemal wytaczng domene organizacji pozarzgdowych); Nie jest jasne, w jaki sposob miatby rozpoczyna¢ dziatalnosé FIL — skad pochodzityby pierwsze $rodki
finansowe; Pojawia sie watpliwos¢, na ile samorzady maja by¢ aktywne w pozyskiwaniu srodkéw prywatnych - czy w urzedzie powinna zostac¢ zatrudniona osoba zajmujaca sie fundrisingiem, czy
JST ma przeprowadzac zbidrki publiczne, ktdre sg narzedziem korzystania z ofiarnosci publicznej? W zapisach projektu pojawia sie sktad komisji konkursowej — jest on niespdjny z Ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz uwzgledniono radnych — w debacie nad nowelg Ustawy o pozytku rozstrzygnieto kwestie ich ewentualnego udziatu, wytaczajac
przedstawicieli organu stanowigcego ze sktadu komisji, a nadajac organowi stanowigcemu kompetencje do okreslenia trybu powotywania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do komisji;
Przy zaproponowanej konstrukcji FIL-u pojawia sie silne zagrozenie dla przesuwania srodkéw przeznaczonych do tej pory na zlecenie zadan publicznych na podstawie Ustawy o pozytku — na
dofinansowanie FIL-u; Btedem jest uwzglednianie jednostek pomocniczych w gronie potencjalnych beneficjentéw Srodkéw z FIL — to kolejne pole do konkurencji i potencjalnego konfliktu miedzy
JST a organizacjami pozarzadowymi; Stabym elementem FIL-u jest ograniczenie Zzrodet jego powstawania - powinny zosta¢ okreslone dodatkowe zrddta np. okreslony procent przychodu z
prywatyzacji mienia komunalnego; Zaproponowana konstrukcja FIL-u nie przewiduje potencjalnych zachet dla przedsigbiorcéw, np. mozliwosc¢ odliczenia darowizny na FIL od podatku; Istotna
watpliwos¢ wiaze sie z zatozeniem, ze mieszkancy w ogdle beda chcieli ptaci¢ na samorzagdowy Fundusz — skoro ptaca podatki, to dlaczego mieliby sie dodatkowo, dobrowolnie opodatkowywac.
Ze wzgledu na umiejscowienie FIL-u w samorzadzie moze to stanowic swoisty para podatek lokalny, a nie autentyczng filantropie; W trakcie dyskusji pojawito sie pytanie, czy przeprowadzono
analize ile samorzaddéw jest w ogodle zainteresowanych takg nowg konstrukcja finansowa? W czasie dyskusji zwracano takze uwage, ze projekt ustawy zamierza wprowadzi¢ nowe rozwigzanie, a
wiele samorzadéw nie skorzystato jeszcze z rozwigzan nowych, przewidzianych w Ustawie o pozytku publicznym (inicjatywa lokalny, mozliwos¢ pozyczania Srodkéw); Zaproponowana konstrukcja
FIL-u powoduje, ze $rodki prywatne wchodzg pod rygor srodkéw publicznych (ustawy o finansach publicznych). Jest to niedobre rozwigzane, bo jednym z podstawowych probleméw jest m.in.
nadmierna biurokracja dostepu do tych srodkéw, skupianie sie na kwestii kontroli rachunkéw, a nie rezultatéw wykonanych zadan oraz brak mozliwosci szerszego wsparcia inicjatyw
nieformalnych. W opinii 0séb uczestniczacych w dyskusji warto rozwazy¢ utworzenie nowego narzedzia na wzor Lokalnej Organizacji Grantowej lub Funduszu Lokalnego. Jego wazng cechg jest
niezalezno$¢ decyzyjna od wiadzy publicznej i zachowanie spotecznego, pozapublicznego charakteru. Taki fundusz mogtby gromadzi¢ srodki z wielu zrédet, jednoczesnie wprowadzajac
uspotecznione zasady ich wydatkowania. Powinien uwzgledniaé takze mozliwos¢ nie tylko ,dawania” pieniedzy, ale réwniez ich ,pozyczania”. Prace nad nim wymagajg jednak wiecej czasu.
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Wéjt Gminy Lubin (Irena Rogowska)
2011-04-20

Art. 56

Kto bedzie dysponowat funduszem i ponosit odpowiedzialnos¢?

573

Prezydent M. Torunia (Michat
Zaleski) 2011-06-21

Art. 56

Zapis ten uniemozliwia podmiotom nie bedacym stowarzyszeniami, dziatajagcym w zakresie pozytku publicznego, tj. fundacjom nie bedgcym organizacjami pozytku publicznego, podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (podmioty dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do KoSciota Katolickiego w RP, o
stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych) ubieganie sie o srodki z Funduszu Inicjatyw Lokalnych.
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Ministerstwo Finanséw 2011-06-02

Art. 56, art. 59

Art. 56, 59 i nast. Rozdziatu 9. Fundusz Inicjatyw Lokalnych: a) zamierza sie utworzyc¢ FIL. Jest to rozwigzane zblizone do funduszu soteckiego. Propozycja ta nie znajduje uzasadnienia; b)
zdefiniowania wymaga pojecie ,instytucja spoteczerstwa obywatelskiego" oraz pojecie ,strona wydatkowa funduszu". Ponadto, nie wiadomo, jakie przestanki lezg u podstaw do zobligowania JST
do utworzenia rezerwy celowej, o ktérej mowa w tym przepisie. Przepis ten stoi w sprzecznosci z zasada okreslong w art. 1 projektu (,,prawo spotecznosci lokalnych do decydowania o wtasnych
sprawach, we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢"); c) proponuje sie tworzenie w budzetach JST rezerwy celowej w wysokosci nie mniejszej niz dwukrotnos¢ dochodéw FIL z
przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych JST przez instytucje spoteczeristwa lokalnego Wysokos¢ rezerwy nie bytaby réwnoczesnie objeta limitem rezerw, wynikajgcym z UFP. Takie
rozwigzanie, usztywniajace gospodarke budzetowa JST oraz utrudniajace podejmowanie operatywnych decyzji przez wtadze samorzgdowe, stanowi ograniczenie samodzielnosci finansowej JST;
d) nalezy zwrdci¢ uwage na pokrywajacy sie zakres dziatalnosci projektowanego FIL z istniejgca instytucjg inicjatywy lokalnej, o ktérej mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. Przepisy tej ustawy w sposdb dostateczny umozliwiajg realizacje zadan przewidzianych dla FIL, a dodatkowo posiadajg niezbywalne mechanizmy do kontroli organizacji pozytku
publicznego.
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Marek Owczarski (radca prawny)
2011-04-15

Art. 56 ust. 1

Zmieni¢ ust. 1 nadajac mu nastepujace brzmienie: , 1. Fundusz Inicjatyw Lokalnych stanowig $rodki przeznaczone na: 1) finansowanie instrumentéw spoteczeristwa obywatelskiego, o ktorych
mowa w Rozdziatach od 2 do 7 niniejszej ustawy, 2) finansowanie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego, o ktérych mowa w Rozdziale 3 .
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Prezydent M.Krakowa (Jacek
Majchrowski) 2011-04-07

Art. 56 ust. 2

W Art. 56 ust. 2 projekt wskazuje jako organizacje mogace czerpac z funduszu tzw. Instytucje spofeczenstwa obywatelskiego rozumiejac przez to: organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia
inne niz organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia mieszkaricéw oraz jednostki pomocnicze gminy. Tymczasem art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie jasno wskazuje katalog organizacji pozytku publicznego oraz innych organizacji mogacych taka dziatalnos$¢ prowadzi¢. Wydaje sie, wiec zasadnym
ograniczenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszu do organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozdziat 10 Wspdlny ogan wykonawczy powiatu i miasta na prawach powiatu

577

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Zwigzek Powiatow Polskich stanowczo sprzeciwia sie proponowanej regulacji. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazano celu, jakiemu miatoby stuzyé potaczenie petnienia funkcji
prezydenta na prawach powiatu i starosty powiatu majgcego siedzibe w tym miescie. W naszej ocenie rozwigzanie to w zadnym razie nie przyczyni sie do usprawnienia zarzadzania w powiecie i
miastach na prawach powiatu. W projekcie zupetnie pominieto interes gmin lezacych na obszarze powiatu i kwestie ewentualnego konfliktu intereséw pomiedzy nimi, a miastem na prawach
powiatu (np. w trakcie planowania budzetu). Proponowane rozwigzanie mogtoby mie¢ racje bytu w sytuacji, w ktdrej nie tylko powiat ale réwniez gminy lezgce na jego terenie oraz miasto na
prawach powiatu miatyby wspdlny organ wykonawczy. W projekcie nie wskazano réwniez jak miatby zachowac sie organ wykonawczy w przypadku kolizji intereséw powiatu i miasta na prawach
powiatu (np. w postepowaniach sgdowych lub administracyjnych). Watpliwosci budzi réwniez mozliwos¢ potaczenia urzedu miasta i starostwa lub ich komérek organizacyjnych czy tez jednostek
organizacyjnych miasta i powiatu. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 64 ust. 2 m.in. z uptywem kadencji osoby petnigcej jednoczesnie funkcje prezydenta miasta oraz starosty, z datg
odwotania tej osoby przez rade powiatu lub wygasniecia jej mandatu, nastepuje rozdzielenie jednostek organizacyjnych miasta i powiatu. Projektodawcy nie doprecyzowali czy rozdzieleniu beda
podlegac rowniez potaczone komdrki organizacyjne miasta i starostwa. Po drugie, w praktyce rozdzielenie jednostek z mocy prawa bedzie powodowato ogromne zamieszanie organizacyjne,
ktérego skutki odczujg zaréwno mieszkaricy jak i pracownicy samorzadowi. Nie dookreslono bowiem, ktéry z urzeddw przejmie pracownikdw oraz , poszczegdlne" komoérki organizacyjne
zlikwidowanego wspdlnego urzedu lub jednostki organizacyjnej. W wiekszosci przypadkéw nie bedzie mozliwy powrdt do stanu sprzed podjecia uchwaty przez odpowiednie rady o potaczeniu
jednostek organizacyjnych. Watpliwosci budzi rdowniez brzmienie art. 65 ust. 2. Zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych sekretarz miasta/powiatu jest zatrudniany na podstawie umowy
o prace przez kierownika. Brak jest podstaw, by w ustawowe kompetencje prezydenta miasta na prawach powiatu lub starosty ingerowaty organy stanowigce.

578

Witold Gintowt-Dziewiattowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

Wykresli¢. Niestety pobozne zyczenie. Dzi$ prezydenta wybiera naréd (miejski), staroste rada. Osobno w referendum mozna odwota¢ prezydenta, rada powiatu moze odwotac zarzad powiatu (w
tym staroste) etc. Mimo dobrych checi niewykonalne

579

Przewodniczacy Rady Miasta Kielce
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

Przy tym rozdziale nasuwa sie refleksja i pytanie jak majg sie postanowienia tego rozdziatu do postanowieri ustawy zasadniczej czyli Konstytucji RP. Nie bardzo mozna sobie wyobrazi¢ prezydenta
miasta na prawach powiatu, ktéry petni jednoczesnie funkcje starosty sgsiadujgcego powiatu, ktory jest wybierany przez rade powiatu. W skrajnej sytuacji, ktérej nie da sie wykluczy¢ pod rzgdami
tego projektu ustawy prezydent miasta, wybrany w wyborach bezposrednich, w drugim wcieleniu starosta wybrany przez rade powiatu, w trzecim wcieleniu jest senatorem wybranym w
wyborach bezposrednich. Wszystkie obowigzki, ktére sg wpisane w tym tylko projekcie ustawy wypetnia wzorowo — to fikcja i zapisy sztuki dla sztuki. Odrebnym tematem jest okreslenie czy
prezydent gminy miejskiej na prawach powiatu grodzkiego tez podlega tym regulacjom i maégtby by¢ wspdlnym organem wykonawczym dla gminy miejskiej na prawach powiatu grodzkiego (petni
wowczas obowigzki starosty powiatu grodzkiego) oraz dla powiatu ziemskiego.

580

Marek Owczarski (radca prawny)
2011-04-15

W celu zachowania porzadku tematyki proponuje wyfgczy¢ z ustawy rozdziat 10 — Wspélny organ wykonawczy powiatu i miasta na prawach powiatu i wtaczy¢ odpowiednio przepisy zawarte w
tym rozdziale do ustaw ustrojowych samorzadowych jako odrebny rozdziat.

581

Tomasz Rutkowski (radca prawny)
2011-04-02

Przepisy projektowanej ustawy nalezy uzupetni¢ o regulacje dotyczacg sytuacji, w ktérej osoba wybrana prezydentem miasta na prawach powiatu przestaje petnic¢ te funkcje. Konieczne wydaje
sie uregulowanie w ustawie kto ma w takim przypadku petni¢ funkcje. Niezbedne wydaje sie tez jednoznaczne rozstrzygniecie, ze powotanie na staroste prezydenta miasta na prawach powiatu
jest nieodwotalne na czas petnienia przez dang osobe funkcji prezydenta oraz ze taki prezydent moze by¢ starosta tylko jednego powiatu.
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582

Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
Biatymstoku i Szczecinie 2011-04-
11/12

Watpliwosci co do potrzeby takiego rozwigzania i mozliwosci jego realizacji.

583

Prezydent M.Krakowa (Jacek
Majchrowski) 2011-04-07

Proponowane unormowania daja mozliwos¢ dobrowolnego potaczenia organu wykonawczego powiatu oraz miasta na prawach powiatu. Konstrukcje te nalezy oceni¢ jako interesujace
rozwigzanie. Warto jednak réwnoczesnie rozwazy¢ ustanowienie mechanizmu zachecajacego do siegniecia przez samorzady po korzysci wynikajace ze wspdlnego organu wykonawczego.
Punktem wyjscia dla dyskusji w tym przedmiocie moze by¢ art. 41 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie, z ktérym dla gmin i powiatéw powstatych w wyniku
potaczenia dwdch lub wigcej gmin lub powiatéw, wskaznik udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, w okresie 5 lat, poczgwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku. w ktérym podjeto decyzje o potaczeniu, jest zwiekszony o pie¢ punktéw procentowych. Proponuje aby dla powiatéw, ktére dokonaty potgczenia organu wykonawczego wskaznik udziatu we
wptywach Z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w okresie trwania potgczenia nie dtuzszy jednak niz 10 lat, poczgwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku. w ktérym podjeto
decyzje o potaczeniu, byt zwiekszony o dwa punkty procentowe. Dla powiatéw, ktére dokonajg potaczenia komdrek organizacyjnych w wyniku potaczenia organu wykonawczego wskaznik udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w okresie trwania potaczenia nic dtuzszy jednak niz 10 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujgacego po roku. w ktérym podjeto
decyzje o potaczeniu, byt zwigkszony o 5 punktédw procentowych. Taka zmiana pociaga za sobga konieczno$¢ dostosowania i podwyzszenia wskaznika udziatu we wptywach z podatku dochodowym
w przypadkach taczenia sie trwatego powiatow i gmin. Potgczenie organdw wykonawczych moze stanowi¢ forme wstepnych dziatar do potaczenia powiatdw ziemskich i grodzkich. Stad
mechanizm zachety jest niezbedny.

584

Burmistrz Gminy Bobolice
(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20

Czy réowniez z mocy prawa nastepuje rozdzielenie urzedow i ich komérek organizacyjnych?

585

Unia Metropolii Polskich 28-04-2011

Wspdlny organ wykonawczy powiatu i miasta na prawach powiatu - instytucja w praktyce mato realna, a jednocze$nie budzaca watpliwosci ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia ewentualnego
konfliktu interesu pomiedzy jednostkami. Unia personalna ustaje wraz z zakoriczeniem kadencji osoby petnigcej fgczong funkcje. Rozdzielone stuzby administracyjne dalej beda stanowic¢ o
nieefektywnosci takiego potaczenia organdw, zas ich potgczenie — w przypadku podjecia odpowiednich uchwat rady miasta i rady powiatu dotyczacych scalenia urzedu miasta i starostwa —
spowoduje z uptywem kadencji ich rozdziat z mocy prawa, a zatem wzrost kosztéw administracyjnych. Wspélny organ wykonawczy powiatu i miasta na prawach powiatu - regulacja ta jest
catkowicie niezrozumiata — jesli nie nastepuje potgczenie dwdch JST, to wéwczas prezydent petnigcy funkcje starosty ziemskiego, skarbnik (i inni) maja by¢ zatrudnieni na czesci etatu w kazdej z
nich? Pogodzenie funkcji kierownika dwdch podmiotéw jest praktycznie niemozliwe. Niejasnym jest takze kwestia wynagrodzenia z tego tytutu. Watpliwosci nasuwaja sie ponadto w zwigzku z
wyborami - prezydentdéw miast wybieramy w wyborach bezposrednich, staroste powotuje sie natomiast w drodze uchwaty rady powiatu. Brak regulacji, kto wystepuje z inicjatywa wyboru
prezydenta na staroste, co sie dzieje w przypadku odwotania prezydenta, ktéry petni rownoczesnie funkcje starosty. Koncepcja wspdlnego organu jest niezrozumiata réwniez w kontekscie
rozdziatu 12 projektu ustawy. Biorac pod uwage szczagtkowa propozycje regulacji nalezy z niej zrezygnowac lub bardziej szczegétowo opracowac i powigzac z nowelizacja ustawy o samorzadzie
powiatowym.

586

Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Gliwicach 2011-04-18

W sprawie jednoosobowego organu wykonawczego w strukturach powiatowych, wydaje mi sig, ze bez wyboréw bezposrednich jest to tylko ¢wier¢, albo 5% kroku w dobrg strone, poniewaz
uwazam, ze jednoosobowy zarzad — jak najbardziej, z tym, ze musi to by¢ potgczone z wyborami bezposrednimi. Wéwczas taki starosta ma po pierwsze pewien dystans do polityki, pewien
dystans do samopoczucia i nastroju rad powiatu, poza tym w kazdym calu moze lepiej, skuteczniej reprezentowa¢ mieszkancow powiatu. Mysle, ze powinnismy korzysta¢ z rozwinietych struktur
samorzadowych i doswiadczen np. niemieckich. | tam jest jasne, ze ich burmistrz wybierany w danym miescie jest automatycznie cztonkiem rady powiatu i on moze bardziej skutecznie z radnymi
ze swojej gminy, reprezentowac interesy catego powiatu ziemskiego.

587

Prezydent M. Torunia (Michat
Zaleski) 2011-06-21

Art. 62

Tres¢ artykutu powinna brzmie¢ ,Przepisy dotyczace funduszu inicjatyw lokalnych nie wykluczajg innych form przekazywania srodkéw na realizacje zadan publicznych przez podmioty zewnetrzne
w stosunku do samorzadu terytorialnego.” — uszczegdtowienie form przekazywania srodkéw na realizacje zadan jest zbedne

588

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow 2011
04-20

Art. 63

Art. 63 stanowi o mozliwosci wybrania prezydenta miasta na prawach powiatu, sasiadujgcego z powiatem ziemskim starostg tego powiatu (dotyczy to tzw. powiatéw obwarzankowych). Jednak
projektodawca cofa sie w pét kroku, bowiem bez powigzania struktur administracyjnych rozwigzanie to nie ma sensu.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Niezbyt precyzyjnie rzecz ujeto — prezydent ktérego miasta na prawach powiatu moze zosta¢ wybrany starostg powiatu. Ujete w art. 63 ust. 1 projektu sformutowanie ,,sgsiadujgcego”

589 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 63 d , i ioliwodci tuacii. edy 2 d iat i Kim” sasiaduie wiecei niz 1 miast h iat tak tuaci tenUi ‘ewddztwie Slaski
spowodowac moze watpliwosci w sytuacji, z danym powiatem ,.ziemskim” sasiaduje wigcej niz 1 miasto na prawach powiatu, a takowe sytuacje wystepuja np. w wojewddztwie $laskim.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 P qtp ytuacyi, gdy ym p! q je wigce) P! p ytuacje wystepuja np ) q
Przewodniczacy Krajowej Rady . . . L . . . . o . . . . . "
. Raczej trudne do wyobrazenia sg skutki mozliwosci potagczenia urzedu miasta i starostwa, poszczegdlnych komaérek i jednostek organizacyjnych jaka wynika z art. 64 projektu ustawy w sytuacji
590 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 64 .
uptywu kadencji.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
X X Art.65 przewiduje zapis, ze starosta powotuje swoich zastepcéw. Miasto na prawach powiatu moze mie¢ do czterech zastepcédw prezydenta, natomiast w powiecie grodzkim w propozycji zmiany
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . . L A o . . , . ) o R , L
591 Art. 65 jest, ze ma byc to jeden zastepca. Dlaczego jeden, nie wiecej, skoro dzisiaj w zarzadzie jest 3 do 5 cztonkdw zarzadu? Pytanie drugie, wydaje sie, powinno by¢ przesadzone: czy ten wtasnie nowy

Szczecinie 2011-04-12

starosta powotuje 5 zastepcow, czy 4 - jak w miescie na prawach powiatu, czy tez wigcej?

Uwagi ogélne do rozdziatéw 11i 13

Konwent Przewodniczacych

592 |Sejmikéow Wojewddztw RP 2011-04- Popieramy powotanie Konwentéw Powiatowych i Wojewddzkich, w ktorych sktadzie potowe powinni stanowi¢ Przewodniczacy Rad Gmin, Powiatow.
19
Konwent Przewodniczacych . . L .. L . L . .
L, o, Opowiadamy sig za zastgpieniem proponowanej instytucji wigzacego sprzeciwu np. wnioskiem Konwentu wytgcznie o ponowne rozpatrzenie uchwaty danego organu. W proponowanym
593 |Sejmikéow Wojewddztw RP 2011-04- X X . . ; L . .
19 rozwigzaniu pozycja Konwentu zblizona bytaby do roli Komisji - organu pomocniczego Rady, Sejmiku.
Marek O ki (rad ) Proponuje wytaczy¢ z ustawy przepisy dotyczgce Konwentéw — nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja powotania Konwentéw wydaje sie by¢ zbyteczna, droga i dublujaca z aktualng strukturg organéw
arek Owczarski (radca prawn
594 2011-04-15 P v wtadzy samorzgdowej. Proponuje sie w projekcie ustawy utworzenie sformalizowanej pod wzgledem organizacyjnym, kosztownej pod wzgledem ekonomicznym oraz kontrowersyjnej pod
wzgledem formalnoprawnym w stosunku do istniejgcych przepisdw, nowej pionowej struktury organizacyjnej w samorzadzie terytorialnym, réwnolegtej do istniejgcych.
Utworzenie Konwentow sprawia wrazenie instytucji uzupetniajacej niedoskonatosci w funkcjonowaniu struktury powiatu i wojewddztwa opartej na dziataniu kolegialnych organéw stanowiacych
505 Marek Owczarski (radca prawny) wojewoddztw i powiatéw. Jego utworzenie umozliwi wspotprace miedzygminng i miedzypowiatowg, co bez watpienia nalezy uzna¢ za rozwigzanie zasadne. Jednakze Konwent nie powinien by¢
2011-04-15 instytucjg narzucong powiatom i gminom obligatoryjnie z mocy ustawy. Ustawodawca powinien pozostawic ich utworzenie wtasnej woli tychze jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu
nalezatoby wprowadzi¢ w jednym rozdziale zapisy dotyczace uprawnienia (a nie obowigzku) tworzenia przez gminy lub powiaty Konwentu.
596 Marek Owczarski (radca prawny) Utworzenie obligatoryjnego Konwentu jest rozwigzaniem bardzo kosztowny, na ktérego realizacje wielu gmin i powiatdw nie stac i to moze budzi¢ opér jednostek samorzadu terytorialnego przed

2011-04-15

takimi zapisami w ustawie.
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Marek Owczarski (radca prawny)

Prostszym rozwigzaniem dajagcym gminom i powiatom mozliwos¢ wptywania na funkcjonowanie powiatéw i wojewddztw wydaje sie zlikwidowanie ustawowego zakazu taczenia stanowisk

597 2011-04-15 zasiadania wojta w radzie powiatu lub starosty w sejmiku wojewddztwa.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w i . i ., i
598 . Lepszym rozwigzaniem jest uproszczenie przepisow o zwigzkach komunalnych.
Kielcach 2011-04-15
Uwagi zglaszane na spotkaniu w Nie widze powoddw, zeby réznicowad sposdb powotywania konwentdéw, jesli w ogdle uznamy, ze funkcjonowanie konwentéw jest potrzebne. Do konwentu powiatowego ustawa deleguje
599 R bezposrednio Wéjta, Burmistrza. Do konwentu wojewddzkiego, to niejako konwent powiatowy wybiera swojego przedstawiciela i wcale nie musi by¢ nim przedstawiciel samorzadu
Biatymstoku 2011-04-11 .
powiatowego.
Jest tu pewna niekonsekwencja, poniewaz uznajemy, ze na szczeblu gminnym, jezeli chodzi o konwent powiatu to automatycznie Wdjtowie, Burmistrzowie wchodzg w sktad tego powiatu,
600 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w konwentu powiatowego, natomiast uznajemy, ze Starostowie z tego automatu nie mogg by¢ cztonkami tego konwentu wojewddzkiego. Uwazam, ze ich wybdr, wszystkich Starostéw w catym
Biatymstoku 2011-04-11 kraju jest rowniez wyborem demokratycznym i takiej niekonsekwencji nie powinno by¢, bo to dla mnie to nie zrozumiate, dlaczego stosujemy rézne mechanizmy w wypadku konwentu
powiatowego i w wypadku konwentu wojewddzkiego.

601 Sekretarz Powiatu Brzeskiego Pozytywnie odnosze sie do propozycji sformalizowania konwentu organéw wykonawczych jst. Dzis faktycznie wiele samorzadéw korzysta z nieformalnego wspierania sie w ramach konwentdw,

(Krzysztof Konik) 2011-04-29 wojtdw i burmistrzéw, czy starostow. Nadanie prawnej formy konwentowi jest wiec krokiem we wiasciwym kierunku.
Niezbedna wydaje sige zmiana brzmienia Rozdziatu 13 projektu ustawy - tak, by w wypracowywaniu strategicznych dla regionu decyzji zagwarantowa¢ konwentowi wojewddzkiemu status
waznego partnera samorzgdu wojewddztwa, nie doprowadzajac jednoczesnie do utrudnier w realizacji zadar tego drugiego. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, iz konwent wojewddzki bedzie
kolejnym gremium, z ktérym samorzad wojewddztwa prowadzi¢ bedzie konsultacje. Tylko tytutem przyktadu wskazaé¢ mozna, ze podczas tworzenia/aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-

602 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06 gospodarczego wojewddztwa ustawowo zagwarantowany jest udziat w tych pracach samorzaddéw lokalnych, z kolei w zakresie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego dziatalno$¢
zarzadu wojewddztwa podlega biezacemu monitoringowi Komitetu Monitorujacego (z przedstawicielami samorzadéw gminnych i powiatowych w sktadzie). Na podkreslenie zastuguje réwniez
stata tendencja do powotywania przez samorzady wojewddztw ciat doradczych i opiniodawczych (z reprezentan-tami samorzadéw lokalnych w skfadzie), m.in. rad ds. spoteczenstwa
informacyjnego czy rad gospodarczych.

W projekcie ustawy zawarto przepisy bedgce nieuzasadniong ingerencjg nowych form wspétpracy samorzadu terytorialnego - konwentéw powiatowych, konwentéw wojewddzkich, autonomie
organow powiatow wojewddztwa. Skrajnym tego przyktadem jest propozycja zwigzania organéw stanowigcych decyzjami konwentu — w naszej opinii zapis ten jest sprzeczny z regulacjami
rozdziatu siddmego Konstytucji. Z kolei zbyt daleko idgce propozycje dotyczace aktywnosci obywatelskiej spowodowa¢ moga paraliz funkcjonowania wtadz samorzgdowych. Na przyktad
i i kilkunastu mieszkaricéw gminy powiatu wojewddztwa mogtoby bez jakiejkolwiek potrzeby najmniejszej konsekwencje angazowac w sposdb ciagty organy samorzadu terytorialnego dziesigtkujac
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w L . . - X . . , . . . . .
603 pracownikdw samorzadowych i znaczace potem ekspertyzy i raporty. Nikt nie wyliczyt jakie to bedg skutki dla samorzgdéw terytorialnych. Obywatele majg prawo do zgdan, natomiast samorzady

Bydgoszczy 2011-04-19

maja prawo mie¢ zabezpieczone $rodki finansowe na te cele. Na temat wprowadzenia w dotychczasowym ksztatcie rozwigzar majacych na celu wzmocnienie funkcji obywateli wobec lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego, wigzac sie bedzie ze znaczagcym rozbudowaniem administracji samorzadowej. Tres¢ projektu ustawy jest zbiorem tekstu wielu autoréw stosujacych
odmienny styl i jezyk prawny — co powoduje batagan administracyjny. Redakcja catosci projektu jest spdjna. Powszechne jest tez uzywanie jezyka potocznego zamiast obowigzujacego dla tekstow
o charakterze legislacyjnym. Przedstawiony projekt nie zawiera takze oceny skutkdw finansowych wdrozenia nowych rozwigzan.

Rozdziat 11 Konwent powiatowy
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

Konwent powiatowy moze by¢ tylko organem opiniodawczo-doradczym. Nie moze by¢ ciatem decyzyjnym. Stanowiska konwentu nie moga by¢ wigzace - bo po co Zarzad powiatu i rada powiatu.

604 (Poset na Sejm RP) 2011-04-15 Ograniczy¢ do: - okreslanie sktadu; - zakresu spraw i kompetencji, ktére beda przedmiotem zainteresowania; - okreslenia procedur postepowania
X o, X W projekcie ustawy zawarto przepisy bedace nieuzasadniong ingerencjg nowych form wspétpracy samorzadu terytorialnego (konwent powiatowy, konwent wojewddzki) w autonomie organéw
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- . o, , i R 8 . , i o L . i . ,
605 15 powiatu i wojewddztwa. Skrajnym tego przyktadem jest propozycja zwigzania organdw stanowigcych decyzjami konwentu. W naszej opinii zapis ten jest sprzeczny z regulacjami rozdziatu VII
Konstytucji RP.
Zwigzek Powiatow Polskich zawsze popierat wszelkie inicjatywy majgce na celu usprawnienie mechanizmdéw wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego. Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy sg jednak, w naszej ocenie, nie do przyjecia. Mogg skutkowac paralizem dziatania samorzadu powiatowego oraz masowego
606 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- stwierdzania niewaznosci uchwat organdéw samorzadu terytorialnego. Konwent winien by¢ forum wspétpracy samorzadéw terytorialnych, a nie rozliczania dziatar powiatu przez gminy. W
15 formule zaproponowanej przez projektodawcéw konwent powiatowy moze stac sie forum lokalnych rozgrywek politycznych, a nie forum wspétpracy. Przyktadem sg btedne, naszym zdaniem
zapisy art. 66 ust. 4, ktére skutkowaé beda tworzeniem niepotrzebnych nieporozumieri i konfliktéw, podczas gdy oczywistym powinno by¢, ze przewodniczacym konwentu winien by¢ zawsze
starosta.
Ta propozycja to zmiana ustrojowa daleko idaca, ktéra wymaga szerokiej konsultacji spotecznej oraz decyz;ji stricte politycznych. Niezaleznie od tego powracaja watpliwosci zapisane w uwadze
ogdlnej do poprzedniego rozdziatu: Przy tym rozdziale nasuwa sie refleksja i pytanie jak maja sie postanowienia tego rozdziatu do postanowier ustawy zasadniczej czyli Konstytucji RP. Nie bardzo
. . . mozna sobie wyobrazi¢ prezydenta miasta na prawach powiatu, ktéry petni jednoczesnie funkcje starosty sgsiadujgcego powiatu, ktory jest wybierany przez rade powiatu. W skrajnej sytuacji,
Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce L X ; . R ) , . . . A . .
607 (Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ktorej nie da sie wykluczy¢ pod rzadami tego projektu ustawy prezydent miasta, wybrany w wyborach bezposrednich, w drugim wcieleniu starosta wybrany przez rade powiatu, w trzecim
wcieleniu jest senatorem wybranym w wyborach bezposrednich. Wszystkie obowiazki, ktdre sg wpisane w tym tylko projekcie ustawy wypetnia wzorowo — to fikcja i zapisy sztuki dla sztuki.
Odrebnym tematem jest okreslenie czy prezydent gminy miejskiej na prawach powiatu grodzkiego tez podlega tym regulacjom i mégtby by¢ wspdlnym organem wykonawczym dla gminy miejskiej
na prawach powiatu grodzkiego (petni wdwczas obowigzki starosty powiatu grodzkiego) oraz dla powiatu ziemskiego.
Tomasz Rutkowski (radca prawny) Konieczne wydaje sig rozstrzygniecie w projekcie: 1) Sposobu zwotania i odbycia pierwszego posiedzenia konwentu; 2) Kto moze byé zastepcy delegata/cztonka konwentu — w szczegdlnosci czy
608 2011-04-02 zastepcy cztonka konwentu powiatowego moze by¢ inny cztonek tego konwentu; 3) Zakazu wnoszenia sprzeciwu od uchwaty odrzucajacej sprzeciw; 4) Skutkéw dziatan podjetych na podstawie
uchwaty rady powiatu, ktéra ostatecznie stracita moc na skutek sprzeciwu.
. .. X . Najwieksze obawy budzi moim zdaniem takie ujecie zadan i firmy dziatania konwentu powiatowego. Jego korporacyjny charakter doprowadzi¢ moze do wrecz paralizu dziatania wtadz powiatu.
Wojewoda Swigtokrzyski (Bozentyna L ) L ) S e . ) L o [ . ) ) ) .
609 Patka-Koruba) 2011-04-15 Przedtuzajace sie procedury opiniowania, czy mozliwo$¢ sktadania sprzeciwu spowoduje niewatpliwie spowolnienie dziatania. Ponadto, w mojej ocenie, podmiot ten zyskuje zbyt duzg wtadze.
Podkresli¢ nalezy, iz konwenty takie z powodzeniem dziataja i nie ma chyba potrzeby rozszerzania ich wtadztwa.
Przyznanie daleko idgcych uprawniert konwentowi powiatowemu narusza zasade roztgcznosci oraz niezaleznosci poszczegélnych szczebli samorzadu terytorialnego. Sprzeczne ze wskazana
610 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 zasadg jest takze powotanie zespotéw, o ktdrych mowa w rozdziale 12 projektu. Nadano im osobowos¢ prawng oraz przekazano wykonywanie zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢.
611 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Projektodawcy postuguijg sie nieprecyzyjnymi sformutowaniami, tylko jako przyktad mozna wskaza¢: ,funkcjonowania systeméw instytucjonalnych" (art. 67 ust. 1 pkt. 1), ,podejmowanie uchwat

15

w drodze obiegowej" (art. 66 ust. 5), ,pracownik samorzadu gminnego" (art. 68 ust. 3) ,rozstrzygniecia starosty" (art. 69 st. 4), ,akt starosty" (art. 71 ust. 1).
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

612 R Czy ustalenia konwentéw (wobec braku mechanizmdw) bedg sankcjonowane przez gminy?
Rzeszowie 2011-04-18
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
613 & g P Konwent bedzie miejscem, gdzie starosta bedzie btagat wojtéw i burmistrzéw o dofinansowanie zadan powiatu.
Rzeszowie 2011-04-18
Postuluje wzmocnienie roli konwentu powiatowego tak aby starosta zdobyt zaufanie poszczegdlnych rad gmin, aby poznat ich opinie. Nalezy wprowadzi¢ konsultacje starosty z radami gmin na
614 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w temat funkcjonowania powiatu, konkretnych gmin, tak aby starosta mogt lepiej poznac i zrozumie¢ problemy danej gminy. Opinia rad gmin powinna by¢ wprowadzona (obojetnie czy bedzie
Rzeszowie 2011-04-18 wigzaca czy tez nie). W ten sposob wzmocnieniu ulegnie zwigzek miedzy gminami a powiatem. Obecnie zauwaza brak wspotpracy powiatu z gming, zwtaszcza gdy sprawujacy wiadze pochodzg z
réznych partii politycznych.
Skoro powstaé ma taki organ jakim bedzie konwent powiatowy w sktad ktérego wchodza oprocz starosty, woéjtowie poszczegdlnych gmin (wybrani w sposéb demokratyczny w wolnych wyborach)
B istrz Gminy Boboli to czy nie nalezatoby zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem tylu form wspétdziatania mieszkaricdw wytacznie na poziomie gminy, czyli tego samorzadu, ktéry jest najblizej spoteczeristwa a powiaty i
urmistrz Gminy Bobolice
615 (i + By ) 2011-04-20 wojewddztwa zwolni¢ z tego obowigzku. Na posiedzeniach konwentu kazdy wéjt bedzie przeciez mdgt wyrazi¢ wole lub stanowisko swoich mieszkaricéw i wtedy kolegialnie konwent moze
ieczystawa Brzoza -04-
¥ wyrazaé swoje stanowisko. Ponadto moze zdarzy¢ sie taka sytuacja, ze w wyniku konsultacji w poszczegdlnych gminach i dodatkowo w powiecie mogg powstac zupetnie sprzeczne stanowiska
jako, ze powiat bedzie przeprowadzat konsultacje na terenie wszystkich gmin czesto znacznie réznigcych sie swoim charakterem.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
616 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 66 Czy nie lepiej, aby wojtowie byli jednoczesnie radnymi powiatu?
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . S . . . .
617 . Art. 66 Konwent to forma przejsciowa, najlepiej, aby wojtowe byli cztonkami rady powiatu
Kielcach 2011-04-15
Konwenty przy tych uprawnieniach, ktdre zostaty zawarte tutaj w tych zapisach mogg w pewnym sensie paralizowac prace rady, ta ktéra zostaje wybierana w demokratycznych wyborach. Czy nie
U i zet tkani prosciej by byto dokonac takich zmian w ordynacji wyborczej, zeby oto Wéjt, Burmistrz z urzedu byt na przyktad cztonkiem rady. Jesli dla danej gminy przystuguje terytorialnie, ze wzgledu na
wagi zgtaszane na spotkaniu w
618 Biat 8 tg KU 2011 04p11 Art. 66 norme liczebnosci mieszkaricéw na przyktad 3 mandaty, 2 mandaty sg uprzedzane z wyboréw, jeden jest mandat, ktory obsadza Wajt, Burmistrz i bez problemdéw uczestniczy na petnych prawach
iatymstoku -04-
Y w pracach rady powiatu. Jeszcze moze do konwentu, konwent powiatowy skfada sig, obligatoryjnie zgodnie z projektem z Wéjtéw i Burmistrzéw gmin funkcjonujacych na terenie powiatu. Do
konwentu wojewddzkiego juz rada deleguje swoich przedstawicieli, nie przypisuje sie tego organom wykonawczym powiatdw jakimi sg Starostowie.
a) nalezy doprecyzowad, jaki charakter ma konwent powiatowy, tzn. czy jest to organ doradczy czy forum dyskusji, jak réwniez kto zwotuje jego posiedzenia; analogiczna uwaga dotyczy art. 96 i
619 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 66 konwentu wojéwédzkiego;b) ust. 3 - btedne odestanie do art. 59 ust. 1i 2 - powinien by¢ przywotany art. 66 ust. 5; c) ust. 5 - sformutowanie ,,sprawy mniejszej wagi" jest niejasny i wymaga
doprecyzowania.
620 Wojewoda $wietokrzyski (Bozentyna Art. 66 ust. 1 Artykutowi 66 ust. 1 proponuje sie nada¢ brzmienie: ,, 1. W sktad konwentu powiatowego, zwanego dalej konwentem wchodza wéjtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast z terenu powiatu,

Patka-Koruba) 2011-04-15

starosta powiatu oraz prezydent miasta na prawach powiatu, w ktérym znajduje sie siedziba tego powiatu.”;
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

Niezrozumiate jest odwotanie sie w art. 66 ust. 3 do tresci art. 59 ust. 1i 2, ktéry to przepis ma regulowac zasady tworzenia rezerwy celowej na zadania realizowane przez instytucje

621 Art. 66 ust. 3 B} .
15 spoteczenstwa obywatelskiego.
Przewodniczacy Rady Miasta . . N . . . . L
622 ] Art. 66 ust. 4 Czy konwentowi powiatowemu obejmujacemu miasto na prawach powiatu nie powinien przewodniczy¢ prezydent?
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26
623 Zwigzek Gmin Wiejskich RP 2011-05- Art. 66 ust. 4 Projekt ustawy przypisuje nowa role staroscie powiatu. Ma on przewodniczy¢ konwentowi powiatowemu, ktéry gromadzi gminy powiatu. Lepszg praktykg jest, aby jak to bywa obecnie,
rt. 66 ust.
02 konwentowi przewodzit na przemian wajt, burmistrz, starosta lub prezydent miasta. Uniknie sie wtedy dominacji jednego rodzaju samorzgdu nad drugim.
Nalezy wskaza¢ na nieprecyzyjne brzmienie art. 67 ust. 1 ustawy. Konwenty powinny stanowi¢ forum wspotpracy w sprawach majacych pierwszorzedne znaczenie dla samorzaddw, takich jak
. _ . polityka rozwoju, planowanie strategiczne czy zagospodarowanie przestrzenne. Tymczasem brzmienie art. 67 wskazuje, ze zakres zadar konwentu bedzie obejmowac niemal wszystkie sprawy
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- o . . R i L . . - , . L, . _ .

624 15 Art. 67 ust. 1 znajdujace sie w zakresie dziatania powiatow i gmin. W naszej ocenie katalog w art. 67 powinien by¢ zamkniety, z mozliwoscig rozszerzenia zagadnien bedgcych przedmiotem prac konwentu, za
zgoda wszystkich jego cztonkdéw. Ma to istotne znaczenie w przypadku kontroli uchwat jednostek samorzadu terytorialnego przez organy nadzoru i sagdy administracyjne. Jest wysoce
prawdopodobne, ze brak konsultacji na forum konwentu projektu uchwaty lub innego aktu organu powiatu lub gminy, bedzie podstawa do ich uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci.
Artykutowi 67 ust. 1 proponuje sie nada¢ brzmienie: ,, 1. Do zakresu dziatania konwentu nalezy organizowanie wspotdziatania powiatu oraz gmin z terenu tego powiatu, a takze miasta na prawach
powiatu, w ktérym znajduje sie siedziba tego powiatu, w tym zwtaszcza uzgadnianie pogladéw w sprawach dotyczacych catej spotecznosci lokalnej, w szczegélnosci w sprawach: 1) polityki

. .. X . rozwoju regionalnego, zagospodarowania przestrzennego oraz przedsiewzie¢ majgcych znaczenie dla catego powiatu; 2) dotyczacych funkcjonowania systeméw instytucjonalnych, w ktérych
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna R X o R . . o . . . i . . .
625 Patka-Koruba) 2011-04-15 Art. 67 ust. 1 zakresy dziatania gminy i powiatu oraz miasta na prawach powiatu, sg styczne, takich jak oswiata, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, ktérych spdjnos¢ jest istotna z punktu widzenia oséb
atka-Koruba -04-
korzystajacych z ustug publicznych danego rodzaju; 3) bedacych przedmiotem konsultacji lub wspétdziatania gmin lezgcych na terenie powiatu oraz miasta na prawach powiatu, w rozwigzywaniu
analogicznych problemdéw ich wspdélnot; 4) w ktdrych chodzi o zajecie stanowiska przez powiat i gminy lezace na terenie powiatu wobec samorzgdu wojewd6dztw, organéw administracji rzgdowej
lub innych wtadz panstwowych.”
Marek Owczarski (radca prawn
626 2011-04-15 ( P V) Art. 68 Zwrot ,projekty rozstrzygnie¢ wtadz powiatu” zastgpic¢ zwrotem ,, projekty rozstrzygnie¢ organu stanowigcego lub organu wykonawczego”.
Marek Owczarski (radca prawn

627 2011-04-15 ( P V) Art. 68 Zwrot ,w pracach rady powiatu” zastapi¢ zwrotem ,w pracach organu stanowigcego powiatu”.

Zapis przewidujacy, iz ,Projekty uchwat rady powiatu w tych sprawach oraz materiaty bedace przedmiotem posiedzenia komisji rady przekazywane sa konwentowi wraz z porzadkiem obrad nie

628 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 68 ust. 1 pdzniej niz w dniu zwotania sesji rady lub posiedzenia komisji" moze uniemozliwi¢ przeprowadzenie konsultacji, jezeli cztonkowie konwentu otrzymuja materiaty bez zapewnienia czasu na

zapoznanie sig z nimi.
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Z art. 68 i 69 projektu ustawy winno wynika¢ wprost, ze przedmiotem konsultacji sa réwniez projekty rozstrzygniec¢ wtadz gminnych. Dotyczy to w szczegdlnosci wiadztwa planistycznego, ktdre co

629 Zwigzek Powiatdw Polskich 2011-04- |Art. 68, art. 69, |do zasady nalezy do gmin a nie do powiatu. Przy obecnym brzmieniu projektu ustawy, cel wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy okreslany jako przeciwdziatanie prowadzeniu polityki
15 art. 76 przestrzennej ,,od granicy do granicy" nie zostanie osiggniety. Brzmienie art. 76 jest w tym przypadku nieprecyzyjne - ogranicza bowiem mozliwo$¢ wyrazania stanowiska przez konwent wyfgcznie
do spraw majacych znaczenie dla catej spotecznosci powiatu i jej interesow.
. . . Watpliwosci budzi mozliwos¢ zgtaszania sprzeciwu wobec rozstrzygnie¢ lub projektu rozstrzygnieé wtadz powiatu. Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia sie przyznaniu tak daleko
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- . o i i 1 . o . . . - I
630 15 Art. 69 idacych uprawnien cztonkom konwentu (a zatem gminom) wobec powiatu, bez okreslenia jakichkolwiek zasad odpowiedzialnosci, w tym réwniez odpowiedzialnosci cywilnej, za szkody powstate
w wyniku nie przyjecia przez organy powiatu lub utraty mocy obowigzujacej danego rozstrzygniecia.
. Watpliwosci natury zgodnosci z Konstytucja budzi instytucja sprzeciwu, ktéra moze doprowadzi¢ do utraty mocy obowiazujgcej aktu starosty lub rady powiatu. Moze to zosta¢ uznane jako
Tomasz Rutkowski (radca prawny) R L - . L ) . ) . L. . L
631 2011.04-02 Art. 69 naruszenie przepiséw Konstytucji dotyczgcych nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu zaréwno co do podstaw tego nadzoru jak i organéw go wykonujgcych. Jednoczesnie wejscie w zycie
przepisdw o sprzeciwie w trakcie kadencji moze zostaé uznane za niezgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.
Marek Owczarski (radca prawn
632 2011-04-15 ( P V) Art. 69 ust. 1 Zwrot ,przedktadac¢ wtadzom powiatu” zastgpi¢ zwrotem ,, przedktadac¢ organom stanowigcym lub wykonawczym powiatu”.
Marek Owczarski (radca prawn
633 2011-04-15 ( P V) Art. 69 ust. 2 Zwrot ,rozstrzygniecia starosty” zastgpi¢ zwrotem ,rozstrzygniecia organu wykonawczego”.
P dent M.Krak (Jacek Na podstawie art. 69 ust 3 projekt ustawy wprowadza instytucje wigzacego sprzeciwu konwentu powiatowego wobec rozstrzygniecia lub projektu rozstrzygniecia starosty okresla tym samym role
rezydent M.Krakowa (Jace
634 M _yh ki) 2011-04-07 Art. 69 ust. 3 konwentu jako swego rodzaju organu powiatu. Oceniam takie rozwigzanie jako konfliktogenne i ograniczajace prawidtowe wykonywanie zadan przez staroste. Proponuje ograniczenie roli
ajchrowski -04-
! konwentu Powiatu do zakresu opiniodawczego. Nalezy zauwazy¢, iz konwenty powiatowe sg formutg funkcjonujgca bez. umocowania ich na gruncie ustawowym.
. _ X . Artykutowi 69 ust. 3 proponuje sie nada¢ brzmienie: Wariant | ,, 3. Uchwaty rady powiatu w sprawach o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1i 2, podejmowane s3 po uzyskaniu pozytywnej opinii
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna - . . . . . . . Lo .
635 Patka-Koruba) 2011-04-15 Art. 69 ust. 3 konwentu starostow”; Wariant Il ,, 3. Uchwaty rady powiatu w sprawach z zakresu edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu drogowego i drég publicznych
podejmowane sg po uzyskaniu pozytywnej opinii konwentu starostow.”.
636 Wojewoda $wietokrzyski (Bozentyna Art. 69 ust. 3 W art. 69 ust. 3 przewidziana zostata mozliwo$¢ wyrazenia przez konwent powiatowy sprzeciwu o charakterze wigzacym. Watpliwos$¢ budzi ocena tego srodka jako wkraczajacego w zasade
Patka-Koruba) 2011-04-15 ’ ’ samorzadnosci. Ponadto rodzi sie pytanie czy nie stanowi to zbytniego wzmocnienia pozycji organu wykonawczego wobec rady-organu stanowigcego.
Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze decyzja konwentu, dotyczaca np. przeksztatcen szpitala, bedzie wigzgca dla rady powiatu czy dla starosty. Poniewaz mozna domniemywac, ze wiekszo$¢ gmin,
wskutek nacisku i presji spotecznej, bedzie przeciwna takiej restrukturyzacji. Natomiast nie ponosza one (te gminy) z tego tytutu zadnych konsekwencji finansowych. Zadtuzenie szpitala spada
637 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 69 ust. 3 przeciez w konsekwencji na powiat. Podobnie jest ze wszelkimi przeksztatceniami i reforma oswiaty. Tu réwniez mozemy sie spotykac z tym, ze jezeli bedziemy chcieli likwidowa¢ powiatowa

Opolu 2011-04-18

szkote w ktdrejs gminie ze wzgledu na to, ze jest w niej zbyt mata liczba ucznidw, to mozna domniemywac, ze mogg powstac pewne koalicje wéjtow i burmistrzéw, ktére spowoduja, ze te decyzje
beda niemozliwe. Podobnie jest z zapisem mdwigcym o tym, ze decyzja rady powiatu dotyczaca mienia powiatu, réwniez moze by¢ zablokowana przez ten konwent. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby
wiasciciel nie miat mozliwosci decydowania o swoim mieniu.
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Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna

638 Art. 69 ust. 4—5 |Proponuje sig uchyli¢ art. 69 ust. 4 -5
Patka-Koruba) 2011-04-15 ponuje sig uehy
W art. 69 ust. 5 wskazano (cyt.) ,Wyrazenie zastrzezenia, opinii lub wniosku, o ktérych mowa w ust. 2, na wcze$niejszym etapie prac nad danym zagadnieniem nie wyklucza ztozenia pdzniej w tej
639 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 69 Ust. 5 samej sprawie sprzeciwu wobec rozstrzygniecia wtadz powiatu dotyczacego spraw okreslonych w ust. 3, albo projektu takiego rozstrzygniecia." W praktyce oznacza to, ze konwent moze w opinii
rt. 69 ust.
15 lub wniosku pozytywnie odnies¢ sie projektu rozstrzygniecia, by na pozniejszym etapie prac zgtosi¢ sprzeciw (réwniez bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci z tytutu poniesionych przez
powiat naktadéw pracy i Srodkéw finansowych, zwigzanych z przygotowaniem rozstrzygniecia).
. . . Zart. 69, 701 71 72 projektu ustawy wynika, ze sprzeciw moze dotyczy¢ nie tylko projektéw ale réwniez juz przyjetych uchwat rady powiatu badz rozstrzygniec starosty funkcjonujacych w
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- i . e R L L . " . L . . . .,
640 15 Art. 69 - 72 obrocie prawnym. Taki zapis jest nie do przyjecia i wprost godzi w interesy powiatu. Wobec braku propozycji odpowiednich przepiséw przejsciowych, teoretycznie konwent mogtby zgtosi¢
sprzeciw do aktdw przyjetych przez organy powiatu przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.
641 Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego Art. 69— 72 Zbyt duze s3 uprawnienia konwentu w zakresie ingerencji w dziatalnos¢ powiatu. Konwent moze paralizowa¢ dziatalno$¢ Starosty i narzuca¢ mu rozstrzygniecia niekoniecznie bedgce w interesie
rt. 69 —
(Jerzy Pilch) 2011-04-19 powiatu (a bedace w interesie gmin).
Marek Owczarski (radca prawn
642 2011-04-15 ( P V) Art. 70 ust. 1 Zwrot ,rozstrzygniecia wiadz powiatu” zastapi¢ zwrotem ,, rozstrzygniecia organu stanowigcego lub organu wykonawczego. ”
643 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 70 ust. 2 Niezrozumiatym jest wytaczenie starosty z mozliwosci brania udziatu w gtosowaniu w sprawie sprzeciwu wobec rozstrzygniecia lub projektu rozstrzygniecia wtadz powiatu (art. 70 ust. 2), cow
15 ’ ' praktyce oznacza zmiane zasad gtosowania ze zwyktej wiekszosci glosow na wiekszos¢ kwalifikowang.
644 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 70 ust. 2 Stosowanie w praktyce art. 72 ust. 2 stanowigcego o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady powiatu lub jej czesci, w stosunku do ktérej zgtoszono sprzeciw, w praktyce oznacza wprowadzenie
15 ’ ’ braku pewnosci co do prawa i w naszej ocenie jest niezgodne z Konstytucjg. Dotyczy to w szczegdlnosci uchwat rad powiatéw bedgcych jednoczesnie aktami prawa miejscowego.
Watpliwosci niesie zapis art. 70 ust. 2 wprowadzajacy wyfgczenie starosty z mozliwosci gtosowania w sprawie sprzeciwu. Brzmienie tego przepisu moze by¢ ocenione jako zbyt daleko posunieta
ingerencja przedstawicieli gmin w dziatanie wiadz powiatu. Ponadto zgodnie z ust. 3 tego artykutu sprzeciw nie moze opierac sie na zarzucie niezgodnos$ci z prawem. Art. 69 ust 5 oraz art. 71-72
645 Wojewoda $wietokrzyski (Bozentyna Art. 70 ust. 2 daje mozliwos¢ sktadania sprzeciwu wobec podjetych juz rozstrzygnie¢ wtadz powiatu (a wiec tez podjetych juz uchwat rady powiatu ). Wydaje sie, iz pojawia sie tu pewna niekonsekwencja z
Patka-Koruba) 2011-04-15 ’ ’ jednej strony sprzeciw jest wigzacy z drugiej organ powiatu moze go odrzuci¢. Ponadto sprzeciw wstrzymuje wykonalnos¢ aktu wtasciwego organu powiatu. Co ze skutkami, ktére juz wystapity?
Czy utrata mocy obowigzujgcej nastepuje ze skutkiem ex nunc czy ex tunc? Jaka w tym przypadku bedzie rola organu nadzoru w sytuacji gdy jedynym kryterium nadzoru jest legalnos¢, to zas nie
moze by¢ podstawa sprzeciwu?
Wojewoda Swigtokrzyski (Bozentyna
646 ) < yski v Art. 70-73 Proponuje sie uchyli¢ art. 70 — 73.

Patka-Koruba) 2011-04-15
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

647 15 Art. 73 Brzmienie art. 73 zupetnie nie uwzglednia kalendarza sesji i posiedzen rad powiatowych.
i . . Pojawia sie watpliwosci co do zasadnosci tworzenia tak sformalizowanej struktury (posiedzenia nie rzadziej niz raz na 2 miesigce, gtosowania), majacej na celu zapewnienie wspétdziatania gmin i
648 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 74 .
powiatu.
649 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 76 W art. 76 nastepuje odwotania do art. 64 ust. 2 regulujgcego kwestie taczenia jednostek organizacyjnych w przypadku wspdlnego organu wykonawczego miasta na prawach powiatu i powiatu
rt.

15

ziemskiego.

Rozdziat 12 Wspétpraca terytorialna w samorzqdzie lokalnym

Witold Gintowt-Dziewiattowski

650 Wykresli¢. Wyczerpuje regulacja zawarta w ustawie ustrojowej w Rozdziale 7. Zwigzki i porozumienia miedzygminne.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 v yczerpuje reguiac) Jowe) axitp cdzve

651 Prezydent M.Krakowa (Jacek Przepisy te stanowia w pewnej mierze powtdrzenie zapiséw rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozdziatu 7 o samorzadzie powiatowym i nie wnoszg istotnych zmian do tworzenia
Majchrowski) 2011-04-07 zwigzkdw, stowarzyszen i porozumier powiatow ani zwigzkéw i porozumien miedzygminnych.

652 Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego Zespoty bedg tworem zbiurokratyzowanym i kosztownym. Wspdtpraca samorzadéw gminnych z powiatowym juz ma miejsce w ramach obowigzujacego prawa (np. Stowarzyszenie Samorzagdowe
(Jerzy Pilch) 2011-04-19 Ziemi Cieszynskiej, Organizacja Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,,Olza”).

653 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Regulacje zawarte w tym rozdziale powinny w catosci, obligatoryjnie znalez¢ sie w ustawie o samorzgdzie gminnym. Jest to postulat ustrojowy i dlatego w jednym miejscu powinny by¢
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 regulowane mozliwie wszystkie ustrojowe rozwigzania dotyczace gminy.
Zwiazek Powiatéw Polskich 2011-04. Rozdziat wprowadza do polskiego porzadku prawnego - obok istniejgcych obecnie zwigzkéw celowych - instytucje zespotu wspdtpracy terytorialnej (zwigzku opartego nie na kryterium zadan, lecz

'wigzek Powiatow Polskic -04-
654 3 na kryterium terytorialnym). Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowisk samorzgdowych, ktére od dawna juz postulowaty dopuszczenie mozliwosci tworzenia takich wtasnie

15

podmiotédw. Wyrazamy generalng akceptacje wobec idei tworzenia zespotéw wspodtpracy terytorialnej.
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Prezydent M.Krakowa (Jacek

655 i R Zaproponowana dobrowolna mozliwos¢ tworzenia zespotow miejskich stanowi pewng proteze wobec braku tzw. ustawy metropolitarnej.
Majchrowski) 2011-04-07
Przewodniczacy Rady Miasta
656 |avd (: v ]/ iakiewicz) Rozdziat jest tworzeniem nowego tworu administracji, tzw. zespotéw miejskich i zespotéw gmin wiejskich, tworzenia kolejnych stanowisk w administracji, ponadto skoro do zespotu stosuje sie
oszczy (Roman Jasiakiewicz,
Zgli o4 1; przepisy o zwigzkach migedzygminnych to powstaje pytanie o celowosci tworzenia nowych uregulowan prawnych.
657 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w c b bed dl , d Kwit -
2y 2espoi odlegac procedurze skwitowania?
Kielcach 2011-04-15 ¥ zespoly beaa podiegac p
Wit Gminy Osielsko (Wojciech Proponowane przepisy dotyczgce zespotdw dajg dominujaca pozycje duzym miastom. Przepisy sg bardzo niekorzystne dla mniejszych jednostek (art. 84 ust. 2 i 3, art. 86 ust. 4, art. 94).
6jt Gminy Osielsko (Wojciec
658 S ) i k‘;/ 011-04-19 ) Dysproporcje odnoszace sie do liczby ludnosci np. caty powiat ziemski bydgoskie ok. 102 tys. mieszkaricow, a miasto Bydgoszcz 366 tys. mieszkaricow. Jezeli proponowane przepisy przewiduja
niewski -04-
VP reprezentacje 75% ludnosci zespotu, to oznacza catkowite uzaleznienie od decyzji miasta.
P .. . Instytucja ta bytaby trudna do wykorzystania jako narzedzie wspdtpracy metropolitalnej ze wzgledu na fakt nieuwzglednienia zadar z zakresu koordynacji komunikacji publicznej w obszarze
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow 2011 . o . . . . g . . . . . ” PRI
659 04-20 metropolitalnym, jak i ze wzgledu na zawarte w art. 89 ust. 3 ograniczenia kwoty sktadki, co uniemozliwi realizowanie przez ,,terytorialny zesp6t wspotpracy” (a w tym wypadku ,,zespdt miejski”)
powazniejszych zadan o charakterze metropolitalnym.
Instytucja zespotu miejskiego czy zespotu wiejskiego jest oparta na zasadach przyjetych dla zwigzku komunalnego. Zatem czy jest sens tworzenia nowej formy wspdtpracy? Wystarczytoby
660 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 rozszerzy¢ dotychczas istniejgce zwigzki komunalne o projektowany zakres przedmiotowy przewidziany dla zespotéw lub umiejetnie wykorzystywac juz istniejgce rozwigzanie legislacyjne. Zapisy
o terytorialnym zespole wspotpracy stanowia nadmierng ingerencje ustawodawcza w swobode dziatania samorzadu terytorialnego.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
661 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 77 Czy gminy zagraniczne maja prawo uczestniczy¢ w zwigzkach?
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w o L .
662 o Art. 77 Pozwoli¢ wojewddztwom uczestniczy¢ w zwigzkach.
Szczecinie 2011-04-12
663 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Art. 77 Jednym z warunkdéw utworzenia zespotu jest ,ciggly przestrzennie uktad osadniczy”. Projekt ustawy nie okresla, jakie skutki przyniesie utrata tego ,ciagtego przestrzennie ukfadu osadniczy” w

2011-04-02

skutek wystgpienia danej gminy z zespotu. Przy decyzjach administracyjnych konieczne uzupetnienie odestania do odpowiedniego stosowania art. 268a kpa.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

664 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 77 Czy ,terytorialny zespot wspdtpracy” to samo co ,zwigzek wspotpracy terytorialnej” z art. 107 pkt 6 Ustawy?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Tworzony jest organ, ktdry co prawda nie stanowi jednostki podziatu terytorialnego, natomiast ma uprawnienia aktualnie przypisane do organéw stanowigcych gminy i powiatu, ma swoj budzet i
dochody. Cechy te oraz zakres dziatania wskazujg, ze jest to organ o charakterze jednostki samorzadu terytorialnego. Terytorialny zespot wspdtpracy posiada osobowos$¢ prawng. Pojawig si
665 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 77 ocY- Hechy e Vsazuja, ze I & reeled morzacu terytoriainego. ferytoriahny zespot Wspotbracy p 0OWOSE prawna. T oJawia sig
watpliwosc¢ co do zasadnosci powotywania tego rodzaju zespotdw, tym bardziej, ze ich funkcjonowanie bedzie generowato dodatkowe koszty dla gmin oraz obcigzenie urzedéw kolejnymi
zadaniami.
Marek Owczarski (radca prawn
666 2011-04-15 ( P V) Art. 77 ust. Zwrot ,jednostek samorzadu lokalnego” zastgpi¢ zwrotem ,jednostek samorzadu terytorialnego”
667 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech Art. 77 ust Z zapisow art. 77 ust.2 wynika tylko, ze jedynie dwie gminy w pierwszym i drugim oddaleniu (przylegtosci) moga naleze¢ do takiego zwigzku. Relacje duzych miast i oddziatywania siegajg dalej.
rt. 77 ust.
Huczynski) 2011-04-18 Dlatego w przypadku Wroctawia, Brzeg nie mogtby uczestniczyé w takim zwigzku, mimo, ze wptywy tej metropolii siegajg do Brzegu. Prosba o nieokreslanie przylegtosci.
Marek Owczarski (radca prawn
668 2011-04-15 ( P V) Art. 77 ust. Zmieni¢ zdanie pierwsze nadajac mu nastepujgce brzmienie: ,Granice zespotu moga wykraczaé poza granice jednostek samorzadu terytorialnego.”
Przewodniczacy Krajowej Rady
669 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 77 ust. Stowo ,,przecinac” jest niefortunne.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Marek Owczarski (radca prawny) . ” » . . - . . . . . - . B
670 2011-04-15 Art. 77 ust. Zwrot ,zwigzkach celowych samorzadu lokalnego” zastgpi¢ zwrotem ,zwigzkach i porozumieniach miedzygminnych oraz o zwigzkach, stowarzyszeniach i porozumieniach powiatowych”.
Marek Owczarski (radca prawn
671 2011-04-15 ( P V) Art. 77 ust. Zwrot ,uprawnien jednostek samorzadu lokalnego” zastgpi¢ zwrotem ,,uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego”.
672 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 80 Nadanie zespotowi kompetencji w zakresie uchwalania ,,ramowego studium zagospodarowania przestrzennego"' czy tez rola koordynacyjna zespotu wobec jednostek samorzadu terytorialnego

Majchrowski) 2011-04-07

wchodzacego w sktad jednostek moze przyczynic sie do rozwoju struktur metropolitalnych.
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Tomasz Rutkowski (radca prawny)

673 2011-04-02 Art. 80 Przy decyzjach administracyjnych konieczne uzupetnienie odestania do odpowiedniego stosowania art. 268a kpa.
Kontrowersyjne wydajg sie zapisy art.. 80 ust. 1 dot. ustalenia ramowego studium, ktée bytoby wigzace dla ustalen studidw poszczegdlnych gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. Przyjecie takiego zatozenia spowoduje, iz jakiekolwiek zmiany studiéw poszczegdlnych gmin, bedacych cztonkami zespotu, beda musiaty by¢ poprzedzone zmiang studium
674 Architekt M. Szczecin (Ewa Nosek) Art.. 80 ust. 1 ramowego catego zespotu JST, dla ktdego stisuje sie procedure z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tak skomplikowana i czasochtonna procedura moze spowodowag, iz
2011-04-26 ” ’ powstanie studium lub jego zmiana na obszarze poszczegdlnych gmin znacznie utrudni lub uniemozliwi uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Wtasciwym bytoby,
aby Ustawodawca przewidziat pewne odstepstwa lub okreslit wezszy zakres studium ramowego niz ten okreslony w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto
watpliwosci budzi czestos¢ aktualizacji ramowego studium. Jak czesto zarzad zespotu miatby aktualizowa¢ ramowe studium dla kilku JST?
675 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 80 ust. 3 Proponuje sie dopisaé: ,,a w szczegdlnosci: zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplng oraz w gaz. wodociggdw i zaopatrzenia w wode. kanalizacji i oczyszczania sciekow komunalnych, wysypisk i
rt. 80 ust.
Majchrowski) 2011-04-07 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, komunikacji i transportu zbiorowego, tadu przestrzennego i ochrony srodowiska”.
676 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 80 ust. 3 Czy w tym momencie, jezeli zespdt bedzie podejmowat dziatania, ktdre nie naleza do zakresu dziatania gminy, to gmina nie moze podejmowac zwigzanych z tym decyzji? A jezeli stowarzyszenie
rt. 80 ust.
Szczecinie 2011-04-12 bedzie podejmowata dziatania, ktére sg tylko w zakresie gminy, jak ma sie zachowad¢ przedstawiciel powiatu? Nie bra¢ udziatu w gtosowaniu?
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
677 15 3 Art. 81 ust. 1 W art. 81 ust. 1 znajduje sie - w oczywisty sposéb wadliwe - odwotanie do art. 4 ust. 1i ust. 2 pkt 2;
. L, . Istotne watpliwosci budzi katalog potencjalnie mozliwych do zastosowania uprawnien koordynacyjnych (art. 81 ust. 2). Nie jest jasne jaki miatby by¢ tryb zaproponowanego w pkt 2 ,,dokonywania
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- L. .. ) , . - . , , . .. .
678 15 Art. 81 ust. 2 wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego wspdlnych ustalerr w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji". Nie moze to by¢é wymog wspdlnej akceptacji - gdyz on sprowadza
sie do ujetego w pkt 1 przepisu przypadku uzgadniania.
679 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 83 ust. 2 Nalezy rozwazy¢ sensownos¢ istnienia ustanowionego przez art. 83 ust. 2 ograniczenia sktadu zespotu wyfgcznie do cztonkéw zgromadzenia zespotu. Sprawne dziatanie zespotu wymaga bowiem
15 ’ ’ by cztonkowie zarzadu (a co najmniej przewodniczacy) nie musieli jednoczesnie zarzadza¢ dang jednostkg samorzadu lokalnego.
Przyjecie w art. 84 ust. 2 projektu nieznanego, przy ustalaniu wiekszosci wynikdw wybordw, terminu ,,podwadjna bezwzgledna wiekszos¢", budzi watpliwosci, nawet przy ustawowym wyjasnieniu
Prezes Naczelnego Sadu tego terminu. W teorii prawa zasade wigkszosci przy ustaleniu wynikow gtosowania (wybordw) okresla sie przez trzy terminy: wiekszo$¢ bezwzgledna, wiekszos¢ wzgledna i wiekszos¢
680 |Administracyjnego (Roman Hauser) |Art. 84 kwalifikowana. Z wyjasnienia zawartego w zdaniu drugim art. 84 ust. 2 projektu wynika, ze chodzi o wiekszos$¢ bezwzgledna. Uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia tej kwestii (k. 12), a tylko

2011-05-12

powtarza tres$¢ przepisu. Wydaje sig, ze nalezatoby zrezygnowac z okreslenia ,podwdjna" i ewentualnie rozwazy¢ wprowadzenie wymogu wigkszosci kwalifikowanej dla ustanowienia wyzszego
progu trudnosci niz przy wiekszosci bezwzglednej (zwyktej).
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Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna

681 Art. 84 ust. 1 W art. 84 ust 1 pkt.5 lit. e pojawia sie podmiot nazwany kolegium wykonawczym zespotu .Wskazaé jednak nalezy, iz wczesniej pojecie to nie zostato zdefiniowane.
Patka-Koruba) 2011-04-15
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna . L L e . . . .
682 Art. 84 ust. 4 Doprecyzowania wymaga rowniez brzmienie art. 84 ust 6 o jakie jednostki organizacyjne zespotu chodzi.
Patka-Koruba) 2011-04-15
683 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 85 ust . 5 Zbyt lakoniczna jest tres¢ art. 85 ust. 5, zgodnie z ktérym statut zespotu moze przewidywac powotanie dyrektora wykonawczego zespotu. Przepisy nie przewiduja bowiem jakie kompetencje
rt. 85 ust .
15 miatyby by¢ przynalezne takiemu dyrektorowi, w szczegdlnosci czy i w jakim zakresie przejmowatby do realizacji zadania zastrzezone dla zarzadu zespotu.
684 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Art. 86 Nie sg okreslone skutki wystgpienia jedynej gminy miejskiej z zespotu miejskiego. Wydaje sie, ze dobrowolne poddanie sie wytaczeniu mozliwosci wystapienia ze zwigzku nie moze obowigzywac
rt.
2011-04-02 poza kadencje, w ktorej zostato uchwalone.
685 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 86 ust. 2 Proponujemy zmieni¢ redakcje przepisu art. 86 ust.2 na bardziej czytelna, np. ,,Uchwata rady gminy (powiatu) o wystapieniu z zespotu wchodzi w zycie z poczgtkiem drugiego roku
15 ’ ' kalendarzowego nastepujgcego po dniu podjecia uchwaty."
686 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 86 ust. 4 Zdecydowanie sprzeciwiamy sie zamieszczonej w art. 86 ust. 4 propozycji ,wiecznego" uczestnictwa w zespole. Zespdt wspdtpracy terytorialnej jest instytucjg dobrowolna, a zatem
15 ’ ' niedopuszczalne sa jakiekolwiek regulacje uniemozliwiajgce wystapienie gminie (powiatowi) z takiego zwigzku. W skrajnej redakcji przepis ten moze natomiast powodowac taki skutek
X L, . Wadliwie jest skonstruowany art. 88 ust. 2 - poniewaz obecnie ustawa o finansach publicznych nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych budzetu zwigzku, w praktyce catosé zagadnier zostaje
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- L . . . . - s s . . . . . . .
687 15 Art. 88 ust. 2 przekazana do realizacji przez zgromadzenie zespotu. W naszej ocenie przepis ten powinien okreslaé, ze do budzetu zespotu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych o
budzetach gmin. Zaproponowana regulacja bedzie wéwczas odzwierciedleniem kompetencji przystugujgcych radzie gminy w odniesieniu do budzetu gminy.
688 Prezydent M.Krakowa (Jacek Art. 89 Proponuje sie dopisac, iz dochodami Zespotu jest udziat w podatku od towaréw i ustug w wysokosci okreslonej w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dobrowolne
Majchrowski) 2011-04-07 ’ tworzenie Zespotu, ktdry znacznie wzmacnia potencjat rozwoju kraju powinien by¢ oparty o mechanizmy zachety finansowej poprzez stosowny udziat Zespotéw w dochodach podatkowych.
689 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 89 ust. 2 Wysokos¢ wptat z jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na realizacje przekazanych zadan wtasnych, nie moze by¢ ustalana jednostronnie przez zgromadzenie zespotu (art. 89 ust.

15

2 pkt 1). Przepis ten powinien zosta¢ zmodyfikowany w ten sposdb by przewidzie¢ ustalanie wysokosci wptat w wyniku porozumienia lub inny sposéb angazujacy obie strony.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

Za maty limit sktadek - jednym z zadan natozonych ustawa jest wykonanie studium kierunkdw rozwoju zagospodarowania przestrzennego. Ma ono by¢ wykonane w ciggu dwdch lat. Jego koszt

690 Art. 89 ust. 3
Szczecinie 2011-04-12 jest wysoki. Chodzi o mozliwos¢ jednokrotnego, na przyktad, zwigkszenia sktadki na wykonanie konkretnego zadania.
. : , W zwigzku z rozstrzygnieciem, iz zespot bedzie w zakresie spraw finansowych nadzorowany przez regionalng izbe obrachunkowa, konieczna jest odpowiednia nowelizacja art. 1 ust. 2 ustawy z
691 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 92 . L . i .. ) Lo .
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.* z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pdzn. zm.). ktéra rozszerzy o zespoty, katalog podmiotéw nadzorowanych przez izby.
Tomasz Rutkowski (radca prawny) i i . . . . L .
692 2011-04-02 Art. 93 Konieczne jest rozstrzygniecie, ze art. 93 nie wytacza stosowania przez organy nadzoru ich uprawniers we wtasnym zakresie.
Przewiduje procedure, iz ,,zgromadzenie zespotu moze, po dwukrotnym, bezskutecznym wezwaniu zobowigzanej jednostki do uczestnictwa w tych pracach lub do wniesienia naleznych i
693 |Ministerstwo Finansow 2011-06-02 |Art. 93 wymagalnych sktadek lub wptat, wykluczy¢ te jednostke z zespotu”. Jednoczesnie, projekt w art. 86 ust. 4 przewiduje sytuacje wykluczajgca mozliwos¢ wyjscia jednostki samorzadu lokalnego z
zespotu. Oznacza to, ze sama jednostka nie moze wyj$¢ z zespotu, ale moze ten; cel osiggna¢, poprzez wstrzymanie prac zespotu. Taki tryb prowadzi do deprecjonowania prawa.
. _ X . Uzyte w art. 93 ust 1 sformutowanie ,innego srodka nadzorczego” bedzie w praktyce budzi¢ watpliwosci. Organ nadzoru moze bowiem wkraczaé w dziatalno$¢ samorzadu w granicach i na
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna ) L o, . - , , ., . i , . .
694 Palka-Koruba) 2011-04-15 Art. 93 ust. 1 podstawie obowigzujacego prawa. Tym samym musi istnie¢ podstawa do takiej ingerencji. Stad katalog srodkéw nadzorczych mogacych znalez¢ zastosowanie wobec dziatalnosci zespotéw
wspotpracy terytorialnej winien by¢ jasno wskazany.
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
695 3 Art. 94 ust. 1 W zdaniu 1, najprawdopodobniej przez przypadek, wsrdd podmiotéw decydujgcych o rozwigzaniu zespotu nie zostaty wymienione powiaty wchodzace w sktad zespotu.
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Rozdziat 13 Konwent wojewddzki

Uprawnione wydaje sie stwierdzenie, ze obecnie obowigzujgce przepisy (np. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa w zakresie obowigzkowych konsultacji spotecznych
przeprowadzanych w procesie opracowywania oraz aktualizacji strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa), ale réwniez praktyka (np. cykliczne konsultowanie zagadnieri o

696 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 . ) K , o R L L e . .. . . X .
znaczeniu regionalnym z konwentami starostow czy wojewddzkimi zwigzkami skupiajgcymi gminy) w zupetnosci zaspokajaja potrzebe biezgcego omawiania polityki rozwoju prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa. Wprowadzenie instytucji konwentu mozna zatem oceni¢ jako zbedne z punktu widzenia codziennej praktyki samorzadowe;j.

Z tresci zawartych w tym rozdziale wynika, ze konwent wojewddzki stanie sie quasi organem wojewddztwa w rozumieniu rzeczowym i merytorycznym, a w odniesieniu proceduralnym - swojego
rodzaju organem nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu wojewddztwa. Pomimo ze z tresci przepiséw poczatkowych wspomnianego rozdziatu wynika, iz konwent wojewddzki pomyslany jest jako

697 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 juore 3 3 ) przep pocza v P 8 v ) pomysiany Jest]

ciato opiniodawcze, to dalsze przepisy rozdziatu przyznaja mu typowo wtadczg pozycje wobec organéw wojewddztwa, co stanowi naruszenie konstytucyjnie chronionej samodzielnosci
wojewddztwa oraz konstytucyjnych zasad sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig wojewddztwa.

90




Na potencjalne zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem konwentu wojewddzkiego warto spojrze¢ réwniez przez pryzmat tak waznego zadania samorzadu wojewddztwa, jakie stanowi wdrazanie
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zarzad wojewddztwa jako Instytucja Zarzadzajaca (12)
odpowiedzialny jest za przygotowanie i realizacje RPO, a te podlegajg monitorowaniu przez Komitet Monitorujacy. Ze wzgledu na konieczno$¢ czestych modyfikacji systemu wdrazania RPO, w
tym przede wszystkim opiséw priorytetow i kryteriow wyboru projektéw, propozycja opiniowania przez konwent wojewddzki tego rodzaju zmian negatywnie wptynie na ptynnos¢ prowadzonych

698 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 przez zarzad wojewddztwa prac, a nawet skutkowaé moze powaznymi opdznieniami we wdrazaniu programu. Rozporzadzenia Komisji Europejskiej oraz ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju regulujg kwestie zwigzane z okresleniem kryteriow wyboru projektéw. Zadaniem IZ RPO jest przygotowanie propozycji kryteridéw, a ich zatwierdzenia dokonuje Komitet Monitorujacy.
Proponowane zmiany, a przede wszystkim uprawnienia nadane konwentowi, spowoduja, ze konwent bedzie miat mozliwo$¢ negatywnego zaopiniowania kryteriéw wyboru projektédw przyjetych
wczesdniej przez Komitet Monitorujgcy. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Wytycznymi dotyczgcymi komitetéw monitorujacych w skfad
Komitetu Monitorujacego wchodzg takze przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zmiany strategii rozwoju wojewddztwa i Regionalnego Programu Operacyjnego podlegajg konsultacjom spotecznym, w ramach ktérych
699 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 zbierane s uwagi wszystkich zainteresowanych stron, w tym JST, partneréw spotecznych i gospodarczych. Wspétpraca z licznymi gremiami stanowi wazny element prac nad przygotowaniem i
opiniowaniem wyzej wymienionych dokumentéw i niezasadne jest powotywanie w tym celu kolejnego ciata doradczego.
Co do zasady, wydaje sie konieczne rozwazenie zasadnosci wprowadzenia catosci rozwigzan zaproponowanych w Rozdziale 13 omawianej ustawy. Przewidziang w projekcie instytucje sprzeciwu
. o mozna by zastapi¢ mniej skomplikowanymi mechanizmami. Utworzenie konwentu wojewédzkiego stanowi zbyt daleko id3ca ingerencje w samodzielnosé i niezaleznosé samorzadu wojewddztwa.
700 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 o o . o o, = 8 L , i ] o,
Wyposazenie konwentu w prawo wyrazania sprzeciwu wobec uchwat zarzadu i sejmiku wojewddztwa - w sytuacji braku precyzyjnego okreslenia zakresu spraw, do ktérych sprzeciw moze mieé
zastosowanie - moze oznaczaé naruszenie ustrojowych kompetencji organéw samorzadu wojewddztwa.
. _ . W projekcie ustawy zawarto przepisy bedgce nieuzasadniong ingerencja nowych form wspétpracy samorzadu terytorialnego (konwent powiatowy, konwent wojewddzki) w autonomie organéw
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- ) o, . . R i K , i L - X . . .
701 15 powiatu i wojewddztwa. Skrajnym tego przyktadem jest propozycja zwigzania organdw stanowigcych decyzjami konwentu. W naszej opinii zapis ten jest sprzeczny z regulacjami rozdziatu VII
Konstytucji RP.
P dni Rady Miasta Kiel Regulacje zawarte w tym rozdziale zmierzajg do utworzenia, a wiasciwie odtworzenia dawnej wojewddzkiej rady narodowej. Regulacje tu zawarte zmieniajg zupetnie podziat ustrojowy w Polsce.
rzewodniczacy Ra iasta Kielce
702 (T B a T(_) 20\;1 04-15 Rodzi sig takze pytanie dlaczegéz to konwent powiatu tworzg organy wykonawcze gmin i powiatu, i konwent wojewddzki takze tworzg organy wykonawcze powiatéw i gmin miejskich na prawach
omasz Bogucki -04-
g powiatu w wielu przypadkach s3 to te same osoby. Biorgc to pod uwage nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze niektérzy bedg musieli posiadac zdolnosci bilokacji.
703 Witold Gintowt-Dziewiattowski Konwent wojewddzki moze by¢ tylko organem opiniodawczo-doradczym. Nie moze by¢ ciatem decyzyjnym. Stanowiska konwentu nie mogg by¢ wigzace - bo po co Zarzad wojewddztwa i rada
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 wojewddztwa. Ograniczy¢ do: - okreslanie sktadu - zakresu spraw i kompetencji, ktdre beda przedmiotem zainteresowania; - okreslenia procedur postepowania.
704 Tomasz Rutkowski (radca prawny) Konieczne wydaje sie rozstrzygnigcie w projekcie: 1) Sposobu zwotania i odbycia pierwszego posiedzenia konwentu; 2) Kto moze by¢ zastepcg delegata/cztonka konwentu; 3) Zakazu wnoszenia
2011-04-02 sprzeciwu od uchwaty odrzucajacej sprzeciw.
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- . . L . - s
705 Postulujemy stworzenie zamknietej listy spraw wymagajgcych przedtozenia pod obrady konwentu wojewddzkiego.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-

706 15 Konwent wojewddzki powinien byé wigczony do pracy nad projektami aktow stanowionych przez organy samorzgdu wojewddztwa.
Nieprecyzyjny zapis co do zakresu rzeczowego spraw, ktdre podlegajg zaopiniowaniu przez konwent wojewddzki, przez uzycie w art. 96 ust. 2, okreslajgcego zakres dziatania konwentu, wyrazenia
»W szczegdlnosci", ktdre oznacza przyktadowy katalog spraw mieszczacych sie w tym zakresie dziatania oraz wynikajace z tresci ust. 3 tego artykutu prerogatywy do decydowania o tym, jakimi
Art. 96 ust. 2, ust.|sprawami konwent bedzie sie zajmowat. Rozwigzanie, ktére z zatozenia uprzywilejowuje jeden podmiot - konwent, stawiajac drugi podmiot - wojewddztwo w pozycji niejako podporzagdkowanej,
707 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 P o “ R N J, ) . a . P y, X ) ,J J p, . . . 1 €l P . ) p- vel ! Pocp 'q . !
3 Art. 79 ust. 1 stanowi razgce naruszenie przepiséw Rozdziatu VIl Konstytucji RP. O zasadnosci powyzszych tez Swiadczy rowniez przepis art. 97 ust. 1 projektu ustawy naktadajacy na marszatka wojewddztwa
przekazywanie konwentowi, na biezgco, co znaczy ciggle i zawsze bez wniosku lub prosby, materiatéw, a wiec wszystkich, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2. Katalog spraw okreslonych w art. 96
ust. 2 jest tak ogodlny i nieprecyzyjny, ze zawsze udowodni¢ mozna marszatkowi wojewddztwa naruszenie postanowien art. 97 ust. 1, stawiajgc zarzut zaniechania.
1.Konwent wojewddzki, zwany dalej konwentem, jest zgromadzeniem przedstawicieli samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa, o charakterze opiniodawczym w zakresie wspdtpracy z
wiadzami samorzadu wojewddztwa. 2.Do zakresu dziatania konwentu nalezy opiniowanie: 1) projektow strategii wojewddztwa i jej zmian, 2) regionalnego programu operacyjnego oraz jego
zmian, 3) projektu budzetu wojewddztwa, 4) projektéw wieloletnich programéw wojewddzkich, 5) projektéw aktow prawa miejscowego stanowionego przez samorzad wojewddztwa, 6) projektu
708 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06 | Art. 96 . ) p ! . ! . Lo ) p ! ” p ¢ ,J ) proj S P . ! g gop d . ! . e J.
,Priorytetdw wspotpracy zagranicznej wojewddztwa”. 3.Konwent moze przedktada¢ wtadzom samorzgdu wojewddztwa swoje stanowisko w sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania
konwentu takze z wiasnej inicjatywy. 4. Przedstawiciele konwentu moga bra¢ udziat w posiedzeniach komisji sejmiku wojewddztwa. 5. Przepisy ust. 2—4 nie naruszajg uprawnien konwentu
okreslonych w art. 102-103.
709 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06 | Art. 97 Marszatek wojewddztwa na biezgco przekazuje konwentowi materiaty dotyczace spraw, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2.
Przewodniczacy Sejmiku . . . . - . . . . . " T .
710 |Wojewsdztwa Podiaskiego (Bogdan [Art. 97 W art. 97 na koricu ust. 1 jest nawigzanie do art.1, sadze, ze jest to btad, poniewaz art. 1 ma charakter ogélny, natomiast w tej sytuacji odniesienie jest zapewne do ust. 2 art. 96; 2. rozdziat 13
Dyjuk) 2011-05-06 ’ poswiecony jest Konwentowi Wojewddzkiemu. Podzielam pozytywne opinie nt. jego powotfania, jest to dobra propozycja wspétdziatania w najwazniejszych sprawach dla rozwoju regionalnego.
yju -05-
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
711 15 3 Art. 98 Powinni wchodzi¢ w jego sktad starostowie powiatdw i prezydenci miast na prawach powiatu z obszaru wojewddztwa.
712 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 98 Starostowie powinni by¢ delegatami do konwentu wojewddzkiego. reprezentacja w konwencie na poziomie wojewddztwa powinna uwzglednia¢ Starostow i przedstawicieli gmin. To sg rézne
Biatymstoku 2011-04-11 ’ obszary dziatan i zachowani tutaj rdwnowagi gwarantowato tutaj by i gminom i powiatom odpowiednie czuwanie nad interesami poszczegdlnych jednostek.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
713 8128 P Art. 98 Ze wzgledu na konstrukcje ust. 2 starostowie beda mieli mate szanse na zostanie delegatami (przegtosuja ich wéjtowie) i w efekcie bedzie to konwent wéjtdw.

Kielcach 2011-04-15
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714

Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Biatymstoku 2011-04-11

Art.

98 ust. 1

Art. 98 ust.1 méwi, ze w sktad konwentu wchodza delegaci z kazdego powiatu oraz kazdego miasta na prawach powiatu w wojewddztwie. Czyli jesli wojewddztwo mazowieckie liczy trzydziesci
powiatdw to i tak tych przedstawicieli bedzie trzydziestu. Jesli wojewddztwo podlaskie liczy czternascie powiatdw, to bedzie czternastu przedstawicieli.

715

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art.

98 ust. 2

Obecnie brzmienie art. 98 ust. 2 moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej samorzad szczebla powiatowego (nie liczac udziatu prezydenta miasta na prawach powiatu) nie bedzie w ogéle
reprezentowany.

716

Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06

Art.

98

1.W skfad konwentu wchodzg przedstawiciele z kazdego powiatu oraz kazdego miasta na prawach powiatu w wojewddztwie. 2.Przedstawiciela powiatu, a takze jego zastepce, wybieraja sposréd
siebie wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast danego powiatu oraz starosta tego powiatu. 3.Przedstawicielem miasta na prawach powiatu jest jego prezydent. Zastepca przedstawiciela
miasta na prawach powiatu jest osoba wskazana przez prezydenta tego miasta. 4.Miasto na prawach powiatu moze wytoni¢ wspdlnego przedstawiciela z sasiadujagcym powiatem.
5.Przedstawiciel, a takze jego zastepca moze zosta¢ w kazdym czasie odwotany.
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Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06

Art.

99

1.Konwent obraduje na posiedzeniach zwotywanych w miare potrzeby, moze takze powotywaé zespoty robocze. 2.W pracach konwentu uczestniczg przedstawiciele o ktérych mowa w art. 98 ust.
1. Pod nieobecnos$¢ przedstawiciela udziat w posiedzeniach konwentu bierze, z prawem gtosu, zastepca przedstawiciela. 3.Marszatek wojewddztwa ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach
konwentu, a przewodniczacy konwentu ma obowigzek zapraszania marszatka wojewddztwa do udziatu w posiedzeniach. 4. Posiedzenia konwentu i zespotéw roboczych sg protokotowane. Zajete
przez konwent stanowiska w sprawach bedacych przedmiotem posiedzenia podawane sg niezwtocznie do wiadomosci publicznej, w tym — w Biuletynie Informacji Publicznej samorzadu
wojewddztwa. 5.Pierwsze posiedzenie konwentu zwotuje minister wtasciwy do spraw administracji publicznej. 6.Na pierwszym posiedzeniu konwent wybiera prezydium oraz uchwala regulamin
pracy konwentu. 7.Konwent jest reprezentowany na zewnatrz przez przewodniczgcego konwentu. 8. Obstuge prac konwentu zapewnia urzad obstugujacy przewodniczacego konwentu.
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Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06

Art.

1.Na posiedzeniu konwent podejmuje uchwaty zwyktg wiekszoscig w obecnosci co najmniej 2/3 ogétu przedstawicieli, z zastrzezeniem przepiséw art. 101 ust. 2, w gtosowaniu jawnym imiennym.
2. W gtosowaniu na posiedzeniu kazdemu delegatowi przystuguje jeden gtos, z zastrzezeniem ust. 3. Regulamin pracy konwentu moze okresli¢ zréznicowang wage gtosdw przynaleznych
przedstawicielom ze wzgledu na liczbe ludnosci poszczegdlnych powiatéw i miast na prawach powiatu. W takim przypadku przy obliczaniu wiekszosci bierze sie pod uwage sume gtoséw
wazonych.

719

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art.

Za szkodliwe uwazamy rozwigzanie polegajace na przyznaniu konwentowi prawa do ztozenia sprzeciwu wobec juz przyjetych uchwat zarzadu wojewddztwa lub sejmiku wojewddztwa.
Proponowane przepisy nie zawieraja zadnych wskazéwek co do powoddw jakimi powinien kierowac sie konwent, wydajac sprzeciw wobec juz obowigzujgcego aktu organu samorzadu
wojewddztwa. Nie okreslono réwniez skutkdw zawieszenia mocy obowigzujacej uchwaty sejmiku wojewddztwa, wobec ktdrej zgtoszono sprzeciw. Jest to istotne w szczegdlnosci dla okreslenia
mocy obowiazujgcej aktéw prawa miejscowego stanowionych przez samorzad wojewddztwa. Takie uregulowania w naszej ocenie naruszajg Konstytucje RP.
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Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19

Art.

-

101iart. 102

Niczym nieograniczone uprawnienia nadzorczego nad dziatalnoscig organéw wojewddztwa przez wprowadzenie instytucji sprzeciwu zaréwno wobec uchwat zarzadu wojewddztwa (art. 101 ust.
1), jak i uchwat sejmiku (art. 102 ust. 1). Jesli dodamy do tego katalogu uprawniern konwentu skutki prawne, jakie projekt przewiduje w przypadku wyrazenia przez konwent sprzeciwu wobec
uchwaty sejmiku (tj. zawieszenie mocy obowigzujacej uchwaty), to niezaprzeczalnie $wiadczy to o wyposazeniu konwentu w funkcje dzi$ konstytucyjnie przynalezne tylko organom nadzoru lub
sadom administracyjnym. Wykorzystywanie przez konwent projektowanych prerogatyw w praktyce spowoduje ubezwtasnowolnienie organdw wojewddztwa i postawi wojewodztwo w sytuaciji
uniemozliwiajgcej mu nalezyte wykonywanie zadan w interesie spotecznosci regionalnej.

721

Prezydent M.Krakowa (Jacek
Majchrowski) 2011-04-07

Art.

-

101iart. 102

Konwent wojewddzki, ktdry stanowi opiniodawczg delegacje powiatdw zostat wyposazony przez projektodawce w wigzacy sprzeciw wobec uchwat zarzgdu wojewddztwa (art. 101) oraz uchwat
sejmiku wojewddzkiego (art. 102). Ta konstrukcja przeistacza forme konsultacji w nieuzasadniong prébe ograniczenia samodzielnosci organéw samorzadu wojewddzkiego. Stad tez proponuje
wykreslenie zapiséw wprowadzajgcych instytucje sprzeciwu i ograniczenie roli Konwentu do funkcji opiniodawczych.
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Przewodniczacy Sejmiku

Zapis tej tresci narusza konstytucyjny rozdziat jednostek samorzadu terytorialnego oraz umozliwia ingerencje Konwentu w prace samorzgdu wojewddzkiego. Tre$¢ wspomnianych artykutéw
dotyczaca sprzeciwu Konwentu wobec uchwat Zarzadu i Sejmiku jest zbyt daleko idacg i umozliwiajgca w praktyce paraliz pracy tych ciat. Posiedzenia Zarzadu wojewddztw w wielu wypadkach
odbywaja sie co tydzien, podczas wielu z nich podejmowane sg uchwaty z krétkim terminem wejscia w zycie, szczegdlnie dotyczace spraw budzetowych. Brak katalogu spraw dla ktérych mozliwy

722 |Wojewddztwa Podlaskiego (Bogdan |Art. 101 i 102 X . L. X . R R ) L R K o o 9y
Dyjuk) 2011-05-06 jest sprzeciw powaznie ostabia ten fragment ustawy. Jakie beda konsekwencje sprzeciwu wobec uchwaty, ktéra weszta w zycie i pociggneta za sobg skutki prawne? Kto poniesie odpowiedzialnos¢
vl za jej zmiane i przejmie np. zobowigzania finansowe? Zgodnie z art. 99 konwent obraduje w miare potrzeb, zarzady - jak wspomniatem powyzej - z reguty co tydzien, sejmik srednio co miesiac.
Proponuje wprowadzi¢ ograniczenie sprzeciwu do spraw ujetych w ust. 2 art. 96 i adekwatnie do tego zapisu ograniczy¢ tres¢ ust. 2 art.97 oraz ust. 1 art. 101 i 102.
Konwent moze wyrazi¢ opinie negatywng wobec projektu uchwaty sejmiku wojewddztwa lub jej czesci. Uchwata konwentu w tej sprawie moze by¢ podjeta w terminie 14 dni od daty otrzymania
rojektu uchwaty. Uchwate konwentu, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje sie bezwzgledng wiekszoscig gtoséw petnego sktadu konwentu w gtosowaniu jawnym imiennym. Opinia negatywna wra
723 |zwiazek WojewSdztw RP 2011-05-06|Art. 101 projektu uchwaty 2 X Y €] mowa w Ust. £, podejmuje sig bezwzglecng WIgKsz05c1q Blosow peinego s & Iu Jjawnym imiennym. Opinia negatywna wraz
z uzasadnieniem przesyfany jest marszatkowi wojewddztwa niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty podjecia przez konwent uchwaty w tej sprawie. Jezeli konwent nie wyrazit opinii
negatywnej o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje sig, ze nie wnosi on zadnych uwag co do przedstawionego projektu uchwaty sejmiku wojewddztwa.
Jezeli konwent nie zajmie stanowiska w terminie 14 dni od daty otrzymania projektu uchwaty w sprawie bedacej przedmiotem opinii, przyjmuje sie, ze nie zgtasza uwag do dokumentu w
724 |2wigzek Wojewsdztw RP 2011-05-06[Art. 102 przedtozonym brzmieniu, z zastrzezeniem ust'. 2i3. Marszfiek wo.jewéc?ztw’a, przedkfadajaf: projekt uchwaty do zaopinic?wania, rlr'noie 'wyzn'aczyé diuiszY termirT do przedstawiénia stanowiska
przez konwent. W sprawach dotyczacych projektu strategii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnego programu operacyjnego wdjtowie gmin oraz burmistrzowie (prezydent miasta) z terenu
powiatu mogg zasiegac opinii rad wtasciwych gmin. Termin do zajecia w tych sprawach stanowiska przez konwent, ustalony przez marszatka wojewddztwa, nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni.
Uchwaty konwentu, o ktérych mowa w art. 101-103, podlegaja nadzorowi wojewody. Przepisy o nadzorze nad samorzagdem gminnym stosuje sie odpowiednio. Przepisy art. 102-104 nie naruszaj
725 |zwigzek WojewSdztw RP 2011-05-06 | Art. 103 waly konwentu, ¢ kiorych mowa w podiegala nacdzorow! wojewody. Frzepisy o nadzorze nad samorzadem gminnym stosuje si odpowlednio. Frzepisy e naruszajy
uprawnien poszczegdlnych jednostek samorzadu lokalnego do zaskarzania aktdw i czynnosci samorzadu wojewddztwa do sagdu administracyjnego.
726 |2wiazek Wojewsdztw RP 2011-05-06|Art. 104 Przepisy niniejs'zegf) rozdziatu nie uchylajal. i Tﬂe za”stepuja in}nych obowigzkéw konsultacyjnych wobec jednostek samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa, natozonych przez prawo na wtadze
samorzadu wojewddztwa lub organy administracji rzgdowe;j.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 105 ust. 1 pkt
727 6128 P P Termin na zamieszczenie wynikow gtosownia w BIP-ie jest zbyt krdtki. Nalezy go wydtuzy¢ do 7 dni.
Bydgoszczy 2011-04-19 7

Rozdziat 14 Zmiany ustaw ustrojowych samorzqdu terytorialnego

728

Redaktor Naczelna ,Gazety
Soteckiej” (Joanna Iwanicka) 2011-04
08

Pozadane bytoby wyposazenie Rzecznika Praw Obywatelskich w uprawnienia do wystepowania w imieniu spotecznosci lokalnych (soteckich, osiedlowych) i matych stabych organizacyjnie oraz
finansowo organizacji pozarzadowych - analogiczne do uprawnien, jakie majg powiatowi rzecznicy konsumentéow.
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Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Zwigzek Powiatow Polskich z uznaniem przyjmuje cze$¢ zmian w istniejgcych ustawach. W tym zakresie na szczegdlne wymienienie zastuguja nastepujace kwestie: 1) pakiet zmian w zakresie
klauzul generalnych - ukierunkowany zaréwno na przekreslenie obecnej zawezajacej interpretacji sagdoéw administracyjnych (mozna robic tylko to, co prawo wyraznie wskazuje), jak i na
wprowadzeniu pewnych zmian (w gminach domniemanie kompetencji na rzecz wdjta, a nie rady gminy, domniemanie kompetencji do realizacji zadan regionalnych przez wojewddztwo). Pomimo,
iz zmiany te nie dotykaja w wigkszym stopniu powiatdw, to jednak uznajemy je za cenne ze wzgledu na usprawnienie funkcjonowania samorzadu terytorialnego jako catosci; 2) wprowadzenie
jednoosobowego organu wykonawczego w powiatach. Jest to realizacja postulatu od dawna podnoszonego przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Wprowadzenie tej zmiany zastuguje na szczegdlne
podziekowanie; 3) okreslenie, ze wdjt, starosta i zarzad wojewddztwa sg nie tylko organami wykonawczymi, lecz réwniez zarzgdzajacymi odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa. Faktycznie -
czes$¢ kompetencji, ktdre posiadajg wymienione podmioty nie jest zwigzana z wykonywaniem uchwat organdw stanowiacych i jako takie naleza do sfery zarzgdzania. Zmiana ta pozwoli w dtuzszej
perspektywie czasu na jasne i przejrzyste okreslenie zakresu uprawnionego nadzoru organu stanowigcego nad wojtem, starostg, czy zarzadem wojewddztwa; 4) zmiana zawarta w art. 107 pkt 10
lit. b ustawy (i odpowiednio art. 108 pkt 9 lit. b, art. 109 pkt 9 lit. c) okresla, kiedy przewodniczacy organu stanowiacego reprezentuje jednostke samorzadu terytorialnego. Zmiana ta pozwoli w
szczegolnosci na przywrdcenie prawa do dziatania gminy jako strony w postepowaniach dotyczacych jej interesu prawnego, a rozstrzyganych w pierwszej instancji przez wojta tej gminy jako
organ administracji (analogicznie powiatu w sprawach rozstrzyganych w pierwszej instancji przez staroste). Zmiana ta jest istotna z punktu widzenia ochrony intereséw majatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego; 5) ustawa konsumuje postulowang przez Zwigzek Powiatow Polskich od dawna mozliwo$¢ reprezentowania cztonkéw stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego przez wtadze tego stowarzyszenia (por. zmiana z art. 107 pkt 30, art. 108 pkt 4, art. 109 pkt 45) - o ile przewiduje to statut; 6) zmiana zawarta w art. 123 stanowi dos¢ gtebokie
przebudowanie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Pozytywnie oceniamy propozycje, aby wprowadzanie zmian w
podziale terytorialnym mogto nastepowac jedynie w przypadku zgody wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Ustawa Scisle limituje przypadki, gdy zmiana granic moze nastgpi¢ w przypadku
braku zgody ze strony czesci podmiotéw. Dodatkowo - w odrdznieniu od obowigzujgcej obecnie procedury - przewidziany zostat obowigzek zasiegniecia opinii niezaleznych i bezstronnych
ekspertéw, co do przestanek dokonania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ wprowadzenie reguty, zgodnie z ktdrg granice podziatu
terytorialnego ustanowionego w celu wykonywania administracji niezespolonej nie moga przecina¢ obszaru gminy ani powiatu. Odstepstwo od tej zasady wymaga uzasadnienia powaznymi
wzgledami natury przyrodniczej lub geograficznej, ktére powodujg, ze wykonywanie istotnych zadar z zakresu danej administracji niezespolonej zostatoby uniemozliwione lub znacznie
utrudnione; 7) zmiana w art. 135 pkt 3-4 przywraca mozliwo$¢ przyznawania nagréd rocznych pracownikom samorzadowym, z ktérymi stosunek pracy zostat nawigzany na podstawie wyboru.
Mozliwosc ta zostaje jednak ograniczona zaréwno co do wysokosci (nie wiecej niz jednomiesieczne wynagrodzenie), jak i przestanek przyznania (koniecznos¢ osiggniecia przyjetych z
wyprzedzeniem wskaznikow efektywnosci).
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Konwent Przewodniczgcych
Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04-
19

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obligatoryjnego terminu zamkniecia porzadku obrad rady np. na 7 dni przed planowanym posiedzeniem danego organu j.s.t. Umozliwitoby to publikacje projektow
uchwat organéw uchwatodawczych i wykonawczych w BIP.
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Konwent Przewodniczgcych
Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04-
19

Zdecydowanie popieramy, jako absolutne minimum, proponowane zapisy w ustawie poszerzajac je o powiaty i wojewddztwa: a) Caty art. 33 a i b. o obstudze Rady Gminy - Rady Powiatu, Sejmiku
Wojewddztwa - oraz ich organdw, przez wyodrebnione w strukturze urzedu Biuro Rady - Sejmiku. Zapewnia to minimum autonomii parlamentu lokalnego i regionalnego wobec wtadzy
wykonawczej, oraz zapewnia wtasciwg mozliwos$¢ korzystania z instytucji konstytucyjnej - skargi obywateli do organu stanowigcego na organ wykonawczy. b) Organizowanie i funkcjonowanie
Biura Rady - Sejmiku - okre$la odrebny regulamin organizacyjny uchwalony przez Rade Gminy - Powiatu, Sejmik - na wniosek Przewodniczgcego Rady - Sejmiku. c) Biuro Rady w zakresie
merytorycznym podlega wytgcznie Przewodniczgcemu Rady. d) Czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym nawigzanie, rozwigzanie stosunku pracy, z pracownikami Biura Rady - Sejmiku - wymaga
zgody Przewodniczacego Rady (nalezy stosownie znowelizowac ustawe o pracownikach samorzagdowych). e) W budzecie gminy, powiatu, wojewddztwa tworzy sie rezerwe celowg z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z opracowaniem opinii i ekspertyz na potrzeby Rady Gminy - Powiatu, Wojewddztwa. Wykorzystanie srodkow z tej rezerwy nastepuje wytacznie na wniosek
Przewodniczacego Rady Gminy - Powiatu, Sejmiku. Przewodniczacy Rady, Sejmiku powinien opracowywac projekt budzetu Biura Rady, Sejmiku celem uwzglednienia go przez organ wykonawczy
w projekcie budzetu przedktadanym do uchwalenia. f) Przewodniczacy Rady, Sejmiku reprezentuje Rade i Sejmik na zewnatrz.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
Kielcach 2011-04-15

Ustawa wprowadzajgc jednoosobowy organ powiatu tworzy trzy rodzaje organéw réznych szczebli samorzadu: bezposrednio wybierany wéjt, jednoosobowy starosta i kolegialny zarzad
wojewddztwa.

733

Sopocka Inicjatywa Rozwojowa
(Marcin Gerwin) 2011-04-20

Mieszkaricy gminy powinni mie¢ prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego w referendum lokalnym, tak samo, jak ma to prawo rada gminy, ktéra jest reprezentantem mieszkanncéw. Ma to
na celu rozszerzenie katalogu spraw, odnosnie ktérych decyzja bedzie mogta by¢ podejmowana w referendum lokalnym ,,Art. 41. 1. otrzymuje brzmienie: 1. Akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaty lub mieszkaricy w referendum lokalnym.”

95




734

Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego
(Jerzy Pilch) 2011-04-19

Nadanie Staroscie uprawnien Zarzadu i jego likwidacja jest krokiem w dobrym kierunku. Skraca proces decyzyjny, upraszcza procedury, zmniejsza koszty.
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Konwent Przewodniczgcych
Sejmikéw Wojewddztw RP 2011-04-
19

Zaproponowang w ustawie zasade o gfosowaniu jawnym imiennym w organach stanowigcych j.s.t. nalezy rozszerzy¢ na organy wykonawcze w Samorzadzie Powiatowym i Wojewddzkim.

736

Sekretarz Powiatu Brzeskiego
(Krzysztof Konik) 2011-04-29

W dzisiejszym brzmieniu ustawowym przewodniczacy rady, jako przewodniczacy organu stanowigcego, ma za zadanie zwotanie sesji rady, poprowadzenie jej i w konsekwencji podpisanie uchwat
rady i protokotu z posiedzenia rady. Bardzo skromne obowigzki, za to bardzo kosztowne. Postuluje likwidacje instytucji przewodniczacego rady, a obecne obowigzki scedowaé na woajta,
burmistrza, staroste, czy marszatka wojewddztwa, wzorem samorzadu niemieckiego, gdzie obrady rady prowadzi burmistrz. Nieporozumieniem, w moim odczuciu, jest wzmacnianie pozycji
przewodniczacego rady poprzez rozbudowanie biura rady i danie daleko idgcej ingerencji w nabor pracownikéw biura rady, podczas, gdy nie ma stosunku formalnego zwierzchnictwa z wyrazem
odpowiedzialno$ci pomiedzy pracownikami biura rady, ktérzy sa urzednikami urzedu, a przewodniczacym rady, ktéry nie jest pracownikiem urzedu. Dodatkowo pragne podnie$¢ tu fakt
odpowiedzialnosci wojta, starosty, marszatka za organizacje skutecznej pracy podlegtych im urzedéw, w tym obstugi biura rady. Obecnie to szefowie urzedéw okreslajg w swej odpowiedzialnosci
optymalny sktad biura rady, a ingerencje ustawowg okreslajacg minimalng ilos¢ etatéw w biurze rady odczytuje jako powazng ingerencja w samodzielnos$¢ rzgdzenia samorzadem i byé moze
wymuszaniem kreowania dodatkowych kosztéw funkcjonowania urzedéw. Propozycja rozwazania bezposrednich wybordw starosty jest do powaznego przemyslenia w oparciu o skutki takiego
rozwigzania w samorzadzie gminnym. W wielu przypadkach odzew takiego rozwigzania jest pozytywny. Sa jednak i takie demokracje samorzadowe, ktére do rady wskazaty preferencje inne niz
opcja polityczna burmistrza. Woéwczas taki burmistrz nie ma wsparcia i wspotpracy z radg. Brak takowej wspotpracy powoduje niejednokrotnie niemoznosé rozwoju gminy, bowiem propozycje
burmistrza znajdujg pozamerytoryczne negatywne stanowisko rady. Sg znane réwniez przypadki préby uchwalania rozwigzan nieakceptowanych przez burmistrza. Uwazam, ze dla dobra rozwoju
matych ojczyzn wskazanym jest, by organ wykonawczy byt odzwierciedleniem wiekszosci politycznej w organie stanowigcym. Dzi$ to obowigzuje w powiatach i wojewddztwach. A te jst rozwijaja
sie znakomicie, przy niejednokrotnie duzych obecnie problemach budzetéw gminnych. Jednakze, jesli bedzie wprowadzony wybdr bezposredni starosty, to sgdze, ze konsekwentnie nalezy
podobny wyboér ustanowié dla stanowiska marszatka wojewddztwa. | jeszcze mdj komentarz do jednoosobowego zarzagdu w powiecie. Dzi$ burmistrz tworzacy w zasadnie jednoosobowy zarzad
gminy pozbawiony zostat ciata doradczego i kontrolnego wobec swoich pomystéw. Sam kreuje i sam realizuje rozwigzania gminne. Czy zawsze dobrze i odpowiedzialnie? Jako bioracy udziat w
posiedzeniach zarzadu powiatu widze kreatywna prace zarzadu. Kazda propozycja starosty, czy tez innego cztonka zarzadu jest doktadnie rozwazana i pod obrady organu stanowigcego wchodzi
udoskonalona, z mniejszym ryzykiem negatywnych skutkéw jej realizacji, badz jest wycofana, jesli propozycja nie jest godna uchwalenia. Burmistrz wykonujac jednoosobowo funkcje zarzgdu
pozbawiony jest owego ,sita”, przez ktére jego pomysty przechodzityby swoiste udoskonalenie. | podobne, jak w propozycji wyboréw bezposrednich starosty, uwazam, ze jezeli juz, to likwidacja
wieloosobowego zarzgdu na szczeblu powiatowym winna przebiegac¢ réwnoczesnie z likwidacja wieloosobowego zarzagdu wojewddztwa.
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Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06

Zasadne wydaja sie ponadto pewne watpliwosci dotyczace niektérych rozwigzan przewidzianych w Rozdziale 14. Przedstawiciele samorzgddw wojewddztw wskazujg w tym kontekscie instytucje
skwitowania, nalezatoby bowiem rozwazy¢ celowos¢ powotywania doraznej komisji ds. skwitowania - przy istniejacej juz w obecnym stanie prawnym obligatoryjnie powotywanej komisji
rewizyjnej, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele wszystkich klubéw radnych.

738

Ministerstwo Finanséw 2011-06-02

Art. 107

a) pkt 22 dotyczacego art. 33a ust. 6 brak jest informacji co dzieje sie w przypadku braku zgody przewodniczacego rady na dokonanie czynnosci z zakresu prawa pracy z pracownikiem biura rady
gminy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 33a ust. 7 projektu stwarza mozliwo$¢ omijania przepiséw dotyczacych standardowego naboru na stanowiska w biurze rady gminy; b) pkt 33 oraz art. 108
pkt 21 nie jest jasne, dlaczego autorzy odchodzg oh obecnie obowigzujgcej sankcji niewaznos$ci z mocy prawa uchwaty lub zarzadzenia niezgodnego z prawem; c) art. 30c pktl, art. 41cpkt i art.
32cpktl - proponuje sie, ze rada rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe - natomiast zgodnie z art. 138 (w dodanym' do ustawy o finansach publicznych art. 264a pkt 2) jest zapis, te rada
zatwierdza wykonanie budzetu JST w zakresie merytorycznym w ramach oceny sprawozdania finansowego. Przepisy te w rézny sposéb okreslajg zadania dotyczace zatwierdzania wykonania
budzetu JST;- nie sprecyzowano co oznacza zapis ,w ramach oceny sprawozdania finansowego" - na czym bedzie polegata ta ocena i w jakim terminie powinna zosta¢ ona sporzadzona.

739

Witold Gintowt-Dziewiaftowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

Art. 107 pkt 1

Wykresli¢ zm. 1. Dotychczasowa regulacja jest jasniejsza, bardziej zwiezta i zrozumiata.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniach w

740 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 107 pkt 1 Trwato$¢ granic samorzaddw — ograniczenie rozwoju miast.
11/12
Witold Gintowt-Dziewiattowski .
741 , Art. 107 pkt 2 Wykreslic.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
782 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 3 Zaproponowany zapis jest nieprzejrzysty i wprowadza chaos informacyjny. Lepszy bytby zapis — ,Zasady tworzenia (...) okresla odrebna ustawa oraz statut gminy.” gdyz statut gminy nie moze by¢
rt.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 P sprzeczny z ustawami.
P dent M. Krak (acek Nalezy uznaé, iz pozbawienie ustawy o samorzadzie gminnym (na gruncie propozycji zawartej w art. 107 ust 3 ) zapiséw odnoszacych sie do zasad tworzenia tgczenia, podziatu oraz znoszenia
rezydent M. Krakowa (Jace
743 M _yh ki) 2011-04-07 Art. 107 pkt 4 jednostki pomocniczej jest nieuzasadnione. Ustawa o samorzadzie gminnym jest ustawg ustrojowa, ktdra w petni powinna zawiera¢ normy okreslajgce ramy funkcjonowania samorzgdu a zatem
ajchrowski -04-
) réwniez jednostek pomocniczych. Dodatkowo nalezy uwzglednic¢ fakt, ze prezydenci miast na prawach powiatu wykonuja takze zadania starostow.
Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce . . L c . . . . . .
744 X Art. 107 pkt 4 Dotychczasowe zapisy s czytelne i nie ograniczajg mozliwosci dotyczace takze wystuchania publicznego. Ta sama uwaga co w pkt 1 do przywotywania w art. 5b konkretnej ustawy jak w pkt 3).
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15
Redaktor Naczelna ,Gazety . . - , L . . . . . .
. . Art. 5 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinien otrzymac¢ brzmienie: Art. 5a 1. W przypadkach przewidzianych ustawami przeprowadza sie na terytorium gminy konsultacje z
745 |Soteckiej” (Joanna lwanicka) 2011-04{Art. 107 pkt 4 . ., o i . . K ) . . . i o . )} . .
08 mieszkancami gminy. W innych waznych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami. W szczegdlnosci moze by¢ przeprowadzane wystuchanie publiczne.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
746 ] Art. 107 pkt 5 Wykresli¢. Raczej niedopuszczalnie zmiana ogranicza specyfikacje zadan wtasnych gminy z 20 pozycji do 5.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
747 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 107 pkt 5 Podtrzymac obecny katalog zadan samorzadu gminnego (z zaznaczeniem ze jest otwarty).
11/12
748 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 5 Uogdlnienie zakresu zadan wiasnych stanowi swego rodzaju utrudnienie dla samorzadéw gmin gdyz ograniczenie wyszczegdlnienia katalogu zadarn wtasnych do pieciu haset zmusza organy

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

statutowe gminy do wtasnych interpretacji przedmiotowego katalogu.
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

Dotychczasowe] ustawie mamy katalog 20 zadar - jasny, klarowny. Wiadomo jakie sg zadania gminy. Przychodzi kontrola z NIK-u, wtasna, z RIO i na podstawie tej zmiany bedziemy sie ktdcili: co

S inie 2011-04-12 t. 107 pkt 5 to jest infrastruktura techniczng, bo nie ma stownika. Co to sg ustugi spoteczne. Jakie? Wymieniamy edukacje, natomiast na przyktad nie wymieniamy zdrowia, a tam w katalogu wszystko jest. Ja
zczecinie -04-
bym podtrzymat ten katalog dwudziestu zadan.
Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech t 107 bkt 5 Duzo lepsze bytoby enumeratywne wymienienie zadar wtasnych gminy, tak by pod bardziej obszernymi zakresami poje¢ nie tworzy¢ dualizmu kompetencyjnego, albo by zablokowa¢ przerzucanie
Huczyniski) 2011-04-18 ’ P odpowiedzialnosci na gmine, samorzad, ktdry jest najblizej obywatela i najtatwiej wmowic jego odpowiedzialnosc.
Redaktor Naczelna Gazet Pozostawienie w ustawie ustrojowej przepisu o obowiagzku wspierania przez gming rozwoju jednostek pomocniczych i pobudzania aktywnosci obywatelskiej zwréci uwage organéw gminy , ze
Soteckiej” (J | . ky) 2011-0a) Art. 107 okt 5 decentralizacja nie powinna sie zatrzymac na poziomie gminy, ale zej$¢ nizej wtasnie do jednostek pomocniczych. Dlatego pozadane bytoby zachowanie wtasnie w ustawie ustrojowej przepisu o
ofeckiej” (Joanna lwanicka g .
08 ) P obowigzku ,wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programdéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej” przez organy gminy (art. 7 ust 1. pkt 17 ustawy o samorzgdzie gminnym) cho¢ niekoniecznie w katalogu zadar wtasnych gminy.
Podjecia dyskusji w tym zakresie wymaga kwestia interpretacji pkt 4 , porzadku publicznego i bezpieczernistwa obywateli”. Jezeli samorzad jest odpowiedzialny za to zadanie to nadszedt czas by
Sekretarz Miasta Piotrkowa podjaé publiczng dyskusje o podzieleniu Policji na dwie struktury: Policja Paristwowa ktdrej zadaniem jest walka z przestepczoscig i podlegta pod MSWiA oraz Policja Miejska /Gminna/ ktérej
Trybunalskiego (Bogdan Munik) t. 107 pkt 5 zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli — prewencja, mtodociani, ruch drogowy a wiec sprawy dotyczace bezposrednio spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnej likwidacji Strazy
2010-12-01 Miejskiej / Gminnej/. Policja Miejska podlegataby i bytaby finansowana w cato$ci przez samorzad. Zresztg obecnie znaczna cze$¢ srodkéw finansowych jest przekazywanych do Policji na zakup
samochoddéw, komputeréw czy finansowanie dodatkowych patroli pieszych.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w t 107 okt 5 Doda¢ ,wspieranie idei samorzadnosci”. Jesli samorzady nie bedg wspierad tej idei, to ona ulegnie zanikowi lub wypaczeniom. Obecny zapis ogranicza role rad jedynie do spraw scisle lokalnych,
Rzeszowie 2011-04-18 ’ P dotyczacych konkretnej miejscowosci. Nalezy umozliwi¢ dziatania na rzecz rozwoju samorzadnosci o charakterze szerszym.
. . . Wprowadzone jest do ustawy o samorzgdzie gminnym nowe pojecie nigdzie nie zdefiniowane - ,zwigzki wspotpracy terytorialnej”, ktdre to pojecie mozna swobodnie odnosi¢ do aktualnie
Przewodniczacy Rady Miasta Kielce o o, . . L ) - L . . N . e
(T B ki) 2011-04-15 t. 107 pkt 6 istniejacych dzi$ zwigzkow miedzygminnych oraz stowarzyszen j.s.t. Niezaleznie od tego w samym projekcie ustawy nie znajduje sie definicji ,,zwigzkdw wspotpracy terytorialnej” przy czym
omasz Bogucki -04-
g projektodawca uzywa réznych nazw ,zespotu miejskiego”, ,zespotu gmin wiejskich” nie wspominajgc nigdzie o ,,zwigzkach wspdtpracy terytorialnej”.
Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna . . . .
t. 107 pkt 6 Chodzi chyba o ,,zespoty wspotpracy terytorialnej”?
patka-Koruba) 2011-04-15 P Y poly wspolpracy tery 1
W art. 10 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Gminy moga udziela¢ pomocy humanitarnej lub rozwojowej spotecznosciom znajdujacym sie poza granicami Polski. Decyzje o wysokosci i formach
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa t 107 pkt 6 pomocy podejmuje organ stanowigcy.” Ustawa o samorzadzie gminnym powinna jednoznacznie okresla¢, ze gmina moze udzieli¢ pomocy humanitarnej lub rozwojowej spotecznosciom, ktére
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 ’ P znajdujg sie poza granicami Polski. Dzieki temu $rodki z budzetu gminy, nawet niewielkie, beda mogty wspiera¢ dziatania pomocowe na przyktad po powodziach czy trzesieniach ziemi. Istotne jest
réwniez umozliwienie prowadzenia pomocy rozwojowej
Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- £ 107 pkt 7 Wprowadzenie gtosowania imiennego oceniamy pozytywnie. Nasze watpliwosci budzi jednak termin zamieszczania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej imiennych wykazéw gtosowan.

15

Proponowany jest termin nie pdzniejszy niz 3 dni od dnia gtosowania, co w odniesieniu do mniejszych jednostek samorzadu moze by¢ terminem zbyt krétkim.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

758 , Art. 107 pkt 7 Wykresli¢. Zupetny brak uzasadnienia. Za to wzrost kosztdw i czasu na dopetnienie procedury.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Gtosowanie imienne wprowadzane jest w tym postanowieniu jako obligatoryjna forma gtosowania. Technicznie oznacza to, ze kazdy radny w kazdej sprawie nie zastrzezonej w ustawie wyraza
759 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 okt 7 swojg wole na pismie, badz tez drogga elektronicznego zapisu potwierdza jawnie swoja wole. W rezultacie skutkuje to koniecznosciag wprowadzenia przez gmine technicznych mozliwosci
rt.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 P (elektroniczny system gtosowania z mozliwoscia wydruku) badz dodatkowa biurokracje. Tak czy inaczej zaproponowane rozwigzania generujg dodatkowe koszty funkcjonowania rady gminy i to
wcale nie mate.
Przewodniczacy Rady Miasta N - N . . - ) - ) . T )
. Ogtoszenie imiennych wynikéw gtosowania w ciggu 3 dni od gtosowania to zbyt krétki termin. W tym czasie Biuro Rady przygotowuje uchwaty (w tym wersje do publikacji) wnioski, interpelacje.
760 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 107 pkt 7 R i
Termin 7 dniowy bytby lepszy.
2011-04-18
. . . Ust. 2 - zobowiazuje sie podawanie do publicznej wiadomosci w BIP-ie nie pézniej niz w ciggu 3 dni od dnia gtosowania. Niestety nie wskazuje sig kto ten wymog ma spetnic. Bardziej
Przewodniczgcy Rady Miasta Kielce R i . i . Lo . . . , N . . -
761 (T B ki) 2011-04-15 Art. 107 pkt 7 uporzadkowanym i lepszym — transparentnym rozwigzaniem bytoby podawanie do publicznej wiadomosci w BIP-ie tresci protokdtu z sesji przyjetego przez rade wraz z wykazami wynikéw
omasz Bogucki -04-
g gtosowan ze wskazaniem ich przedmiotu nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia przyjecia protokdtu przez rade gminy.
Niektdre terminy okreslajace obowigzek publikacji w BIP sg zbyt krotkie.Np. proponowany zapis w art. 107 pkt 7 dotyczacy nowego brzmienia art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
762 Wéjt Gminy Osielsko (Wojciech Art. 107 pkt 7 naktadajacy obowigzek podania do BIP wykazéw gtosowania imiennego w ciggu 3 dni od dnia gtosowania. Zgodnie z art. 90 ustawy Wajt obowigzany jest do przedtozenia organowi nadzoru
Sypniewski) 2011-04-19 ’ P uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Wydaje sie zasadnym, aby wykazy gtosowania imiennego byty zamieszczane w BIP réwnolegle z uchwatami np. nie pdzniej, niz w ciggu 10
dni wraz z uchwaty
B istrz Gminy Chojna (Ad Wprowadzenie obowigzku podejmowania uchwat rady gminy - wytgcznie w gtosowaniach imiennych , wigze sie niewatpliwie z koniecznoscig zakupu przez wszystkie samorzady nowoczesnej
urmistrz Gmin' ojna am
763 Fed ic2) 20:1 04JZO Art. 107 pkt 7 aparatury nagtasniajgco - nagrywajgco-ewidencyjnej, a zatem - z poniesieniem obowigzkowych kosztéw, aby sprosta¢ obowigzkowi wynikajagcemu z nowelizacja ustawy. Czy budzet panstwa
edorowicz -04-
bedzie samorzadom refundowat w catosci lub czesci takie zakupy?
P dni Rady Miast Pomyst gtosowania imiennego wszystkich uchwat rady jest zdecydowanie przedwczesny. Dla wielu gmin bedzie to znaczne utrudnienie w sprawnosci przebiegu obrad, albo koniecznosé
rzewodniczgc a lasta
764 R (Aady ] Dy ) 2011-04-26 Art. 107 pkt 7 poniesienia znacznego wydatku na elektroniczny system gtosowania. Ten obligatoryjny wymdg proponowany do wprowadzenia w art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym zastapitbym
zeszowa (Andrzej Dec -04-
] uprawnieniem rady do wprowadzenia takiej zasady w statucie. Zasady, ktdrej zniesienie wymagatoby potem np. bezwzglednej wiekszosci glosow.
Wprowadzenie obowigzku gtosowania imiennego powoduje konieczno$¢ zainstalowania na sali obrad rady elektronicznych urzadzen gtosowania — w przeciwnym razie przeprowadzenie takich
765 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 107 pkt 7 gtosowan z wykorzystaniem kart do gtosowania imiennego bardzo wydtuzy czas trwania sesji, zwtaszcza gdy bedzie wiele uchwat. Koszt elektronicznych urzadzen gtosowania moze by¢
problemem dla niezbyt zasobnych gmin.
Art. 107 okt 7,
766 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 108 pkt 8 lit. |Nowe obowigzki biura rady - konieczno$¢ zatrudnienia nowych osdb: ogtoszenie imiennych wynikéw gtosowania w ciggu trzech dni (termin zbyt krétki).

B, Art. 109 pkt 8
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Prezydent M. Krakowa (Jacek

Proponuje wykreslenie kompetencji rady w zakresie ustanawiania wynagrodzenia waéjta. Wynagrodzenie wadjta (starosty, marszatka wojewddztwa) powinno zosta¢ okreslone na drodze

767 t. 107 pkt 8
Majchrowski) 2011-04-07 P rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej przy uwzglednianiu takich czynnikdw jak wysokos¢ dochodéw JST, liczbe mieszkaricow JST.
Konwent Przewodniczacych X " , . . L . . . . . . PO .
o, o, Organ stanowigcy nadal powinien ustala¢ wynagrodzenie organu wykonawczego - niestety odmiennie proponuja m.in. samorzgdowi Prezydenci, Burmistrzowie, Wdjtowie, wnoszac o ustalanie
768 |Sejmikow Wojewddztw RP 2011-04- t. 107 pkt 8 . ; L i . -
19 ich wynagrodzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wiele uchwat jest podejmowanych dotychczas na podstawie postanowienia uchylanego przepisu art. 18 ust. 1, zawsze wtedy kiedy trudno dopasowac przedmiot uchwaty do katalogu spraw
760 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce 107 pkt 8 wymienionych enumeratywnie w ust. 2 (np. Na podstawie art. 18 ust.1 w zwigzku z art. 18 ust.2 pkt 15 rada gminy ...) Przepis ust. 1 sprawiat, ze katalog spraw nalezacych do wtasciwosci rady nie
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ P byt do korica zamkniety. Proponowany zapis ogranicza w ewidentny sposéb mozliwosci uchwatodawcze rady, a szerzej ograniczenie to dotyka spotecznosci lokalnej, a przeciez projekt uchwaty
traktuje w zamysle o wzmocnieniu udziatu mieszkaricdw w samorzadzie terytorialnym. Zaproponowany zapis jest niestety tego zaprzeczeniem.
770 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa 107 pkt 8 Proponujemy pozostawienie art. 18 ust. 1 w ustawie o samorzadzie gminnym w jego obecnej formie: ,,Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
(Marcin Gerwin) 2011-04-20 ’ P o ile ustawy nie stanowig inaczej.” To rada gminy, jako organ stanowigcy, powinna miec¢ przypisane te kompetencje, a nie organ wykonawczy, ktérego rola polega na wypetnianiu woli rady.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
771 fola G O,W ziewiaftowski t. 107 pkt 8 lit a] Wykresli¢. Czemu ta zmiana ma stuzy¢?
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski t. 107 pkt 8 lit
772 fola G O,W ziewiaftowski P ! Wykresli¢. Dotychczasowe brzmienie jest lepsze.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w t. 107 pkt 8 lit
773 8 g P P Sprzeciw przeciwko wyznaczaniu uposazenia wdjta przez rade. Wolg zarzadzenie ministra.
Rzeszowie 2011-04-18
Witold Gintowt-Dziewiaftowski
774 ] t. 107 pkt 9 Wykresli¢. Jednostka pomocnicza jest jednostka organizacyjna gminy. Nie ma zgody na likwidacje komisji rewizyjnej.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
775 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce £ 107 pkt 9 Propozycja tego zapisu sprowadza sie do likwidacji obowigzujgcych zapiséw dotyczacych Komisji Rewizyjnej. Z punktu widzenia dobrze zorganizowanej rady gminy i roli jakg dotychczas petni

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

Komisja Rewizyjna jest to ewidentny btad.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

Wykresli¢. Wiele lat trwaty prace nad likwidacja dualizmu w zarzgdzaniu gming. Takze nad okresleniem hierarchii wazno$ci organéw gminy, reprezentowaniem jej na zewnatrz, a zwtaszcza

776 (Poset na Sejm RP) 2011-04-15 Art. 107 pkt 10  |symetrycznoscig uprawnien kompetencji, zadan i odpowiedzialnosci. Proponowane zmiany cofaja nas do przesztosci. Nie bedzie na to zgody. To w interesie wdjta jest obecnos¢ na sesji rady. A co
oset na Sejm -04-
] gdy wdjta na sesji nie bedzie. Rada nie przyznaje premii ani nagréd wojtowi. Takze nie rada wybiera wajta na stanowisko. B. watpliwa egzekwowalnosé przepisu.
777 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 okt 10 Przy zmianie zapisOw Art. 19 nalezy rozwazy¢, czy nie zapisa¢ tam wszystkich obowigzkdéw — zadan przewodniczacego rady gminy. Wpisywanie niektorych tylko zadan jako zastrzezenie do
rt.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 P podstawowego zadania organizowania pracy rady przez przewodniczacego jest btedem.(np. obowigzki przewodniczacego rady gminy zwigzane z o$wiadczeniami majatkowymi radnych).
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
778 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 107 pkt 10  |Skresli¢ ,, wytgcznie” w art. 19 ust. 2.
11/12
Zapis ten ustanawia nowe zasady dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, ktérych przedmiotem sg sprawy
administracyjne, w ktdrych strong jest dana jednostka, a organem orzekajacym w pierwszej instancji jest organ wykonawczy jednostki (w przypadku gminy) oraz w tych postepowaniach
779 Prezydent M. Krakowa (Jacek Art. 107 pkt 10 lit |sadowych, w ktérych , przeciwnikiem procesowym" jednostki samorzgdu terytorialnego jest jej organ wykonawczy (wdjt. burmistrz prezydent). Zaproponowana redakcja wydaje sie zbyt ogdlna i
Majchrowski) 2011-04-07 b otwiera droge do kwestionowania decyzji administracyjnych prezydenta miasta przez przewodniczacego rady. Tego rodzaju zmiana nic prowadzi do usuniecia powaznych watpliwosci, ktdre - co
warto podkresli¢ - dotyczg zasadniczych elementéw struktury i istoty postepowania administracyjnego. Kwestie zabezpieczenia intereséw gminy jako osoby prawnej w postepowaniach
prowadzonych przez organ tej jednostki uwazam jednoczesnie za wymagajaca dyskusji a by¢ moze ingerencji ustawodawczej.
Krytycznie nalezy ocenic relacje projektowanej zmiany do przepiséw ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (p.s.a.). Przede wszystkim nie jest
.. liasne, czy - pomimo wadliwego ujecia przyznanie przewodniczgcemu organu stanowigcego kompetencji do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu przed sagdem
Prezydent M. Krakowa (Jacek Art. 107 pkt 10 lit . . A . R . R . . - . . X . .
780 Maich ki) 2011-04-07 b administracyjnym w sprawie ze skargi na decyzje, gdy organem orzekajgcym w pierwszej instancji byt organ wykonawczy tej jednostki oznacza, ze skarge wnosi zgodnie z ogdlng zasadg organ
ajchorwski -04-
! wykonawczy, a jedynie juz po wniesieniu skargi jednostka samorzadu terytorialnego jest ,reprezentowana" przez organ stanowigcy, ktory z. kolei reprezentuje jego przewodniczacy, czy tez skarga
jest wnoszona przez przewodniczacego organu stanowigcego.
781 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 10 lit |Problemem weztowym, wymagajacym zastanowienia, jest upowaznienie przewodniczacego rady do reprezentowania gminy. Gminy od dawna chcg by¢ strong postepowania administracyjnego;
Rzeszowie 2011-04-18 b sady przed tym sig bronig, uznajac, ze organ, ktéry dysponuje wtadza publiczna nie moze by¢ strong w postgpowaniu. Organ/strona = nie miesza¢ rol.
Art. 107 pkt 10
lit. b, Art. 108 pkt |Artykut 107 lit. b przepis nadany w brzmieniu 2a pkt. 2 nalezy zastgpi¢ stowa , przeciwnikiem procesowym gminy” na przepis w brzmieniu ,, w postepowaniu sgdowym, w ktérym strong jest wéjt
782 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 | ' prE[Artykur £27 It b przepis nadany Pxt. £ nalezy zastap P em P ym BMmINy’ na przepis wbrz postepowaniu sqgowym, W itorym strona Jest woj
9lit. b, art. 109  |tej gminy”. Pojecie przeciwnik procesowy ma znaczenie potoczne — procesowe. Analogiczna uwaga dotyczy propozycji nowelizacji ustaw o samorzadzie wojewddztwa i samorzadzie powiatowym.
pkt 9 lit.c
Witold Gintowt-Dziewiaftowski
783 ] Art. 107 pkt 11 |Wykresli¢.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
784 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 11 Postanowienie dodane w ust. 6 art. 20 sprowadza sie do prawnego zmuszania wdjta przez rade do uczestnictwa w sesjach rady gminy. Lepszym rozwigzaniem jest wpisanie do katalogu zadan

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

wojta okreslonych w szczegdlnosci w art. 30 ust. 2 zadania np. aktywny udziat w pracach rady gminy w sposéb okreslony w statucie miasta.
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785 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 107 pkt 11 | Nie okreslono, w jakiej formie (domyslnie uchwatg) rada na okresli¢ takie zadanie. Brak okreslenia konsekwencji.
2011-04-18
P dent M. Krak (Jacek Proponuje sie wykreslenie zapisu zawartego w art. 107 pkt 11 wedle ktérego na wezwanie rady gminy wojt jest zobowigzany uczestniczy¢é w obradach sesji. Taki zapis ma charakter nacechowanej
rezydent M. Krakowa (Jace!
786 M 'Vh ki) 2011-04-07 Art. 107 pkt 11  |emocjami deklaracji, nie odpowiada wtasciwej roli wéjta w ustroju gminnym i stanowi przyktad tworzenia przez prawo obszaru konfliktu. Na marginesie zauwazam, ze tak radykalnego zapisu nie
ajchrowski -04-
) ma w odniesieniu do radnych - cztonkéw organu stanowigcego.
Propozycja ta jest bezsensowna, gdyz z nieznanych powoddw naktada obowigzek uczestnictwa w obradach rady na zadanie rady. Wéjt jest w dotychczasowym systemie prawnym gosciem
787 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech Art. 107 pkt 11 pozbawionym praw na sesji. Dotychczas, jedynie radni ustawowo majg obowigzek udziatu w pracach rady, za$ Burmistrz po takim zgdaniu bedzie jedynie uczestniczyt biernie, a tylko zgodnie z
rt.
Huczynski) 2011-04-18 P wola przewodniczacego czynnie. Proponowane zapisy bytyby pomocne, gdyby nie tylko nakaza¢ bywanie na sesji, ale rowniez dopisaé prawa do zabierania gtosu waéjtowi. Ponadto szczegdlnie
dziwne jest to, ze taki zapis zostaje zaproponowany jedynie w przypadku wajta, a brak jest takiej propozycji w stosunku do starosty czy marszatka.
Konwent Przewodniczacych - . S . . L L . P - ) . . -
o, o Radni majg ustawowy obowigzek uczestniczyé w posiedzeniach Rady, Sejmiku, ich Komisji m.in. pod rygorem utraty diety. Rdwniez na Wdjcie, Burmistrzu, Prezydencie, Zarzadzie Powiatu i
788 |Sejmikow Wojewddztw RP 2011-04- |Art. 107 pkt 11 L o , i i i o
19 Wojewddztwa powinien spoczywac ustawowy obowigzek uczestniczenia w obradach Rady, Sejmiku.
W sytuacji gdy od przekazania projektu uchwaty do rozpatrzenia jego tresci na sesji rady uptywa np. tylko 7 dni (a tak jest najczesciej) sktadanie uwag przez kazdego i ich rozpatrywanie to nie lada
789 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 12 problem organizacyjno-prawny dla rady gminy. W takim przypadku procedura uchwatodawcza uwzgledniajgca sktadanie i rozpatrywanie uwag okreslona w statucie moze byé martwym zapisem.
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 ’ P Lepszym rozwigzaniem jest po pierwsze stworzenie mozliwosci ztozenia uwag ale nie przez kazdego tylko przez mieszkarica gminy do radnego oraz zobowigzanie tego radnego do jej
przedstawienia radzie na sesji badz komisji problemowej nie pézniej niz na sesji przed zarzadzeniem gtosowania nad przedmiotowym projektem uchwaty.
P dent M. T ia (Michat Tre$¢ proponowanego zapisu sugeruje, ze kazda osoba moze sktada¢ swoje uwagi co do tresci uchwaty, co moze paralizowa¢ prace biura rady z uwagi na koniecznosé¢ ustosunkowania sie do
rezyden . lorunia Icha
790 Zal yk,) 2011.06.21 Art. 107 pkt 12 |kazdej z uwag mieszkaricdw. Cho¢ proponowane zapisy nie precyzuja tej kwestii, w Swietle idei, jaka towarzyszy pracom nad przygotowywang ustawg (wzmocnienie partycypacji spotecznej)
aleski -06-
wiasciwym bytoby informowanie mieszkaricdw o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu ich uwag. Dlatego zasadnym wydaje sie ograniczenie tresci art. 20a do ust. 1.
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
791 20 3 ! v Art. 107 pkt 12 |Zamiast "kazdy" powinno by¢ "mieszkaniec gminy".
Art. 107 pkt 12, Art. 20a niezaleznie od lacji zwi jz ki Itacjami spot i, ktd dzasi iosek 7liwia mieszkan tozeni d jektu uchwaty pod do publicznej
rt. 20a niezaleznie od regulacji zwigzanej z konsultacjami spotecznymi, ktére przeprowadza si¢ na wniosek, umozliwia mieszkaricom ztozenie uwag do projektu uchwaty podanego do publiczne
792 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 art. 108 pkt 11, | \ezarezr guiacji zwigzane) z konsutacjami spoteczny re przeprowaca sie [ e zor g do proiS v podanego cop !
£ 109 pkt 11 wiadomosci. Zapis ten powoduje, ze w zasadzie kazdy projekt uchwaty bedzie ze spoteczeristwem konsultowany, niezaleznie od wczesniejszego ztozenia wniosku w tym zakresie.
art.
Postanowienie zaproponowane w art. 25 ust. 2a ostabia w sposéb jednoznaczny ochrone prawna stosunku pracy radnego w zwigzku z wykonywaniem przez niego mandatu. Jest tu
703 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 13 niekonsekwencja, skoro w ust. 2 tego artykutu postanawia sie, ze ,,Rada gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym” w okreslonych sytuacjach, to czemu ma stuzy¢ mozliwos¢

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

wzruszania takiej decyzji przez zaskarzenie tego rodzaju uchwat rady do sadu administracyjnego? Przeciez kazda uchwata takze dotyczaca odmowy rozwigzania stosunku pracy z radnym podlega
procedurze zaskarzenia jej w drodze ustawowo-administracyjnej?
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Zapisanie w art. 25 ust. 4 prawa do bezpfatnego udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu jest martwym zapisem, gdyz koszt takiego szkolenia jest dochodem radnego, ktory
zgodnie z prawem jest opodatkowany. — Ten zapis musi korelowac z katalogiem zwolnieni podatkowych zawartym w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych

794 Art. 107 pkt 13
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 P (Dz. U.z2010r. Nr 51, poz. 307 z p6zn. zm.) Tymczasem w Art. 115 niniejszego projektu ustawy wprowadzane sa zmiany w przytoczonej ustawie i nie ma tam zmian dotyczacych zwolnienia
radnych z podatku od dochodu ktérym jest koszt szkolenia zwigzanego z wykonywaniem mandatu radnego
P dent M. T ia (Michat Art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym - Przyznawanie radnym prawa do udziatu w szkoleniach na koszt gminy moze wigza¢ sie z daleko posunietym zgdaniem radnych do uczestnictwa w
rezydent M. Torunia (Micha
795 Zal yk,) 2011.06-21 Art.107 pkt 13 czesto bardzo kosztownych, nie zawsze celowych szkoleniach, ktérych jakos¢ moze budzi¢ watpliwosci. Powstaje rdwniez pytanie o celowos¢ szkolenia osdb, ktére zostaty wybrane przez
aleski -06-
mieszkancow w przekonaniu o ich wysokich kompetencjach i doswiadczeniu, jakie powinny wykorzystac dla rozwoju lokalnej wspdlinoty.
Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 13
796 ] R P Wykresli¢. nie wnosi nic istotnego, to i tak radny decyduje o swoim udziale w szkoleniach, a i tak nie zwieksza to jego uprawnien w relacjach z pracodawca.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 lit. b
Sprzeciwiamy sie zmianie zgodnie z ktorg radnemu przystuguje prawo do bezptatnego udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Skutkiem ubocznym takiej redakcji przepisu
797 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- |Art. 107 pkt 13 moze by¢ powstanie roszczen radnego wobec jednostki samorzadu terytorialnego o zwrot kosztdw szkoleri zwigzanych z wykonywaniem mandatu, na ktére sam sig zgtosit. Co prawda
15 lit. b przewidziany akt wykonawczy ma okresli¢ zasady udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, jednakze wobec braku odwotania w powotanym wczesniej przepisie do tych zasad
moze sie okazaé, ze zostang one uznane za niezgodne z przepisami ustawy.
Przewodniczacy Rady Miasta . X . . ., . , . . . ., - . . .
. Art. 107 pkt 13 Przyznanie radnym prawa do bezptatnego udziatu w szkoleniach moze doprowadzi¢ do duzych kosztéw dla budzetu. Trudno$¢ moze stanowic¢ okreslenie, czy dane szkolenie zwigzane jest z
798 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) R .
lit. b petnieniem mandatu.
2011-04-18
. " . Art. 107 pkt 13 - . . . " . . . . . P .
799 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 it B Przyznanie radnym prawa do bezptatnego udziatu w szkoleniach moze doprowadzi¢ do duzych kosztéw dla budzetu. Szkolenia powinny wigzac sie z wykonywaniem mandatu.
it.
Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 13
800 ] . P Wykresli¢. Minister nie moze oceniaé¢ celowosci udziatu radnego w szkoleniach.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 lit.
Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-|Art. 107 pkt 13
801 20 3 ! v lit. b i lit P Troche sie gryza: 4. zasady udziatu w szkoleniach okresla rada gminy - 10. zasady udziatu w szkoleniach okresla minister. Wyglada na to, ze gmina bedzie ponosita koszty szkolen.
it. bilitc
P dni Rady Miasta Kiel Propozycja nowego art. 25a ust. 1 stwarza mozliwos¢ réznej interpretacji i w konsekwencji na , dzieri dobry” sytuacje konfliktowe, ktére rodza pytania np. czy zapisy tam zaproponowane
rzewodniczacy Ra iasta Kielce
802 acy v Art. 107 pkt 14  |pozwalajg radnemu na zasadzie wymienionego wyjatku wynajmowac lub dzierzawi¢ pomieszczenia stanowigce wtasno$¢ gminy dla wtasnej dziatalnosci gospodarczej? - Jesli odpowied? jest

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

twierdzaca to jak sie to ma do zapisow art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym?
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Ustawa dokonuje zmiany w sposéb niefortunny. Z jednej strony dodawany jest przepis dopuszczajgcy radnemu wchodzenie w stosunek najmu pomieszczen do wtasnej dziatalnosci gospodarczej
na warunkach ustalonych powszechnie, a z drugiej - zachowana zostata reguta, iz radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z

803 15 Art. 107 pkt 14 wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (por. w samorzadzie gminnym art. 24f ust. 1). Stan taki bedzie budzit powazne watpliwosci prawne i prowadzit do nieprzewidywalnych rozstrzygnieé
sadoéw administracyjnych.
Przewodniczacy Krajowej Rady
804 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 107 pkt 14  |Art. 25al — czy radny bedzie mégt wchodzi¢ w stosunki majgtkowe z terytorialnymi zespotami wspdtpracy (zwigzkami wspoétpracy terytorialnej)? Raczej tak. Czy taka jest idea art. 25 al?
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
805 ;(:qu Miejski w Choroszczy 2011-04- Art. 107 pkt 14  |Art. 25a troche sie gryzie z art. 24d i 24f ust. 1.
Proponujemy nadaé nastepujace brzmienie: Art. 25a: 1. Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. 2. Zakaz okreslony w ust. 1
nie dotyczy udziatu w gtosowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 3, 18a ust. 1, 19 ust. 1, 4i 5 oraz 21 ust. 1. Uzasadnienie: Norma prawna zawarta w tych przepisach powoduje
duze komplikacje i wptywa destabilizujgco na funkcjonowanie rad gmin i rad powiatéw. Jest to spowodowane faktem, iz organy nadzoru nad samorzgdem terytorialnym oraz sgdownictwo
administracyjne uznajg gtosowanie radnego za swoja kandydatura w trakcie wybordw przewodniczacego rady jako przejaw sprzeniewierzenia sie powyzszym przepisom. W efekcie organy
nadzoru stwierdzajg niewaznos$¢ uchwat o wyborze przewodniczgcego rady. Potwierdzeniem tego jest rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podkarpackiego z 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt
NKI1.0911-55/09 oraz przestane nam stanowisko wojewody opolskiego stwierdzajace, ze radny nie powinien bra¢ udziatu w gtosowaniu nad uchwatg rady gminy, jezeli dotyczy ona jego interesu
prawnego. Nalezy przytoczy¢ takze teze wyroku kasacyjnego Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt Il OSK 1865/09, publ. LEX nr 560892), w ktérym sad stwierdzit, ze
206 Redaktor Naczelny ,,Wspdlnoty” Art. 107 pkt 14 gtosowanie w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy dotyczy réwniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko o charakterze majgtkowym. Naszym zdaniem tak uksztattowana
(Janusz Krdl) 2011-03-01 linia orzecznicza moze prowadzi¢ w skrajnych przypadkach do paralizu prac organéw uchwatodawczych samorzadéw gminnych i powiatowych. Problem ten dostrzegt takze Zwigzek Powiatow
Polskich, ktory 5 grudnia 2010 r. wydat zbiezng z naszym stanowiskiem opinie w sprawie mozliwosci gtosowania radnego na siebie przy wyborze do zarzadu powiatu. Uzasadnienie prawne:
Zaproponowane brzmienie przepiséw zmierza do skonkretyzowania, kiedy dochodzi do naruszenia zakazu okreslonego w tych przepisach. Ich tres¢ bowiem nie ostabia zakazu gtosowania w
sprawach, w ktérych radny ma interes prawny, lecz ustanawia wyrazny wyjatek w przypadku gtosowan dotyczgcych organizacji wewnetrznej rady. Ponadto nowe brzmienie przepiséw wyraznie
zezwala radnemu na gtosowanie w sprawach ogdlnych, tj. stanowienie powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa miejscowego (uchwalanie podatkdw i optat lokalnych, diet, planéw
zagospodarowania przestrzennego itp.). Z uwagi na fakt, iz nowe brzmienie przepisu opiera sie na konstrukcji reguty oraz wyjatku od reguty, nie ma niebezpieczenstwa préb rozszerzania
zastosowania powyzszych wyjatkdw o nowe sytuacje. Bowiem w orzecznictwie organéw nadzoru nad samorzgdem terytorialnym jak i sagdownictwie administracyjnym dominuje poglad o $cistej
wyktadni wyjatkéw od ogdinej reguty.
807 Prezydent M. Torunia (Michat Art. 107 pkt 14 Art. 25a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Proponowany zapis jest zbyt rygorystyczny - wprowadza ograniczenie dla radnego, ktdry zgodnie z trescig proponowanego zapisu nie bedzie mogt
Zaleski) 2011-06-21 np. dokona¢ zakupu nieruchomosci, co dyskryminuje radnego w stosunku do innych obywateli.
808 Witold Glntc?wt-Duewm’ftowskl Art. 107 pkt 15 | Wykresli¢. Co to jest ,,organ zarzadzajacy gminy". Zmiana dotyczy nie ustawy kompetencyjnej ale ustawy ustrojowe;j.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
200 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 16 Wykresli¢. Nie ma fizycznej mozliwosci pozytywnego taczenia funkcji woéjta i parlamentarzysty. W RP wijt to nie tylko funkcja polityczna ale takze kierownik duzego zaktadu pracy i obstugi

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

ludnosci. Tego juz prébowano w Polsce i nie wyszto.

104




Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Proponowane zmiany w art. 27 dajg mozliwos¢ taczenia mandatu wajta z mandatem senatora. Taki zapis jest mocno kontrowersyjny i nie wiadomo czym podyktowany. W tym przypadku jest to

810 . Art. 107 pkt 16 . . . ) . ) , ] ; . .
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 takze decyzja polityczna nie merytoryczna i powinny by¢ w tej sprawie przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
811 . B zglasz P u Art. 107 pkt 16  |Zgodnie z ustawg mozliwe bedzie taczenie funkcji wdjta, starosty i senatora — jedna osoba nie moze dobrze pracowac na tylu stanowiskach.
Kielcach 2011-04-15
Uwagi zgtaszane na spotkani
812 w gl 2glasz P uw Art. 107 pkt 16  |Dlaczego wojt moze taczy¢ prace z mandatem senatora, a radny nie?
Kielcach 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski
813 ! ! ,W ziewiaftowski Art. 107 pkt 17 |Wykresli¢. Regulacje obowigzujgce sg kompletne, sprawdzone i nie budzg watpliwosci.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski
814 fola G O,W ziewiaftowski Art. 107 pkt 18 | Wykresli¢. Regulacje obowigzujgce sg kompletne, sprawdzone i nie budzg watpliwosci.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
815 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 19 Wykresli¢. To gmina jest samorzagdem, a mieszkaricy gminy tworzg wspdlnote samorzgdowg. Obowigzkiem kazdego cztonka samorzadu i pracownikéw jej organdw jest dbato$¢ o interes gminy.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ P Przepisy dotychczasowe s3 lepiej sformutowane.
816 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech |Art. 107 pkt 19 lit |Propozycja ta naktada na wajta dbatos¢ o interesy gminy, a takze wykonywanie uchwat rady gminy. Nie ma kolizji, gdy uchwaty rady sa zgodne z interesem gminy. Co zrobi¢, jezeli jest inaczej?
Huczynski) 2011-04-18 b Radni ponoszg jedynie odpowiedzialnos¢ polityczng, wdjt jeszcze dodatkowo karna.
Sekretarz Miasta Piotrkowa Art. 107 pkt 19 — |Wprowadzenie obligatoryjnego badania nadzorczego przez RIO uchwaty o nieudzielaniu absolutorium. Jest czynnikiem eliminujacym tresci polityczne tej uchwaty. W dotychczasowej praktyce
817 |Trybunalskiego (Bogdan Munik) 20, Art. 109 pkt  |samorzadowej instytucja ta, byta dla organu wykonawczego tzw. straszakiem politycznym. Nie byta to ocena prawidtowosci wykonania budzetu a ocena catoksztattu dziatan organu
2010-12-01 31 wykonawczego, czestokroc¢ uzalezniona od uktadu politycznego w organie stanowigcym.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w  |Art. 107 pkt 19 —
818 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- 20, Art. 109 pkt  |Okreslenie konsekwencji nieudzielenia absolutorium przez RIO
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Nowo zaproponowany model absolutorium - mimo pewnych watpliwosci - nalezy uznac za zgodny z zasadami konstrukcyjnymi samorzadu terytorialnego i korzystny z punktu widzenia
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Pewnego niebezpieczenistwa nalezy upatrywac w trafnym rozrdznieniu dziatan o charakterze wykonawczym (podlegajacych skwitowaniu) oraz o
charakterze zarzagdczym (nie podlegajacych). Proponujemy réwniez zamiane terminologii - skwitowanie bardziej pasowatoby do kompetencji regionalnych izb obrachunkowych, a absolutorium -
do organu stanowigcego; 4. nowy model nadzoru nad samorzadem terytorialnym jest godny poparcia. Dostrzegamy w nim jednakze pewng niekonsekwencje. Przewiduje sie bowiem - nawet w

819 15 Art. 107 pkt 20 przypadkach istotnego naruszenia prawa - jedynie fakultatywng mozliwos$¢ wstrzymania wykonania uchwaty na etapie wezwania do samodzielnego usuniecia btedéw przez wtasciwy organ.
Rozstrzygniecie nadzorcze powoduje natomiast juz obligatoryjne wstrzymanie wykonania. Prowadzi to do wystapienia ,mozaiki" obowigzywania i nieobowigzywania przepisu. W naszej ocenie
konieczne jest przyjecie konsekwentnie jednego rozwigzania -albo obligatoryjno$é wstrzymania obowigzujacg juz od chwili wezwania do samodzielnego usuniecia brakdéw, albo fakultatywnosé¢
wstrzymania w rozstrzygnieciu nadzorczym.

Konwent Przewodniczacych , L S ) . ) - . ) ) ; ; ” _
o, o, Nalezy zamieni¢ i wprowadzi¢ zapis, iz absolutorium udzielane jest przez Rade, Sejmik, a skwitowanie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa. Nalezy takze wprowadzi¢ do statych obowigzkéw
820 |Sejmikow Wojewddztw RP 2011-04- |Art. 107 pkt 20 . . K i i
19 Komisji Rewizyjnej przygotowywanie wniosku dotyczgcego absolutorium.
tatwo jest powiedzieé, ze wykonany budzet nie zgodnie z prawem to znaczy z prawem, ale i z samym budzetem, z samg uchwatg budzetowa, ale i w praktyce, ktérg my mamy w catej Polsce,
821 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 20 praktyka jest taka, ze rady jak gdyby pdzniej konwalidujg wydatki wczesniej dokonane, zaklepuja uchwata o ekspost wydatki dokonane przez organ wykonawczy. Czy to jest juz wykonanie nie
Biatymstoku 2011-04-11 zgodne z prawem, bo ja oczywiscie tutaj teoretyzuje, ale zycie jest tak bogate, ze przy konflikcie w radzie tego rodzaju rzeczy beda wyciggane. Nie zgodnos¢ z prawem, no to czy wiasnie o takie
przypadki chodzi.

822 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 20 Zmieni¢. Rada kazda musi powotaé komisje rewizyjng, ktéra robi i moze robi¢ wszystko co jest zwigzane z procedurg skwitowania. Alternatywnie proponowane rozwigzania mozna wprowadzi¢

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 jako uzupetnienie (tam gdzie to niezbedne) w przepisach dotyczgcych komisji rewizyjnej.

823 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 20 Propozycja dotyczaca art. 30a to zabawa w nazwy Komisji Rewizyjnej — stata, dorazna, ds. skwitowania. Lepszym rozwigzaniem jest pozostawienie zapisow dotyczacych Komisji Rewizyjnej,

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 uzupetniony o postanowienia dotyczace obligatoryjnych wymogoéw sktadu, zasad i obowigzkéw dotyczacych Komisji ds. Skwitowania, ktére s zaproponowane w art. 30a — art. 30b.
Jest to jakie$ takie rozwigzanie na wpdt drogi, bo idea z tego co czytatem i styszatem byta taka, by ocene wykonania budzetu dokonywaty wszystkie komisje merytoryczne od infrastruktury drogi
zrobione te uchwalone zrobione, dobrze zrobione i czes¢. Natomiast komisja rewizyjna w tej chwili ma obowigzek wypracowania wniosku w sprawie udzielenia, badz nie udzielenia i przy same;j
procedurze dzi$ obowigzujgcej jest najwiecej zwigzanych z tym ktopotdw i najwiecej rozbieznosci w orzecznictwie przede wszystkim w NSA. Izby Obrachunkowe, podobnie jak Wojewodowie, jako
organ pomiedzy sgdem a samorzgdem to tak sie obijamy, pomiedzy stanowiskami samorzadu i sgdu, dla ktérego w przypadku spraw finansowych to sg rzeczy rzadkie, nie chciane sadzg to
wydziaty finansowe zajmujace sie finansami, a wiec gtéwnie podatkami, a o prawie budzetowym, o finansach publicznych gtownie nie we wszystkich sgdach sedziowie chcg mysleé. Otdz ideg byto,

224 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 20 by zawsze pozytywny wniosek w sprawie udzielenia absolutorium stawiat przewodniczacy rady, bo sie gtosuje za czyms tak i zresztg byta swojego czasu linia orzecznictwa NSA jeszcze jak nie byto

Biatymstoku 2011-04-11 wojewddzkich sadéw. Natomiast stanowisko komisji rewizyjnej miato byc¢ tylko jednym ze stanowisk tak jak wielu innych komisji i wtedy ten mechanizm, ktéry funkcjonuje w powiecie i w
wojewodztwie, ze ,nie przejscie” jak to sie méwi kolokwialnie wniosku w sprawie udzielenia oznacza nie udzielenie w gminie takiego zapisu nie ma i stad problem z absolutorium gminnym, bo jak
wniosek o udzielenie nie przechodzi to powstaje problem czy w zwigzku z tym glosowa¢ wniosek o nie udzielenie, ktdry zdarza sie, ze tez nie przechodzi prawda, czyli nie uzyskuje wiekszosci. W
moim przekonaniu te proste zabiegi pozwolityby w znacznym stopniu uprosci¢ absolutorium w gminach. Natomiast jest problem wiasnie skutkéw nie udzielenia w projekcie Pariskim
absolutorium, nic sie nie dzieje, to po co je udziela¢? Rozumiem, Ze to, ta cata procedura referendalna jest zwigzana ze skwitowaniem, czyli tg merytoryczng oceng wykonania budzetu przez
merytoryczne komisje rady.

Przewodniczacy Rady Miasta

825 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 107 pkt 20 | W wiekszosci miast role komisji doraznej ds. skwitowania petni¢ moze komisja rewizyjna, w sktad ktérej musza wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich klubéw.

2011-04-18
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Uwagi zgtaszane na spotkaniu w

Rozwigzanie to zmierza do rozdzielenia odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu pomiedzy organ stanowiacy (rade, sejmik), bedacy organem kontroli wewnetrznej w ramach jednostki
samorzadu terytorialnego i RIO bedacg organem kontroli zewnetrznej, poza instytucjg samorzadu. RIO jest organem administracji paristwowej. Moze prowadzi¢ to do pewnego konfliktu.
Sugeruje, iz moga pojawic sie uwagi, ze Izba kieruje sie politycznymi wzgledami. Ta propozycja rozwigzania moze prowadzi¢ do istotnych zmian ustrojowych, dotyczacych pozycji RIO wobec

826 Art. 107 pkt 20
Rzeszowie 2011-04-18 P jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzona instytucja absolutorium wkracza w samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Czym innym jest kontrola, ktéra nie ma wigzacego
znaczenia przy podejmowaniu decyzji przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, a czym innym jest kontrola, ktdra bedzie zawiera¢ wigzace ustalenia, ktére moga wptywac na decyzje
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Absolutorium moze wptywac w sposéb istotny na skwitowanie.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
827 Kiel 8 hg2011 04-15 P Art. 107 pkt 20  |Coroczne powotywanie doraznej komisji powodowac bedzie coroczng walke o udziat w jej pracach. Lepszym rozwigzaniem jest powotywana na okres kadencji komisja rewizyjna.
ielcac -04-
Instytucja skwitowania jest instytucja zta, gdyz ocena wykonywania uchwat jest ocena subiektywna. W obecnym stanie prawnym nie przeszkadzato to radnym gtosowac oceniajgc catoksztatt
pracy wojta w trakcie udzielania absolutorium. Sam majac doswiadczenia ze sprawowania funkcji Burmistrza Miasta uwazam, ze instytucja ta bedzie wykorzystywana politycznie, gdyz w obecnym
88 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech Art. 107 okt 20 systemie sg przypadki radnych, ktérzy majg swoje oczekiwania w stosunku do wéjta i od ich spetnienia warunkuja udzielanie absolutorium/skwitowania. Wymagania sa proste: przyjecie syna na
Huczyriski) 2011-04-18 ’ P stanowisko kierownicze w Urzedzie Miasta, awans dla syna pracujacego od p6t roku w spétce komunalnej na stanowisko dyrektora, zatrudnienie dla siebie w spétce komunalnej na stanowisku
kierowniczym, rad nadzorczych, sprzedazy nieruchomosci miejskich w trybie bezprzetargowym, zlecen dla znajomych radnych, tworzenia podmiotéw prawa handlowego z udziatem
wyznaczonych os6b prywatnych, i to nie sg sytuacje hipotetyczne, ale mata ilos¢ przyktadéw z dwu minionych kadencji.
Uregulowania catosciowego wymaga procedura zwigzana ze skargami, ktére sg sktadane na prezydenta miasta, czy dyrektoréw jednostek organizacyjnych. w duzych miastach i tak ta komisja
829 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 20 rewizyjna de facto zostanie, bo nie wyobrazam sobie pracy bez tej komisji. Natomiast na pewno trzeba cos$ zrobi¢ ze skargami. Szkoda czasu, bo one sie skoriczg tym, ze jest skarga bezzasadna lub
rt.
Szczecinie 2011-04-12 P zasadna i rada na tyle sobie moze pogadac. Wiec, albo kodeks postepowania administracyjnego zmieniamy w takim kierunku, ze rzeczywiscie zobowigzujemy prezydenta do jakiego$ dziatania,
albo skargi koriczg sie tylko takim aktem politycznym - rada sobie pogada, a pan prezydent zrobi i tak co chce.
Analiza projektu wskazuje, ze w tej chwili wyjeto nam jako RIO nadzér nad uchwatami w sprawie absolutorium, bo ich nie bedzie. Natomiast nie zmieniono art. 11, ktéry wskazuje co podlega
830 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 20 nadzorowi RIO, i na gruncie tych przepisow, ktdre otrzymalismy, i nad ktérymi dzisiaj dyskutujemy, nadzér nad uchwatami w sprawie skwitowania przystuguje wojewodzie. Czy to jest Swiadomy
Kielcach 2011-04-15 ’ P zamyst ustawodawcy, tych ktérzy projektujg, zwtaszcza, ze szereg dokumentéw poprzedzajgcych udzielenie podjecie uchwaty w sprawie skwitowania, jest zwigzanych ze sprawozdaniami, ktérymi
zajmuje sie RIO.
Pewne watpliwosci wigzg sie z instytucjg skwitowania. W art. 107 pkt 20, art. 108 pkt 19 oraz art. 109 pkt 31 nalezy rozwazy¢ celowosé powotywania doraznej komisji ds. skwitowania - przy
Art. 107 pkt 20, |istniejgcej juz w obecnym stanie prawnym obligatoryjnie powotywanej komisji rewizyjnej, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele wszystkich klubdw radnych (tak, jak w proponowanej komisji
831 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19]art. 108 pkt 19, |doraznej). Ponadto moze budzi¢ watpliwosci stworzenie dodatkowej instytucji skwitowania przy istniejgcej juz i funkcjonujacej instytucji udzielania absolutorium. Co wiecej, dodanie do instytucji
art. 109 pkt 31 absolutorium dodatkowego elementu w postaci sprawozdania z wykonania przez wdjta zadar organu wykonawczego gminy jest niecelowe, gdyz oceny wykonywania zadan przez wdjta dokonuja
co 4 lata mieszkancy gminy podczas wyboréow, w ktérych waéjt wybierany jest bezposrednio przez ogét mieszkaricow.
Art. 107 pkt 20, |Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ przeniesienia instytucji udzielenia absolutorium vide art. 118 do zadan i uprawnien RIO w zakresie udzielenia tej instytucji zbyt duzej mozliwosci ingerencji w swobode
832 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19]art. 108 pkt 19, |dziatalnosci JST. Mozna np. zastosowac rozwigzanie z art. 138 opiniowanego projektu polegajace na udzieleniu izbie uprawnienia zatwierdzania wykonania budzetu pod wzgledem formalno-
art. 109 pkt 31 rachunkowym - przyjecie takiego stanowiska wydaje sie stuszne i ponadto czyni opiniowany akt spdjnym wewnetrznie.
Art. 107 pkt 20,
833 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19]art. 108 pkt 19, |Zauwazyc¢ nalezy, ze ustawa nie okresla konsekwencji nieudzielenia skwitowania, a takze skutkdw negatywnej opinii RIO.
art. 109 pkt 31
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Art. 107 pkt 20,
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
834 g Zg, ? P ' art. 108 pkt 19, |Zamieni¢ terminy: skwitowanie i absolutorium. Absolutorium — rada, skwitowanie — RIO. Takie ujecie bedzie bardziej odpowiada¢ charakterowi decyzji.
Rzeszowie 2011-04-18
art. 109 pkt 31
Art. 107 pkt 20, . o ) . o ) . i
i . . Nowe art.30a-30d dotycza spraw, ktére zostaty uregulowane w ustawie o finansach publicznych w art. 270 ust.2-3 (komisja rewizyjna). Jaki sens ma zmiana nazwy komisji z komisji rewizyjnej na
835 |Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 108 pkt 19, , . i o y o, i i . . X ., .
Art. 109 pkt. 19 ,dorazng komisje ds. skwitowania”? Wiekszos¢ zagadnien w sprawie prac nad sprawozdaniem reguluje obecnie ustawa o finansach, po co przenosi¢ przepisy?
Prezydent M. Krakowa (Jacek
836 .zy R wa ( Art. 107 pkt 21 |Proponuje dokona¢ korekty poprzez dopisanie: ,organizacje i zasady funkcjonowania jednostki organizacyjnej gminy okresla statut nadany przez wdjta w drodze zarzadzenia".
Majchrowski) 2011-04-07
837 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 22 Wykresli¢. Zbedny i niebezpiecznym moze by¢ odrebny regulamin dla biura rady. Uprawnienia dla ministra naruszaja przepisy konstytucyjne a tworzenie dualizmu kierowniczego famie kardynalnie
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 ’ P reguty sprawnego zarzadzania kadrami.
838 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 107 pkt 22 Wykresli¢. W obecnym ksztatcie zmiana ta doprowadzi ponownie do sporéw kompetencyjnych miedzy wdjtem, a przewodniczacym rady gminy -szczegdlnie w sytuacjach, gdy osoby te
15 ’ P reprezentuja rézne ugrupowania polityczne.
839 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 22 Zapis ten bedzie powodowat konflikt miedzy wéjtem a przewodniczacym rady. Nie moze bys tak, ze beda pracownicy podlegli dwém szefom. Jesli zapis konieczny — lepiej, aby przewodniczacy
Kielcach 2011-04-15 ’ P rady byt pracodawca pracownikéw biura rady.
Na podst. art. 107 pkt 22 dodany do ustawy o samorzadzie gminnym art. 33a wydaje sie niespdjny z ustawg o pracownikach samorzadowych. Projekt art. 33a ust. 3 stanowi, ze biuro rady w
zakresie merytorycznym podlega wytgcznie przewodniczagcemu rady. Nasuwa sie wiec pytanie m.in. o to, kto ma dokona¢ okresowej oceny urzednika biura rady w trybie ustawy o pracownikach
Wit Gminy Osielsko (Wojciech samorzadowych. Podobne pytania nasuwaja sie co do stuzby przygotowawczej nowego pracownika i wielu innych kwestii. Na mocy proponowanej zmiany ustawy ciezar odpowiedzialnosci
840 5 Jr\iewski;/ 2011-04-15 ) Art. 107 pkt 22 |merytorycznej za prawidtowe funkcjonowanie biura rady zdaje sie spoczywaé wytacznie na przewodniczacym rady i rola wdjta jako kierownika urzedu jest tu bardzo niejasna. O ile wydaje sie
P zasadne uregulowanie kwestii np. zasiegania opinii przewodniczgcego rady na temat obsady personalnej biura rady, o tyle proponowane uregulowania art. 33a wydaja sie zbyt daleko idace.
Proponowany przepis bedzie wywotywat watpliwosci interpretacyjne takze w przypadkach koniecznosci zastepstwa pracownika biura rady, co jest nieuniknione zwtaszcza przy jednoosobowych
stanowiskach w matych gminach.
841 |zwigzek Wojewédztw RP 2011-04-19[Art. 107 pkt 22 Powazne watpliwosci natury prawnej budzi art. 107 pkt 22 projektu ustawy, przyznajacy przewodniczagcemu organu stanowigcego zbyt daleko idacg w kompetencjach pozycje pracodawcy, ktéra

pozostaje w sprzecznosci ze stosownymi przepisami prawa pracy oraz przepisami ustawy o finansach publicznych.

108




Burmistrz Gminy Bobolice

Jak moze przewodniczacy Rady prowadzi¢ procedure naboru skoro pracodawca pracownika obstugi Rady jest Urzad, a kierownikiem urzedu Wéjt. Ustawa o pracownikach samorzadowych

842 ) Art. 107 pkt 22 .. i ) )
(Mieczystawa Brzoza) 2011-04-20 wyraznie okresla zasady naboru i kto je przeprowadza.
Burmistrz Miasta Tarowskie Géry Jak w $wietle tego przepisu wobec pracownikéw np. stosowac przepisy prawa pracy — nagrody i kary? Wedtug naszej opinii jest to daleko idaca ingerencja w struktury urzedu przez osoby nie
843 R Art. 107 pkt 22 |bedace stuzbowo z nim powigzane. Z pewnoscig doprowadzi ten zapis do dualizmu zarzadzania, co nie jest korzystne ani dla pracownikdw, ani pracodawcy. Utrudni z pewnoscig dziatania struktur
(Arkadiusz Czech) 2011-04-20
urzedu.
Podlegtosé Biura Rady moze by¢ usytuowana pod Przewodniczgcym Rady jednakze winna by¢ catkowita podlegtos¢, a nie jedynie merytoryczna. Zatrudnianie wigkszej lub mniejszej ilosci
pracownikdw nie jest zadnym ograniczeniem lub nadaniem prawa radnym. Nalezy jasno okresli¢ podlegto$¢. Zasiadanie w komisjach konkursowych stwarza jedynie iluzje wtadztwa. A kwestie
wynagrodzen i innych praw pracodawcy? A czy kwestie odpowiedzialnosci za wykonywanie czynnosci pracownikdw Biura Rady, ponoszone przez kierownika jednostki zwalniajg z
odpowiedzialno$ci wdjta? Podam konkretne problemy wynikajace z takiej sytuacji. Przewodniczacy deleguje pracownikdw Biura Rady poza Biuro, a odpowiedzialno$¢ za niefunkcjonowanie Biura

844 Burmistrz Miasta Brzegu (Wojciech Art. 107 pkt 22 bedzie ponosit wdjt. A co z sytuacja ochrony danych osobowych? Konkretna sytuacja z tego roku: przewodniczacy kaze rozesta¢ dokument przekazany do Biura Rady, czyli do Urzedu Miasta

Huczyriski) 2011-04-18 wszystkim radnym, jako materiat sesyjny. Pracownik Biura rozsyta, ale jak sie okazuje w dokumencie sg dane chronione ustawg o ochronie danych osobowych, w zwiazku, z czym
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, czyli wojt. A co z ochrong innymi przepisami, kiedy przewodniczacy nakazuje gromadzenie dokumentdéw, lub ujawnianie ich, kiedy mimo wydania
polecenia nie on odpowiada za ich gromadzenie. Przypomneg, ze obecnie nie ma konfliktu pomiedzy Przewodniczgcym a Burmistrzem Miasta i nieformalnie uprawnienia do wydawania polecen juz
ma przewodniczacy i mimo tego dochodzi do sytuacji problematycznych, gdzie wiadomo, ze dziatania nie sg ztosliwe. Co bedzie w przypadku konfliktu? Jeszcze wieksze zaognienie sytuacji. A
mozna wprowadzi¢ ustawowa jednostke Biuro Rady, catkowicie podlegajacg pod Przewodniczacego, jedynie Urzad gminy prowadzitby ksiegowos¢ tego biura.

845 U'wagl zgfaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 22 |Dlaczego zapis ten wprowadzono jedynie w odniesieniu do biura rady gminy, a nie biura rady powiatu czy sejmiku?

Kielcach 2011-04-15
art. 33a - ust. 2 Skoro Biuro Rady jest czescig struktury Urzedu Miasta — aparatu pomocniczego organu wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta) to nie ma mozliwosci prawnych

846 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 22 funkcjonowania dwdch regulaminéw organizacyjnych: jeden uchwalony przez rade gminy, a drugi wprowadzony zarzadzeniem prezydenta. W tym rozwigzaniu nie da sie wykluczy¢ np.

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 sprzecznych ze sobg postanowier regulamindw. Lepszym rozwigzaniem jest uzgodnienie lub konsultacja — prezydenta i rady — postanowier regulaminu organizacyjnego urzedu gminy
dotyczacych Biura Rady.
art. 33a - ust. 3 Co to jest ,zakres merytoryczny”? Takie zapisy stojg w jawnej sprzecznos$ci z kodeksem pracy i ustawg o pracownikach samorzadowych, w swietle chociazby relacji pracownik —

847 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 22 pracodawca czyli kierownik urzedu gminy vide! wojt. Co wynika z zapisu, ze Biuro rady podlega wytacznie przewodniczgcemu rady, czy chodzi o dziatania podejmowane przez to biuro,

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 pracownikdw zatrudnionych w tym biurze, czy tez jeszcze o cos innego? Lepszym rozwigzaniem bytoby zobowigzanie dyrektora Biura do konsultowania okreslonych dziatar pracownikéw biura z
przewodniczacym rady oraz do uzgadniania z nim scisle okreslonych dziatari pracownikéw biura rady.
art. 33a ust. 4 Zapis tego ustepu w praktyce moze nies¢ ,,rozdwojenie jazni” gdyz nietrudno sobie wyobrazi¢ wydawanie sprzecznych ze sobg polecen stuzbowych przez osoby upowaznione przez

. . . przewodniczacego rady. Zapis ten jest prawnie niezrozumiaty gdyz jak moze przewodniczacy rady upowazniaé kogokolwiek do wydawania polecen stuzbowych pracownikom biura rady skoro sam

Przewodniczacy Rady Miasta Kielce . L R . L . . . . - . . . .

848 (Tomasz Bogucki) 2011-04-15 Art. 107 pkt 22 |takich uprawnien nie posiada i co wiecej nie wynikaja one wprost z zadnych przepiséw ustawowych. Dla dobra funkcjonowania biura rady lepiej bedzie zrezygnowac z tego zapisu albo
wprowadzi¢ taki, ktory jasno okresli relacje podlegtosci stuzbowej, przy czym do rozwazenia jest uzgadnianie wszystkich spraw zwigzanych z funkcjonowaniem biura rady przewodniczacego rady z
pracodawca czyli wéjtem lub z osobg przez niego upowazniong np. z dyrektorem biura rady.
art. 33a ust. 7 Zaproponowany przepis stoi w jawnej sprzecznosci z kodeksem pracy gdyz pracodawca jest jeden w urzedzie gminy, a w ust. 1 projektodawca napisat o urzedzie gminy, ze w sktad

849 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce Art. 107 pkt 22 jego wchodzi biuro rady, a o wojcie nie zas o przewodniczagcym rady napisat, ze zapewnia obstuge rady gminy i jej organéw. Rada gminy ma instrumenty, ktérymi moze sie postuzy¢ wyrazajac

(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

dezaprobate na brak dziatania wdjta w tek konkretnej sprawie. Lepszym rozwigzaniem bytoby ustawowe wpisanie nieprzekraczalnego terminu obsadzania stanowisk w biurze rady. Jesli nie to
proponuje wykresli¢ ten ustep w catosci.
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

art. 33a ust. 8 Zaproponowany zapis tego ustepu jest niezrozumiaty i niczym nieuzasadniony, powodujacy w okreslonych sytuacjach kolejne nieuzasadnione koszty po stronie j. s. t. Praktyka dnia
dzisiejszego pokazuje, iz w zaleznosci od potrzeb kazdej gminy oraz od mozliwosci organizacyjno-finansowych obsada etatowo-kadrowa biura rady jest rézna np. w miastach wojewddzkich czyli

850 (T B i) 2011-04-15 Art. 107 pkt 22 |gminach miejskich na prawach powiatu grodzkiego obsada etatowa ma rozpietos¢ od 6 do ponad 60 etatow. Zamiast okreslac przez Ministra wtasciwego do spraw administracji w drodze
omasz Bogucki -04-
g rozporzgdzenia minimalng obsade etatowg biura rady nalezatoby raczej okredli¢ katalog lub wprost zakres zadan szczegétowych biura rady gminy w zaleznosci od skali problemdéw jakimi zajmuje
sie poszczegdlna rada gminy.
art. 33b ust. 1 ust. 2 Nie ma sensu tworzenia rezerwy celowej z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z opracowywaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady gminy. Lepszym rozwigzaniem jest
P dni Rady Miasta Kiel zapis gwarantujacy takie opracowania przez wdjta w okreslonym (np. uzgodnionym) terminie, na uzasadniony wniosek np. przewodniczgcego rady. W zaleznosci od zaproponowanych rozwigzan
rzewodniczacy Ra iasta Kielce
851 (T B 3 \:(,) 20\;1 04-15 Art. 107 pkt 22 |rachunkowo-budzetowo-prawnych sposéb finansowania tego rodzaju opracowan bedzie zapisany w uchwale budzetowej. Uruchamianie srodkéw wytgcznie na wniosek przewodniczacego rady
omasz Bogucki -04-
g jest nieporozumieniem gdyz zgodnie z aktualnie obowigzujgcym prawem budzet jest realizowany przez wéjta, przy czym wydawanie srodkéw jest kontrasygnowane przez Skarbnika, co
gwarantuje wydawanie tych Srodkéw w sposéb transparentny. Niezaleznie od powyzszych uwag i sugestii ust. 3 powinien nosi¢ numer 2, a nie 3 —to chyba pomytka drukarska.
B istrz Miasta B (Wojciech Budzet z zakresu opinii prawnych, ktérym dysponuje przewodniczacy jest rowniez czescig sktadowa przetargu na obstuge prawng. Co w takim przypadku, kiedy bez wydzielonego zadania pod
urmistrz Miasta Brzegu (Wojciec
852 H ki) 2011-04 18g ) Art. 107 pkt 22 |nazwa obstuga prawna rady, obstuga prawna juz wykonuje te czynnosci? No i zachodzi podstawowe pytanie czy zadanie to jest w ramach globalnego zlecenia na obstuge prawng (przetarg zgodny
uczynski -04-
v z ustawg o zamdwieniach publicznych) gdyz inaczej bytoby to dzielenie zamdwienia publicznego.
Nalezy wykresli¢ zapisy odnoszgce sie do wydzielenia czesci urzedu pod kierownictwo przewodniczgcego rady wraz z rezerwg celowa w budzecie - do czego sprowadza sie art. 107 pkt 22.
853 Prezydent M. Krakowa (Jacek Art. 107 pkt 22 Podkresli¢ nalezy, ze przewodniczacy organu stanowigcego nie jest pracownikiem samorzagdowym i nie taczy go stosunek pracowniczy z gming w zwigzku z. tym nie ponosi takze
rt.
Majchrowski) 2011-04-07 P odpowiedzialnosci prawnej za podejmowane decyzje zwigzane z kierowaniem czescig urzedu. Ogdlnie nalezy dazy¢ - co raz jeszcze podkreslam - do wyeliminowania mechanizméw rodzgcych
konflikty, a nic ich pomnazania.
przewodniczacy Rady Miasta W przypadku Bydgoszczy pracownicy BRM mogliby mie¢ 17 przetozonych. Nalezatoby przyja¢ hierarchie rozpatrywania polecen stuzbowych. Watpliwe wydaje sie zastepowanie wojta przez
ZeW: Icz I
acy v . przewodniczacego w roli zatrudniajacego pracownikéw. Nie jest to zgodne z ustawg o pracownikach h samorzagdowych. | wreszcie okreslenie etatow biura rozporzgdzeniem ministra wydaje sie
854 |Bydgoszczy (Roman Jasiakiewicz) Art. 107 pkt 22 ) . . . . e i " . R . . .
2011-04-18 zbyt daleka idacg ingerencjg w kompetencje wdjta. Ponadto okreslenie rezerwy celowej na ekspertyzy prawne do dyspozycji przewodniczacego jest nieprecyzyjne. Umowy na ekspertyzy i tak
podpisuje wajt.
Uwagi zgtaszane na spotkaniach w
855 |Biatymstoku i Szczecinie 2011-04- Art. 107 pkt 22 |Biuro Rady — problem podwdjnego podporzadkowania, potencjalne zrédto konfliktow.
11/12
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
856 Kiel 8 hg2011 04-15 P Art. 107 pkt 22 |W matych gminach czesto obstuga biura rady zajmuje sie pracownik w czesci swojego etatu. Wprowadzenie rozporzadzeniem minimalnej obsady etatowej biura zwiekszy zatrudnienie i koszty.
ielcac -04-
W ustepie pierwszym mamy informacje, ze biurem rady w rozumieniu ustawy jest jednoosobowe lub wieloosobowe stanowisko pracy do spraw obstugi rady gminy, ze wojt zapewnia obstuge rady
gminy i jej organdw za posrednictwem wyodrebnionego w strukturze urzedu gminy biura gminy. Wiec bedzie to, albo wydziat, albo referat, albo jednoosobowe stanowisko. Natomiast dalej w
ustepie 6: czynnosci w zakresie prawa pracy z tym nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami biura rady, wymaga zgody przewodniczacego rady. Pytanie, jak sie to ma do
konkurséw na stanowiska urzednicze i jaki ma charakter ta zgoda przewodniczgcego rady na nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy? i ustep 7: jesli stanowisko w biurze rady nie jest obsadzone
857 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 22 przez okres dtuzszy niz dwa miesigce przewodniczacy rady moze w zastepstwie wojta przeprowadzi¢ procedure naboru pracownika samorzgdowego na wolne stanowisko, a nastepnie zatrudnic¢

Szczecinie 2011-04-12

osobe wytoniong w tym konkursie. Tworzymy system podwdjnego podporzadkowania, pracownik biura moze mie¢ dwdch zwierzchnikéw. Ten, kto podpisuje umowe, czyli jest zatrudniony przez
przewodniczacego rady. Kim jest i czyim jest pracownikiem i w jakiej strukturze? Kwestionuje to, ze wobec takiego zapisu przewodniczacy przeprowadza procedure naboru pracownika
samorzgdowego na wolne stanowisko, a nastepnie zatrudnia osobe wytoniong w tym konkursie. Jezeli zatrudnia, to wchodzi w role pracodawcy, a przewodniczacy nie jest pracownikiem
etatowym urzedu. w ogdle nie jest jego pracownikiem, a zaktadem pracy zgodnie z definicjg zawartg w kodeksie pracy jest jednostka. T3 jednostka jest urzad. Jego kierownikiem urzedu jest wojt,
burmistrz, prezydent i tak dalej. To bardzo niepotrzebna komplikacja, ktéra bedzie powodem réznych ktopotéw w przysztosci, gdyby miata wejsé w zycie.
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Burmistrz Gminy Chojna (Adam
Fedorowicz) 2011-04-20

Art. 107 pkt 22

Zaproponowane w projekcie ustawy zapisy dotyczace obstugi rady gminy i jej organdw przez biuro rady nasuwajg szereg watpliwosci praktycznych i prawnych. Zasada podwdjnej podlegtosci
stuzbowo-merytorycznej pracownikdw biura obstugi rady wprowadzi chaos organizacyjny. Jesli biurem rady ma by¢ , jednoosobowe lub wieloosobowe stanowisko,, w strukturze urzedu gminy, to
oznacza, ze jedynym zwierzchnikiem stuzbowym takiego pracownika lub pracownikéw moze by¢ tylko kierownik jednostki zaktadu pracy, tym jest wajt, burmistrz, prezydent, starosta, marszatek.
Urzad jako jednostka - jest zaktadem pracy, czyli pracodawca. Biuro rady jest tylko administracyjng strukturg wewnetrzng w tym zaktadzie pracy. Przewodniczgcy rady (sejmiku) petni swoja
funkcje spotecznie, nie jest i nie moze by¢ pracownikiem urzedu gminy ani jej kierownikiem, bo zabrania tego ustawa. Zatem wydawanie polecen stuzbowych przez przewodniczacego rady,
wiceprzewodniczacych rady, a nawet przewodniczacych komisji ( pkt.4), udziat w naborze na stanowiska ( pkt.5 i 6 ), wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym nawigzywanie i
rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami biura rady za zgoda przewodniczacego( pkt.7), a nawet (pkt.7) — przeprowadzanie procedur konkursowych na stanowiska urzednicze w biurze
obstugi rady oraz zatrudnianie osoby wytonionej w konkursie - jest absurdalne. Jeszcze wieksze zdumienie budzi zapis, ze minister wtasciwy administracji okresli w drodze rozporzadzenia
minimalng obsade etatowa biura rady w zaleznosci od liczby mieszkaricéw, biorgc pod uwage mozliwos¢ efektywnej obstugi rady i jej organdw oraz racjonalizacje wydatkéw. Te zapisy
konsultowanego projektu ustawy sg logiczne i wprowadzg chaos a nie usprawnienie pracy biur rady. Skoro jednoosobowy kierownik urzedu, jakim jest wojt , burmistrz , prezydent, starosta lub
marszatek :,, zapewnia obstuge rady i jej organéw,, w dodanym art.33a ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym, to z jakich powoddw minister ma oceniac ile 0séb ma zatrudnia¢ wojt , jaka bedzie
efektywnos¢ obstugi rady i racjonalnos¢ wydatkéw? Czy minister zamierza dofinansowywac samorzgdy w postaci zwiekszenia subwencji ogdlnej lub udzielenia dotacji celowej samorzadom na
utrzymanie biur rad? Dlaczego proponowane jest ograniczenie samodzielnosci samorzgddéw i ich organdw w zakresie okreslania - co jest dla nich efektywne i racjonalne w zakresie dziatalnosci
urzedow gmin, ich wewnetrznej organizacji i pracownikow, ktorzy majg jednego kierownika zaktadu pracy, jakim jest kazdy urzad?
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Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
20

Art. 107 pkt 22

Spowoduje koniecznos¢ tworzenia kolejnej rezerwy w budzecie, gdy w budzecie zawsze srodkow brakuje.
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Urzad Miejski w Choroszczy 2011-04-
20

Art. 107 pkt 22

Brak ustepu 2.
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Unia Metropolii Polskich 2011-04-28

Art. 107 pkt 22

Zastepowanie wojta przez przewodniczacego przy zatrudnianiu pracownikéw jest niezgodne z ustawg o pracownikach samorzgdowych. Przewodniczacy nie jest pracownikiem samorzadowym i
nie taczy go stosunek pracowniczy z gming, w zwigzku z tym nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za decyzje zwigzane z kierowaniem czes$cig urzedu. Ponadto mogg sie pojawi¢ trudnosci w
przypadku przeprowadzenia, zgodnie z ustawa o pracownikach samorzgdowych, okresowej oceny pracownikdw, gdyz zgodnie z art. 33a ust. 2 biuro rady w zakresie merytorycznym podlega
wytacznie przewodniczgcemu rady. W zwigzku z powyzszym, pojawia sie pytanie: kto powinien dokonywac oceny? Upowaznienie kilku oséb do wydawania pracownikowi biura rady polecen
stuzbowych moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej urzednik otrzyma rdézne polecenia do wykonania w jednym czasie. Zasadg powinno by¢, ze polecenia pracownikowi wydaje jeden przetozony.
Zdecydowanie szerszy zakres kompetencji i obowigzkdw przewodniczgcego rady koliduje ze spotecznym wykonywaniem jego funkcji. Nie ma merytorycznego uzasadnienia dla tworzenia rezerwy
celowej przeznaczonej na wydatki zwigzane z opracowaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady. Takie wydatki od lat mogg by¢ bezposrednio finansowane z budzetu JST. Za wykonywanie
budzetu odpowiada organ wykonawczy, a nie przewodniczacy rady. Ponadto tworzenie nastepnej rezerwy celowej w okresie zapowiadanych ograniczer w zadtuzaniu sie JST uszczupli srodki na
realizacje inwestycji oraz innych zadan. Ustalenie w rozporzadzeniu ilu pracownikéw ma liczy¢ biuro rady - zbyt daleko idgca ingerencja w kompetencje wojta oraz regulowanie potrzeb jednostki
samorzadu.
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Gtoéwny Inspektor Pracy (Tadeusz
Zajac) 2011-05-05

Art. 107 pkt. 22

Zaproponowane w art. 107 pkt. 22 projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaricow w samorzadzie terytorialnym, o wspoétdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmianie niektdrych
ustaw nowe przepisy art. 33a i art. 33b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze zm.), na mocy ktérych miatoby zosta¢ utworzone w
strukturze urzedu gminy biuro rady, s3 wewnetrznie sprzeczne oraz niezgodne z przepisami ustawy z dnia 12 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458 ze
zm.), w szczegdlnosci z art. 2 pkt. 3, art. 7 pkt. 3, art. 16 i art. 39 ust. 1i ust. 2. 1. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz z wyzej wymienionego projektu nowego art. 33a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze to wojt zapewnia obstuge rady gminy i jej organdw za posrednictwem wyodrebnionego w strukturze urzedu gminy biura rady. Jezeli zatem zadaniem wadjta jest obstuga rady
gminy i jej organodw, to brak jest uzasadnienia dla: a)uchwalania przez rade gminy odrebnego regulaminu organizacyjnego dla biura rady (art. 33a ust. 2 projektu ustawy); b)wprowadzania:
merytorycznej podlegtosci biura rady pod przewodniczacego rady gminy (art. 33a ust. 3 projektu ustawy); c)przyznania przewodniczgcemu rady gminy prawa wydawania polecen stuzbowych
pracownikom biura rady oraz upowazniania wiceprzewodniczacego rady i przewodniczacych komisji do wydawania takich polecen (art. 33a ust. 4 projektu ustawy); d)wprowadzenia wymogu
zgody przewodniczacego rady na dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw biura rady (art. 33a ust. 6 projektu ustawy); e)upowaznienia przewodniczacego rady do
przeprowadzenia naboru pracownika do biura rady w zastepstwie wajta (art. 33a ust. 7 projektu ustawy); f)tworzenia rezerwy celowej w budzecie gminy z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
opracowywaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady gminy (art. 33b ust. 1 projektu ustawy). Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wykonywanie budzetu nalezy do wytacznej kompetencji wojta. Wprowadzenie wiec proponowanego art. 33b ust. 2 do ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym jedynie przewodniczacy
rady miatby prawo wnioskowac o wykorzystanie srodkdw z rezerwy celowej, spowodowatoby swoisty , dualizm decyzyjny" przy wykonywaniu budzetu gminy. W ten sposob wojt zostatby
zobowigzany nie tylko do realizacji woli rady gminy wyrazonej w uchwale budzetowej, ale réwniez decyzji innego podmiotu, tj. przewodniczacego rady. Dodatkowo wskazac trzeba, ze corocznie
wojt sktada radzie gminy sprawozdanie z wykonania budzetu, ktdre jest elementem oceny i skwitowania wojta przez rade (proponowany art. 30c ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Nie ma natomiast takiego obowigzku przewodniczacy rady gminy w odniesieniu do swoich decyzji w sprawie wydatkowania srodkdw finansowych z budzetu gminy (tj. z rezerwy
celowej). 2. Przywotane wyzej proponowane nowe przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, tj. art. 33a ust. 2 - ust. 8 sg niezgodne z przepisami ustawy z dnia 12 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458 ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt. 3 i art. 7 pkt. 3 wymienionej ustawy pracodawca pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedzie
gminy jest ten urzad, reprezentowany przez wojta. Jedynie wiec wdjt (bez koniecznosci uzyskiwania czyjejkolwiek zgody) moze dokonywac czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wszystkich
pracownikdw urzedu gminy, w tym wobec pracownikéw zajmujacych sie obstuga rady. Biuro rady pozostaje przeciez w strukturze urzedu (art. 33a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w nowym
brzmieniu). Zatem tylko wojt gminy moze wszczaé procedure naboru na stanowiska urzednicze w urzedzie gminy i po jej przeprowadzeniu zatrudni¢ osobe wytoniong w konkursie. Ustawa o
pracownikach samorzagdowych nie dopuszcza za$ mozliwosci zatrudniania pracownikéw urzedu gminy na podstawie umowy o prace z pominieciem wajta (art. 33a ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym w nowym brzmieniu). Podkresli¢ nalezy, iz ustawa o pracownikach samorzgdowych wprowadza tez szereg rozwigzan, ktére wymagaja decyzji kierownika jednostki, tj. podmiotu
reprezentujgcego pracodawce. Jak juz wyzej wskazano, w przypadku urzedu gminy kierownikiem jednostki jest wojt, ktéry min. podejmuje decyzje w sprawie skierowania pracownika do stuzby
przygotowawczej lub zwolnienia z obowigzku jej odbywania (art. 19 ust.2 i ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych), powierzenia pracownikowi innej pracy na okres nie przekraczajacy 3
miesiecy w roku kalendarzowym (art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych), rozstrzyga tez w sprawie dokonywania okresowych ocen pracownikéw (art. 28 ustawy o pracownikach
samorzadowych). Ponadto zgodnie z art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych do wdjta nalezy ustalenie regulaminu wynagradzania dla pracownikéw zatrudnionych w
urzedzie gminy na podstawie umowy o prace. W sprzecznosci z przywotanymi wyzej przepisami pozostajg postanowienia projektu nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym przyznajgce czesé
uprawnien pracodawcy przewodniczagcemu rady gminy, min. prawo wydawania polecen stuzbowych pracownikom biura lub udzielenia upowazniania do wydawania takich polecen. Podkresli¢
nalezy, ze ustawa o pracownikach samorzadowych reguluje status prawny pracownikdéw samorzadowych, tj. ich prawa i obowigzki wynikajace ze stosunku pracy oraz normuje poszczegélne
kwestie zwigzane ze statusem pracownikdw samorzadowych: nawigzanie stosunku pracy i jego zmiane, uprawnienia i obowigzki pracownikéw (art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych).
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Prezydent M. Torunia (Michat
Zaleski) 2011-06-21

art..107 pkt 22

Art. 33 b ustawy o samorzadzie gminnym - Tworzenie rezerwy celowej na wydatki zwigzane z opracowywaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady wydaje sie niewtasciwe z punktu widzenia
mieszkancéw, ktdrzy do rady gminy wybieraja swoich przedstawicieli przekonani co do ich kompetencji, posiadanej wiedzy niezbednej do sprawowania funkcji radnego. Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢
art. 33 ai 33 b, w szczegdélnosci nadawanie uprawnier organom ustawodawczym w zakresie czynnosci stosunku pracy zapewne moze przyczynic¢ sie w przypadku wielu gmin w Polsce do
eskalowania konfliktéw pomiedzy organem ustawodawczym a wykonawczym. Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ art. 33 a i 33 b, w szczegdInosci nadawanie uprawnien organom ustawodawczym w
zakresie czynnosci stosunku pracy zapewne moze przyczynic sie w przypadku wielu gmin w Polsce do eskalowania konfliktéw pomiedzy organem ustawodawczym a wykonawczym.
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Witold Gintowt-Dziewiaftowski
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15

Art. 107 pkt 23

Wykresli¢. Szkoda regulacji dotychczas obowigzujacych.
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15

Art. 107 pkt 23

Propozycja ta sprowadza sig do uchylenia przepiséw dotyczacych jednostek pomocniczych. Brak przepiséw dotyczacych tych jednostek w ustawie o samorzadzie gminnym i jednoczesnie
regulacje tych zagadnien w innej ustawie jest btedem. Jezeli jednostki pomocnicze gminy majg dalej istnie¢ to regulacje prawno-organizacyjne powinny znalez¢ sie w ustawie o samorzadzie
gminnym.
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Dotychczasowe rozwigzanie prawne w tym wzgledzie daje mozliwos$¢ radzie gminy do upowazniania organu wykonawczego jednostki pomocniczej czyli zarzadu. Propozycja zmiany sprowadza sie

X t. 107 pkt 24  |do rozszerzenia mozliwosci upowaznienia jednoosobowo na przewodniczgcego tego zarzadu. Zarzad podejmuje decyzje kolegialnie, a przewodniczacy indywidualnie. Taka zmiana powoduje
(Tomasz Bogucki) 2011-04-15 , R - .
okreslone ryzyko w postepowaniu administracyjnym.
Witold Gintowt-Dziewiattowski . . i i o . i L, .
, t. 107 pkt 25  |Chyba wykresli¢. Co to jest ,instytucja gminna" - gdzie mozna znalez¢ definicje?
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski
] t. 107 pkt 26 | Czy zmiana 26 jest potrzebna? Po co?
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
. . . Dodany ust. 3a w art. 64 okresla obowigzek zwigzku miedzygminnego stanowienia okreslonych decyzji z zakresu administracji publicznej, stawiajac warunek - ,jezeli ustanowienie przepiséw (...)
Przewodniczacy Rady Miasta Kielce . . . K e o " R . . . Lo . . . . .
(T B ki) 2011-04-15 t. 107 pkt 27  |nalezy z mocy ustawy do zadania publicznego do wykonania zespotowi” Uzycie pojecia ,ZESPOLOWI” zamiast zwigzkowi jest znamienne. Nigdzie w ustawie o samorzadzie gminnym takie pojecie
omasz Bogucki -04-
g nie wystepuje. Uzycie takiego pojecia w tym zapisie jest btedem, ktéry nalezy skorygowac.
. . . Dotychczasowy przepis ust. 3 w drugim zdaniu daje radzie gminy uprawnienie wyznaczania dodatkowych przedstawicieli w zwigzku miedzygminnym. Propozycja nowelizacji likwiduje to
Przewodniczacy Rady Miasta Kielce o . L o oL . . , 3 ) . . . PR,
(T B ki) 2011-04-15 t. 107 pkt 28  Juprawnienie rady wprowadzajac w to miejsce niejasny zapis, ze site gtosu w zgromadzeniu mozna oprze¢ na okreslonych kryteriach. Koniecznym uzupetnieniem powinno by¢ wpisanie, iz te
omasz Bogucki -04-
g okreslone kryteria sg uchwalane przez rade gminy lub pozostawi¢ dotychczasowe uprawnienie rady gminy bez zmian.
W powszechnej praktyce organ wykonawczy na sesjach rady reprezentuja jego zastepcy, wzglednie pracownicy poszczegdlnych komdrek aparatu pomocniczego, obecnosé wdjta na sesji moze
Unia Metropolii Polskich 2011-04-28 |Art. 107 pkt 28  |by¢ w wielu przypadkach nieuzasadniona. Nie jest rowniez jasne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem obecnosci - czy powinno sie jg kontrolowa¢ podczas catego posiedzenia, czy obecnosé¢ ad hoc
moze zosta¢ uznana za wystarczajaca.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
] t. 107 pkt 31 | Wykresli¢. Proponowana regulacja ogranicza uprawnienia nadzorcze.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Prezydent M. Torunia (Michat . . . . . ., . Cn .
Zaleski) 2011-06-21 t. 107 pkt 33 |Art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym - Proponowane zapisy moga niepotrzebnie wydtuzaé stan ,niepewnosci” co do stanu prawnego danego rozstrzygniecia.
aleski -06-
Witold Gintowt-Dziewiaftowski e . . . L . L . . . . . . L
t. 107 pkt 33 |Wykresli¢. Zmiana 33 wprowadza rozwigzania gorsze od istniejacych. Stwierdzenie, ze decyzje organu sprzeczne z prawem sg niewazne nie powinno by¢ pominiete.

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
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Wojewoda Swietokrzyski (Bozentyna

W art. 107 pkt 33 dokonano znaczgcej zmiany ksztattu stosowanego dotychczas nadzoru ze strony Wojewody nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. Proponowane zapisy nie$¢ mogg pewne
zagrozenia w razie uchwalenia ustawy w tym brzmieniu. Po pierwsze podnies¢ nalezy skrécenie terminu na reakcje Wojewody. 21 dni wydaje sie terminem zbyt krétkim na stwierdzenie
naruszenia prawa. Przed wystgpieniem do wtasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego organ nadzoru musi bowiem zbada¢ uchwate czy inny akt podlegajacy ocenie oraz sformutowac zarzuty.

875 Patka-Koruba) 2011-04-15 Art. 107 pkt 33 Dotychczasowe doswiadczenie w tym zakresie wskazuje, iz moze to w wielu przypadkach okaza¢ sie niemozliwe. Aby bowiem takiej oceny dokona¢ organ nadzoru wielokrotnie musi wystepowaé
o dodatkowe dokumenty czy wyjasnienia dlatego nalezy doliczy¢ czas na wymiane korespondencji. Obecnie funkcjonujacy mechanizm nadzoru wydaje sie szybszy. W terminie 30 dni organ jst
otrzymuje bowiem informacje czy rozstrzygniecie zostato wydane czy tez nie. Obecnie proponowane rozwigzanie prowadzi do przedtuzania nawet do kilku miesiecy stanu niepewnosci co do
statusu prawnego aktu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Nie mozna do korica zrozumie¢ idei przy$wiecajgcej projektodawcy przy zmianie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym (réwniez odpowiednie art. w ustawie powiatowej i wojewddzkiej).

876 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 107 pkt 33 Procedura nadzorcza dwustopniowa istnieje tylko przy badaniu uchwat budzetowych. Wdrozenie obecnej procedury powoduje, ze regionalne izby obrachunkowe nie bedg miescic sie w
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 terminach 30 dniowych dla wydania ustalenia zastepczego budzetu.
Przewodniczacy Krajowej Rady Skrdcenie terminu wydania informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa z obecnych 30 dni do dni 21 spowoduje, ze organy nadzoru moga nie zd3zy¢ z wydaniem informacji. Propozycja tamie

877 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 107 pkt 33  |dotychczasowe uregulowania, do ktorych wszyscy zdazyli sie przyzwyczaic. Przy projektowanej procedurze btedne uchwaty podatkowe beda obowigzywac kilka miesiecy. Uchwaty kwestionowane

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 w listopadzie w efekcie nie beda uchylane, organy nadzoru beda stwierdza¢ tylko, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa.
878 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 107 pkt 33 Skrdcenie terminu wydania informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa z obecnych 30 dni do dni 21 spowoduje, ze organy nadzoru moga nie zd3zy¢ z wydaniem informacji, zwtaszcza w
Kielcach 2011-04-15 ’ P odniesieniu do WPF.
Przewodniczacy Krajowej Rady
879 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 107 pkt 33  |Wydtuzenie procedury nadzorczej niczemu nie stuzy, poza wzrostem kosztow postepowania. Projektowana zmiana jest przyktadem nadgorliwosci ustawodawcze;j.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Witold Gintowt-Dziewiattowski
880 fola G O,W ziewiaftowski Art. 107 pkt 34 |Wykresli¢. Redakcje dotychczasowe wydajg sie by¢ kompletniejsze.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Watpliwosci budzi regulacja zawarta wart. 107 pkt 35, w art. 108 pkt 23 i w art. 109 pkt 50 projektu. Nie powinno sie przewidywac dla organu nadzoru bezterminowej mozliwosci zaskarzenia
Art. 107 pkt 35, |uchwaty do sadu administracyjnego, w sytuacji gdy organ ten nie wydat rozstrzygnigcia nadzorczego w terminie okreslonym przez ustawe (vide art. 91 ust. 4 i odpowiednio art. 82 ust. 4 oraz
Prezes Naczelnego Sadu L . . g ” S o — L . S .
art. 108 pkt 23, |art.79 ust.4 ustaw samorzadowych). Wydaje sig, ze nalezy termin ten dla organu wydtuzy¢ i odstapi¢ od mozliwosci zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego. Ponadto watpliwosci budzi
881 |Administracyjnego (Roman Hauser) . . s o -~ - . . I "
art.. 109 pkt regulacja zawarta w art. 109 pkt 53 projektu co do mozliwosci zaskarzenia do sagdu administracyjnego zarzadzen nadzorczych Prezesa Rady Ministréw, zwtaszcza w sytuacji, gdy uchwate o
2011-05-12 . . . - . . R . o s A . Ly
50,53 rozwigzaniu rady powiatu podejmuje Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw (nowo projektowany art. 83 ust. 1). Zauwaza sie, ze przy nowelizacji ustawy o samorzadzie wojewddztwa (art. 108
pkt 24 i 25) takiej regulacji sie nie wprowadza.
Witold Gintowt-Dziewiattowski
882 ftold Gintowt-Dziewiaitowski Art. 107 pkt 36 |Wojewoda nie moze zastapi¢ ministra wc wnioskowaniu o rozwigzanie rady gminy .Podobnie w zwigzku z powotaniem osoby (nie komisarza), ktéra bedzie do wybordw petnita jego funkcje.

(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Nowelizacja art. 96 jest bardzo kategoryczna i praktycznie nie pozostawia zadnych mozliwosci dziatania Prezesowi Rady Ministrow poza wykonaniem tego o co wnioskuje wojewoda. Proponuje

883 (T B ki) 2011-04-15 Art. 107 pkt 36 | by tresc ust. 3 tak zmodyfikowac by Prezes Rady Ministrow miat jednak swobode postepowania wprowadzajac nastepujaca korekte tresci tego ustepu: ,,3. W przypadku odwotania wdjta przez
omasz Bogucki -04-
g Prezesa Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia nadzorczego powotuje On komisarza w tym samym trybie, ktéry do czasu wyboru wdéjta petni jego funkcje.”
Art. 107 pkt 36 dokonuje korekty art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslajac, iz .. w razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw. Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty rozwigzac rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, wyznacza osobe, ktéra do czasu
wyboru rady gminy petni jej funkcje." Zapis ten nalezy ocenic krytycznie. Moim zdaniem nalezy wykorzystaé¢ ewentualne zmiany w ustawie o samorzgdnie gminnym do uporzgdkowania przepiséw
P dent M. Krak (Jacek bedacych przedmiotem krytyki. Otz srodki nadzorcze o charakterze personalnym znaczaco ingerujg w niezaleznos¢ samorzadu. Ustawodawca zastosowat pojecia nieostre w stosunku do
rezydent M. Krakowa (Jace
884 M 'Vh ki) 2011-04-07 Art. 107 pkt 36 | przestanek odwotania organéw gminy. Trudno bowiem w $wietle tych norm o precyzyjne zdefiniowanie w jakim trybie nastepuje okreslenie naruszenia prze organy gminne ustaw lub konstytucji.
ajchrowski -04-

) Zapis ten nic okresla takze trybu i czasu w jakim nastepuje wezwanie wojewody do zaprzestania naruszen oraz okresu niezbednego do stwierdzenia, iz organ nie zaprzestat naruszen. Proponuje,
jednoczesnie aby w sposob wyrazny roztaczyé odpowiedzialnos$¢ poszczegdlnych organdw gminy za brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych. Proponowane w projekcie ustawy
rozwigzanie, ktére jest w istocie powtdrzeniem istniejacej regulacji nie uwzglednia faktu, iz organ wykonawczy nie bedac wytaniany przez organ uchwatodawczy nie jest od niego istotnie zalezny.
Stad tez postulat roztaczenia srodka nadzorczego w postaci czasowego zawieszenia organow gminy jest uzasadniony.

885 Witold Gintowt-Dziewiattowski Art. 107 pkt 37 Uwaga analogiczna do uwagi do Art. 107 pkt 36. Wojewoda nie moze zastgpi¢ ministra we wnioskowaniu o rozwigzanie rady gminy. Podobnie w zwigzku z powotaniem osoby (nie komisarza),
rt.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 P ktdra bedzie do wybordw petnita jego funkcje.
Problem zarzadu komisarycznego nie sprowadza sie jedynie do zastgpienia wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych wnioskiem wojewody (stusznie!). Wydaje sie, ze brak skutecznosci
Przewodniczacy Krajowej Rady wykonywania zadan publicznych, nalezy rozumieé przez pryzmat utraty ptynnosci finansowej, czym do roku 2014 zagrozona jest znaczna liczba j.s.t. Nalezatoby te przyczyne wpisaé do art. 97 —
886 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 107 pkt 37  |wptynetoby to dyscyplinujaco na j.s.t. Obecne stanowisko prezentowane przez sad administracyjny (a za nim przez MSWIA) - niewykonywanie zadan, jest sgdowo — administracyjna fikcja,
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 poniewaz samorzad musiatby zbankrutowac (co jest prawnie niemozliwe — sic!), aby nie wykonywat zadan. Zbyt p6zne wprowadzenie zarzagdu komisarycznego, powoduje bardzo powazne
problemy z ustaleniem zréwnowazonego budzetu przez rio — przepisy nowej ufp z 2009 roku wrecz to uniemozliwiaja (cho¢ zapewne nie czynig tego celowo).
Witold Gintowt-Dziewiattowski
887 ] Art. 107 pkt 38  |Sejm nie wydaje zarzadzen ani rozstrzygnie¢ nadzorczych.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiattowski
888 ] Art. 107 pkt 39 |Wykresli¢. Redakcja dotychczasowa ust 2 art. 98a wydaje sie by¢ petniejsza i lepsza.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Witold Gintowt-Dziewiaftowski
889 ] Art. 108 Uwagi symetrycznie do uwag do propozycji zmian ustawy o samorzadzie gminnym.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15
Przewodniczacy Komisji Gtéwnej
Sejmiku Wojewddztwa - . PR .
890 Art. 108 Uzupetnienie obowigzku gtosowar imiennych o kolegialne organy wykonawcze.

Matopolskiego (Kazimierz Barczyk)
2011-04-19
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Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Do tych dwéch artykutéw w Swietle bardzo szczegdtowych regulacji zaproponowanych w odniesieniu do ustawy o samorzgdzie gminnym rodzi sie pytanie — dlaczego odpowiednich regulacji do
tych zaproponowanych w samorzgdzie gminy nie ma w stosunku do samorzadu powiatu i samorzagdu wojewddztwa? np. dlaczego nie wyodrebnia sie biura rady powiatu, czy tez biura rady

891 (T B ki) 2011-04-15 Art. 108 i Art. 109|wojewddztwa i nie podporzadkowuje sie go odpowiednio pod przewodniczgcego rady powiatu i sejmiku wojewodztwa ? Niezaleznie od tego nie mozna oprzed sie wrazeniu, ze projektodawcy
omasz Bogucki -04-
g niniejszej ustawy zabrakto odwagi by rzeczywiscie zmieni¢ ustrojowo samorzady powiatu i wojewddztwa, wprowadzajgc wybory bezposrednie starosty i marszatka wojewddztwa, ktdrzy staliby sie
jednoosobowymi organami wykonawczymi.
. . . Art. 108 pkt 1 lit. L o ) N o, B
892 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 Uit b K6 Art. 108 pkt 1 lit. a i lit. b oraz pkt 6 proponuje si¢ doda¢ wyraz ,,samorzadu" przed wyrazem ,wojewddztwa".
ailit. boraz p
893 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19|Art. 108 pkt. 3 Na aprobate zastuguje wprowadzenie ustawowej regulacji przewidujacej mozliwos¢ tworzenia zwigzkdw celowych przez wojewddztwa.
894 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- | Art. 108 pkt. 8 lit. | Wprowadzenie gtosowania imiennego oceniamy pozytywnie. Nasze watpliwosci budzi jednak termin zamieszczania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej imiennych wykazéw gtosowan.
15 b Proponowany jest termin nie pdzniejszy niz 3 dni od dnia gtosowania, co w odniesieniu do mniejszych jednostek samorzadu moze byc¢ terminem zbyt krétkim.
Watpliwosci wiagzg sie rdwniez z zapisami art. 108 pkt 9 lit b. Trafny wydaje sie by¢ poglad co do proponowanych uprawnien przewodniczacego sejmiku wojewddztwa, ktdry mogtby
i o, Art. 108 pkt. 9 lit. |reprezentowaé wojewddztwo w postepowaniu sagdowym, w ktdrym przeciwnikiem procesowym wojewddztwa bedzie marszatek wojewddztwa (cho¢ wydaje sie, ze w praktyce przepis ten miatby
895 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 X R L o i . . Rk Rk . . -
b zastosowanie tylko w zakresie spraw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy i tylko w postepowaniu przed wtasciwymi sgdami pracy). Natomiast propozycja zawarta w art. 108 pkt 9 lit. b w
proponowanym tam ust. 3a pkt 1 wydaje sie zbyt daleko idaca, a ponadto powinna sta¢ sie przedmiotem regulacji statutowej danego wojewddztwa, nie za$ regulacji ustawowej.
Sprzeciwiamy sie zmianie zgodnie z ktérg radnemu przystuguje prawo do bezptatnego udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Skutkiem ubocznym takiej redakcji przepisu
896 Zwigzek Powiatow Polskich 2011-04- | Art.108 pkt 12 lit. |moze by¢ powstanie roszczen radnego wobec jednostki samorzadu terytorialnego o zwrot kosztéw szkolen zwigzanych z wykonywaniem mandatu, na ktére sam sie zgtosit. Co prawda
15 a przewidziany akt wykonawczy ma okresli¢ zasady udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, jednakze wobec braku odwotania w powotanym wczesniej przepisie do tych zasad
moze sie okazad, ze zostang one uznane za niezgodne z przepisami ustawy.
897 |zwigzek Wojewsdztw RP 2011-04-19 Art.108 pkt 12 lit. Jaklo interesujace i majace szanse przyczynic sie do dalszego wzmacniania i profesjonalizacji samorzadu wojewddztwa nalezy oceni¢ prawo radnych sejmiku do bezptatnego udziatu w szkoleniach
a zwigzanych z wykonywaniem mandatu.
Przewodniczacy Sejmiku . . L. . . P . ) Wialsa 3 - " : : .
o . W art. 108 pkt 12) zmiana w art. 24 ustawy o samorzadzie wojewddzkim w ust. 3: proponuje dodac oprdcz "..udziatu w szkoleniach ..." takze "...i konferencjach..." albowiem wielokrotnie
898 |Wojewddztwa Podlaskiego (Bogdan |Art. 108 pkt. 12 K i X . i i X X
K zaproszenia do udziatu w konferencjach wigza sie z odptatnoscia ale poruszane kwestie dotycza takze waznych spraw.
Dyjuk) 2011-05-06
899 |Zwiagzek Wojewddztw RP 2011-05-06 |Art. 108 pkt. 19  |Skresli¢.
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Witold Gintowt-Dziewiattowski

900 Art. 109 Uwagi symetrycznie do uwag do propozycji zmian ustawy o samorzadzie gminnym.
(Poset na Sejm RP) 2011-04-15 8t symetry § co propozyd Y aczie gminny
Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w przepisach dotyczgcych nadzoru nad samorzadem powiatowym postanowien
901 Wojewoda Zachodniopomorski Art. 109 analogicznych do tych, ktére zawarte sa w przepisach dotyczacych nadzoru nad samorzgdem gminnym, tj. uwzgledniajgcych nadzér nad zarzadzeniami organu wykonawczego powiatu. Brak
rt.
(Ryszard Micko) 2011-07-06 ustawowo przewidzianej kontroli aktu, jakim jest zarzgdzenie starosty, doprowadzi do sytuacji, w ktdrej organy nadzoru nad jednostka samorzadu terytorialnego pozbawione bedg mozliwosci
oceny zgodnosci z prawem dziatar podjetych przez organy wykonawcze powiatu oraz wkroczenia w takg dziatalno$¢ w przypadku, gdy zarzadzenie starosty wydane zostanie z naruszeniem prawa.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
902 € g P Art. 109 pkt. 5 Staroscie bez zarzadu bedzie trudniej wspotpracowac z rada. sprawowanie wiadzy samodzielnie przez staroste ma sens w przypadku wybordéw bezposrednich.
Rzeszowie 2011-04-18
Trudno uksztattowac wtadze w niektdrych powiatach. Jedng z kart przetargowych jest obsadzenie funkcji w zarzadzie, bo wybory do powiatéw sg bardziej upolitycznione niz wybory do gmin. A
903 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 109 pkt. 5 wigc czy nam sie to podoba czy nie, obsada funkcji starosty i cztonkéw zarzadu jest elementem pewnej gry politycznej i zawigzywania koalicji. Wydaje mi sie, ze to bedzie zdecydowanie
rt. .
Opolu 2011-04-18 P trudniejsze, jezeli bedzie starosta. Powinnismy zatem pdjs¢ dalej - jezeli bezposredni wybor wojta, burmistrza, prezydenta sprawdzit sie w przypadku gmin wiejskich i miast, to powinnismy
réwniez decydowac sie na bezposredni wybor starosty.
Woi da Zachodni ki Artykut wprowadza nowe brzmienie art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organem
ojewoda Zachodniopomorski
904 R ) d Micko) 2011 %7 06 Art. 109 pkt 5 powiatu jest starosta. Tym samym, organ kolegialny jakim dotychczas byt zarzad powiatu, zastgpiony zostanie organem jednoosobowym. Nastepnie, stosownie do tresci pkt 20 art. 109
szard Micko -07-
v omawianego projektu art. 26 ustawy o samorzadzie powiatowym otrzymuje brzmienie: ,starosta jest organem wykonawczym i zarzgdzajacym powiatu".
905 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 109 pkt. 8 Wprowadzenie gtosowania imiennego oceniamy pozytywnie. Nasze watpliwosci budzi jednak termin zamieszczania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej imiennych wykazéw gtosowan.
rt. .
15 P Proponowany jest termin nie pdzniejszy niz 3 dni od dnia gtosowania, co w odniesieniu do mniejszych jednostek samorzadu moze byc¢ terminem zbyt krétkim.
Wicestarosta Powiatu Cieszyriskiego . - L . - . . s . . . - . . . .
906 0 Pilch) 2011-04-19 Art. 109 pkt. 8 Nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie do ustawy gtosowania imiennego jako podstawowego. Zapis o mozliwosci przeprowadzenia takiego gtosowania powinien sie znajdowac w statucie.
erzy Pilc -04-
Wicestarosta Powiatu Cieszyrskiego |Art. 109 pkt 9 lit.
907 R v 8 P Ust.3a. Zapis jest niezrozumiaty.
(Jerzy Pilch) 2011-04-19 c
Wicestarosta Powiatu Cieszyrskiego |Art. 109 pkt 9 lit.
908 R v 8 P Ust.3b. Zapis taki powinien sie znalez¢ w ustawie. Jego dotychczasowy brak powodowat wiele watpliwosci.
(Jerzy Pilch) 2011-04-19 c
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909

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art. 109 pkt 13
lit. b

Sprzeciwiamy sie zmianie zgodnie z ktérg radnemu przystuguje prawo do bezptatnego udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Skutkiem ubocznym takiej redakcji przepisu
moze by¢ powstanie roszczen radnego wobec jednostki samorzadu terytorialnego o zwrot kosztéw szkolen zwigzanych z wykonywaniem mandatu, na ktére sam sie zgtosit. Co prawda
przewidziany akt wykonawczy ma okresli¢ zasady udziatu w szkoleniach zwigzanych z wykonywaniem mandatu, jednakze wobec braku odwotania w powotanym wczesniej przepisie do tych zasad
moze sie okazad, ze zostang one uznane za niezgodne z przepisami ustawy.

910

Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04-
15

Art. 109 pkt 13
lit. e

Ustawa dokonuje zmiany w sposéb niefortunny. Z jednej strony dodawany jest przepis dopuszczajacy radnemu wchodzenie w stosunek najmu pomieszczen do wtasnej dziatalnosci gospodarczej
na warunkach ustalonych powszechnie, a z drugiej - zachowana zostata reguta, iz radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (por. w samorzadzie gminnym art. 24f ust. 1). Stan taki bedzie budzit powazne watpliwosci prawne i prowadzit do nieprzewidywalnych rozstrzygnieé
sadoéw administracyjnych.

911

”

Redaktor Naczelny ,,Wspdlnoty’
(Janusz Krél) 2011-03-01

Art. 109 pkt 13
lit. e

Proponujemy nada¢ nastepujace brzmienie: Art. 21 ust. 7: Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego. Zakaz ten nie dotyczy udziatu w gtosowaniach w
sprawach, o ktérych mowa w art. 12 pkt 213, 14 ust. 1,4 i 5, 16 ust. 1 oraz 17 ust. 1. Uzasadnienie: Norma prawna zawarta w tych przepisach powoduje duze komplikacje i wptywa destabilizujgco
na funkcjonowanie rad gmin i rad powiatow. Jest to spowodowane faktem, iz organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz sgdownictwo administracyjne uznaja gtosowanie radnego za
swoja kandydatura w trakcie wyboréw przewodniczgcego rady jako przejaw sprzeniewierzenia sie powyzszym przepisom. W efekcie organy nadzoru stwierdzaja niewaznos$¢ uchwat o wyborze
przewodniczacego rady. Potwierdzeniem tego jest rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podkarpackiego z 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt NKI1.0911-55/09 oraz przestane nam stanowisko
wojewody opolskiego stwierdzajace, ze radny nie powinien bra¢ udziatu w gtosowaniu nad uchwata rady gminy, jezeli dotyczy ona jego interesu prawnego. Nalezy przytoczy¢ takze teze wyroku
kasacyjnego Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt Il OSK 1865/09, publ. LEX nr 560892), w ktérym sad stwierdzit, ze gtosowanie w sprawie wyboru
przewodniczacego rady gminy dotyczy réwniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko o charakterze majgtkowym. Naszym zdaniem tak uksztattowana linia orzecznicza moze prowadzi¢
w skrajnych przypadkach do paralizu prac organéw uchwatodawczych samorzadéw gminnych i powiatowych. Problem ten dostrzegt takze Zwigzek Powiatéw Polskich, ktéry 5 grudnia 2010 .
wydat zbiezng z naszym stanowiskiem opinie w sprawie mozliwosci gtosowania radnego na siebie przy wyborze do zarzgdu powiatu. Uzasadnienie prawne: Zaproponowane brzmienie przepisow
zmierza do skonkretyzowania, kiedy dochodzi do naruszenia zakazu okreslonego w tych przepisach. Ich tres¢ bowiem nie ostabia zakazu gtosowania w sprawach, w ktérych radny ma interes
prawny, lecz ustanawia wyrazny wyjgtek w przypadku gtosowan dotyczgcych organizacji wewnetrznej rady. Ponadto nowe brzmienie przepiséw wyraznie zezwala radnemu na gtosowanie w
sprawach ogdlnych, tj. stanowienie powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa miejscowego (uchwalanie podatkow i optat lokalnych, diet, planéw zagospodarowania przestrzennego itp.). Z
uwagi na fakt, iz nowe brzmienie przepisu opiera sie na konstrukcji reguty oraz wyjatku od reguty, nie ma niebezpieczeristwa préb rozszerzania zastosowania powyzszych wyjatkdw o nowe
sytuacje. Bowiem w orzecznictwie organdw nadzoru nad samorzgdem terytorialnym jak i sadownictwie administracyjnym dominuje poglad o Scistej wyktadni wyjatkow od ogdlnej reguty.

912

Wojewoda Zachodniopomorski
(Ryszard Micko) 2011-07-06

Art. 109 pkt. 46

Zgodnie z pkt 46 art. 109 projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaricéw w samorzadzie terytorialnym, wspétdziataniu gmin, powiatdéw i wojewddztw oraz o zmianie niektdrych ustaw tre$¢
art. 76 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym otrzymuje brzmienie: organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko w przypadkach okreslonych ustawami, jezeli organy powiatu
dziatajg bez podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa, w tym - jezeli naruszajg kompetencje zastrzezone ustawami dla organéw innych wtadz publicznych".

913

Wojewoda Zachodniopomorski
(Ryszard Mic¢ko) 2011-07-06

Art. 109 pkt. 48

Na tle wskazanych unormowarn przyjac nalezy, ze zarzadzenia starosty wytaczone zostaty z procedury nadzorczej. Znowelizowane przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym ograniczajg zakres
dziatan nadzorczych w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci wytgcznie do uchwat rady powiatu, cho¢ w cytowanym wyzej znowelizowanym art. 76 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
odniesienie jest wprost do organéw powiatu, zatem zaréwno do rady jak i do starosty. W tej materii brak jest literalnego wskazania, ze organ nadzoru moze orzec o niewaznosci rowniez
zarzadzenia starosty w przypadku, gdy wydane ono zostato bez podstawy prawnej lub z naruszeniem przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa. To z kolei uzna¢ nalezy za sytuacje
niepozadang i niekorzystna z punktu widzenia praworzadnosci, albowiem wprowadza ona stan niepewnosci prawnej i powoduje, iz zasadnicza z punktu widzenia ochrony praw obywatela zasada
dwuinstancyjnosci postepowania doznaje uszczerbku.

Rozdziat 15 Zmiany innych ustaw

914

Przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

Nalezatoby zobowigzaé odpowiedni organ do wydania tekstéw jednolitych ustaw ustrojowych dotyczacych samorzadu.
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Wydaje sig, ze warto uzupetni¢ projekt ustawy o kilka dodatkowych zmian w ustawach szczegélnych. Zmiany te majg na celu ugruntowanie pozycji samorzadu w regionach, ale réwniez

915 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06 e ] . i . L R
zmniejszenie dysproporcji sit w relacjach wtadzy samorzgdowej z instytucjami centralnymi.
W Rozdziale 15 projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkanncéw w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewddztw oraz o zmianie niektérych ustaw
zatytutowanym ,,Zmiany innych ustaw" wskazano szereg aktéw prawnych, w ktérych dotychczasowe kompetencje zarzadu powiatu przekazano staroscie. Dla przyktadu wskaza¢ mozna

Woi da Zachodni ki znowelizowany art. 91d pkt 2 ustawy 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) - uprawnienia wynikajace z przepisu art. 9g ust. 2, tj. powotanie komisji
ojewoda Zachodniopomorski
916 R ) d Micko) 2011 %7 06 egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela (art. 110 projektu), czy tez znowelizowany art. w art. 5¢ pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
szard Micko -07-

i os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) - uprawnienia wynikajace m.in. z przepisow z art. 36a ust. 2, 4-6, tj. powierzenie stanowiska dyrektora (art. 117 projektu). Skoro, w mysl|
wprowadzanych omawianym projektem ustawy zmian, organem powiatu obok rady jest starosta, zasadnym jest uwzglednienie tego w przepisach o nadzorze. Starosta bowiem bedac organem
jednoosobowym nie podejmuje uchwat, a wydaje zarzadzenia.

017 PAP - czat z min. Dziekoriskim 2011- Art. 113 Czy art. 113 dotyczgcym ustawy o drogach wprowadzajacy zmiane w art. 19 ww. ustawy poprzez wprowadzenie ust. 5a ma na celu likwidacje drég powiatowych na obszarze miasta tylko na
rt.
04-13 whniosek burmistrza czy bezwzglednie burmistrz ma o to wystgpic? Jezeli tylko na wniosek to wnosze o bezwzgledny wymog.
. _ . |Zmiana w art. 113 pkt 2 lit. b przewiduje mozliwo$¢ przejecia w zarzad przez burmistrza (prezydenta miasta) swobodnie przez niego wybranych drég kategorii wyzszej niz drogi gminne (z
Zwigzek Powiatow Polskich 2011-04- |Art. 113 pkt 2 lit. i L, . . . R X L . , . . . . . .
918 15 b wyfgczeniem autostrad i drog ekspresowych) lezgcych w granicach miasta. Stoimy na stanowisku, iz zmiana taka moze by¢ konsekwencjg jedynie porozumienia z zainteresowanymi zarzgdcami
drog - tym samym zacytowany przepis powinien podlegac¢ wykresleniu.
Art. 113 pkt 2 lit. b - w odniesieniu do zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych - proponowany przepis nie rozwigzuje kwestii wtasnosci drég wojewddzkich
Art. 113 okt 2 1 krajowych w miastach na prawach powiatu, W obecnej sytuacji prawnej, wiascicielem drég wojewddzkich i krajowych jest odpowiednio samorzad wojewddztwa i Skarb Pafistwa. Natomiast
re.
919 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 lit. b P zarzadca tych drég jest prezydent miasta, ktory realizujgc z wtasnych srodkdw inwestycje na tych drogach zwieksza majatek wtascicieli tych drég. Jednoczesnie, proponowane rozwigzanie
it.
powoduje skutki finansowe dla miast nie bedgcych miastami na prawach powiatu.
Wzgledy pragmatyczne podpowiadaja pewna jego modyfikacje tak, by informacje wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o stanie srodowiska na obszarze wojewddztwa rozpatrywat
920 |zwiazek WojewSdztw RP 2011-04-19 |Art. 114 zglqdy pragmatyczne pocp 13 pEWna Jego modytikace tak, by ¢ wolewodzidego nsp rony ! patty
sejmik, ktory nastepnie bytby zobowigzany do przekazania wtasciwej informacji gminom i powiatom z terenu wojewddztwa.
PAP - czat z min. Dziekoriskim 2011-
921 04-13 Art. 115 Pominieto nowelizacje ustawy o PIT w zwigzku z uznaniem prawa radnych do szkolen, co zapisano w art. 107, 13) biic.
Przewodniczacy Krajowej Rady Nalezy wskazat, ze projekt t Kfada na izb dotychczas nie wyk dania. W zwiazk ; lezy postawi¢ pytanie — jak sie to ma do malejacych w ostatnich
alezy wskazad, ze projektowana ustawa nakfada na izby nowe, dotychczas nie wykonywane zadania. W zwigzku z powyzszym nalezy postawi¢ pytanie — jak sie to ma do malejacych w ostatnic|
922 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 118 v prol v v yrony b powyzszy vP Py ! < jacy

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19

trzech latach wydatkéw na funkcjonowanie izb i proponowanych redukcji 10 % etatéw?
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Projektowana zmiana jest nielogiczna i uniemozliwia wykonanie natozonego obowigzku. W mys| proponowanej regulacji sktady orzekajace RIO wydajg opinie o przebiegu wykonania budzetu za |
pdtrocze roku budzetowego. W odniesieniu do absolutorium - uchwate w sprawie odmowy jego udzielania podejmuje kolegium izby. Natomiast ocena sprawozdania z wykonania budzetu zostata
przypisana juz nie sktadom orzekajacym a Izbie (Prezesowi). Powstaje zatem pytanie w jakiej formie nastepowac ma udzielenie absolutorium? Powstaje takze watpliwos¢, jak kolegium izby moze

923 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 118 rozpatrywac kwestie nieudzielania absolutorium, skoro cztonkowie kolegium nie uczestnicza juz z mocy prawa w ocenie sprawozdan rocznych? W dotychczasowej 19 letniej praktyce
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 funkcjonowania izb nie stwierdzono sprawozdania z wykonania budzetu, ktére nie wskazywatoby na osiggniecia wdjta lub zarzadu. Jezeli roczne sprawozdanie z wykonania budzetu ma by¢ tylko
kontrolowane pod wzgledem rachunkowym i formalnym, to mozna zatozy¢, ze projektodawca przyjmuje, ze jezeli nie moze by¢ lepiej w sprawach absolutorium, to powinno by¢ przynajmniej
inaczej. Wyrazamy obawy, ze wciaganie regionalnych izb obrachunkowych w polityke, organdéw dotychczas apolitycznych, nie jest rozwigzaniem najlepszym z ustrojowego punktu widzenia.
Przewodniczgcy Krajowej Rady . L X L. . X .. . o
924 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 118 Nle'zmlemono art. 1 ust. 2 ustawy z'dma 7 pazdziernika 1992 r. o r'eglonalny'ch izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w zwigzku z postanowieniami art. 92 ust. 1
projektu dot. nadzoru regionalnych izb obrachunkowych w zakresie spraw finansowych nad zespotami
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Przewodniczgcy Krajowej Rady Nie zmieniono art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) w zwigzku z zmiang art. 91 ust. 1 ustawy o
925 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 118 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art. 82 ust. 1 ustawy o
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) — art. 107 pkt 33 projektu ustawy.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (art. 271) uchwata w sprawie absolutorium zawiera szerszy katalog dokumentdw, z ktérymi rada zapoznaje sie przed podjeciem uchwaty w sprawie

926 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 118 absolutorium. Wedtug projektu ustawy sprawozdanie finansowe byto by brane pod uwage tylko przy ~kwitowaniu" natomiast nie byto by podstawg udzielenia absolutorium przez RIO. Zaréwno
RIO, jak i organ stanowigcy powinien otrzymywac od organu wykonawczego te same dokumenty.

Przewodniczacy Krajowej Rady Zgodnie z érti 171 gst. 1 KonsFytu?ji Rzeczypospolitgj Polskiej ,Dziatalnosé¢ Asam(?rzchiuA terytorialnego podlega nadzorowi z.punktu widzerﬂa Iegalnos’c,i”. NiezgoAdneAz Przywolanym Pr?epise.nT s3

927 [Regionalnych Izb Obrachunkowych  [Art. 118 pkt 1 postanowienia prOJektow'anej zmiany do ustawy o rio wskazane w art. .9b, Jak' rOV\{nlez zmlzj:ma w art. 270a ust..l ustawy o finansach pL{bI!cznych, Z ktérych wyn'll'<a, ze izby kontrolu!a i oceniaja pod

(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 wzgledem rachunkowym i formalnym roczne sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Brak postanowien o obowiazku kontroli i oceny sprawozdan pod wzgledem
zgodnosci z prawem wydaje sie ewidentnym btedem.
Propozycja wprowadzenia w art. 13 pkt 8a obowigzku wydawania na wniosek przewodniczacego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego opinii o skutkach finansowych przyjecia
Przewodniczacy Krajowej Rady Art. 118 pkt 3 Iit. projektu uchwaty wniesionego jako inicjatywa obywatelska. W odniesieniu do tego zagadnienia powstaje pytanie zasadnicze, na podstawie jakich informacji rio majg wydawac¢ opinie o skutkach
928 |Regionalnych Izb Obrachunkowych finansowych jakiegokolwiek projektu uchwaty? Nie jestesmy instytucjg posiadajaca, czy gromadzaca takie informacje, nie zatrudniamy specjalistow, ktérzy byliby w stanie takie informacje
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 ¢ opracowad, w szczegdlnosci dokonac symulacji kosztorysowej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wniesione jako inicjatywa obywatelska projekty uchwat, moga dotyczy¢ bardzo réznych zagadnien.
Ponadto w projektowanej zmianie nie wyposazono izb w mozliwos$¢ wystgpienia do organu wykonawczego danej jst, celem zasiegniecia informacji bedacej przedmiotem opinii.
W tym zakresie wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny odnoszac to do europejskiej karty samorzadu lokalnego art. 5, mianowicie stwierdzit, ze ten przepis ustawy o referendum lokalnym daje
) X mozliwo$¢ w odniesieniu do art. 170 w Konstytucji, mozliwos¢ gtosowania w drodze referendum sprawy, ktéra nie lezy w gestii - méwig o dzisiejszym stanie prawnym- nie lezy w gestii zadnego z
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w , ) ) o ) . Lo . S, . M o Lo . .

929 Bialymstoku 2011-04-11 Art. 123 organow samorzadu, a jak wiadomo dzisiaj zmiany terytorialne, czyli te przesuniecia granic, wchtonienia jakiego$ sotectwa lezy w gestii Rady Ministrow. wydaje mi sie, ze trudno bedzie sobie
wyobrazi¢ poza czysto korekcyjnymi sytuacje, w ktdrej obie rady sie zgodza, bo to sg catkowicie sprzeczne interesy, kiedy duze miasto chce przyjgc tereny potencjalnie inwestycyjne, a mata
gmina, ktora jest prawda jakim$ malerikim tam dodatkiem do tego duzego miasta no jest w sytuacji patowe;j.

Zmiany, ktdre teraz sy proponowane w pewnym sensie widze, ze moga spowodowac, ze nie bedzie w ogdle zmian terytorialnych, bo bardzo czesto znalez¢ wspdlny jaki$ konsensus i dogadac sie i

930 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 123 znalez¢, chociaz tutaj to planowanie przestrzenne w tej chwili na przyktad jest koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéry méwi o tych obszarach funkcyjnych, tych duzych

Biatymstoku 2011-04-11

szczegodlnie metropolii, tych duzych miast no i to wymusi w pewnym sensie planowo wspdlne planowanie przestrzenne i zagospodarowanie tych terenéw, natomiast przy takim zapisie, ze
potrzebna jest zgoda dwdch samorzadéw w zakresie zmiany terytorialnych granic to moze by¢ paraliz na kilka lat, ze zadnych zmian w Polsce nie bedzie.
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Przewodniczacy Rady Miasta

Jest niemal pewne, ze mieszkaricy powiekszanego miasta — nawet gdyby to miato sie odby¢ ze szkodg dla ich dobrze rozumianego interesu (z takim przypadkiem zdaje sie mamy teraz do
czynienia) — bedg sie opowiadac za poszerzeniem. Zatem decydujacym kryterium powinna by¢ wola przenoszonych mieszkancéw, wyrazona w referendum ograniczonym do ich terytorium, a

931 Art. 123
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26 nastepnie decyzja MSWiA. Pozostate opinie, to powinny by¢ uchwaty stosownych rad. Opinie ekspertéw mogtyby sobie zamawiac zainteresowane gminy, jesli uznaja to za stosowne. Reasumujac:
ten fragment proponowanej nowelizacji jest przeregulowany.
Tomasz Rutkowski (radca prawn
932 2011-04-02 ( P V) Art. 124 W przepisach zmieniajacych znajdujg sie zmiany do uchylonych juz ordynacji wyborczych a brak zmian do Kodeksu wyborczego.
Przewodniczgcy Rady Miasta
933 acy ] v Art. 124 Zmiany, o ktérych mowa w art. 124 powinny teraz dotyczy¢ kodeksu wyborczego.
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26
934 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 127 W przepisie powinien zosta¢ wskazany art. 9o ust. 3 lit. h.
P dent M. T ia (Michat Art. 36a ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych - Zgodnie z trescig proponowanego zapisu przyznanie wojtowi, prezydentowi, burmistrzowi nagrody rocznej jest determinowane
rezyden . lorunia Icha
935 Zal yk,) 2011.06-21 Art. 135 pkt 1 osiggnieciem ,wskaznikow efektywnosci zarzgdzania” - ustep ten winien by¢ skreslony jako niepotrzebny, gdyz ust. 3 w art. 36a wskazuje wyraznie, ze nagroda jest przyznawana w zwiagzku z
aleski -06-
udzieleniem skwitowania.
Whioskuje o wykreslenie ust 4 w art. 135. Uzaleznianie nagrody rocznej od politycznej woli organu stanowigcego jest pozbawione uzasadnienia. Projekt ustawy wprowadza instytucje
P dent M. Krak (acek »skwitowania z wykonywania zadar" (w formie uchwaty podejmowanej przez rade w stosunku do sprawozdania prezydenta miasta). W tym celu prezydent miasta zobowigzany ma by¢ do
rezydent M. Krakowa (Jace!
936 M _yh ki) 2011-04-07 Art. 135 pkt 4 sktadania sprawozdania radzie ,,z wykonywania przypisanych mu zadan". Absolutorium ma charakter formalny i udzielane jest przez RIO. Z tymi zmianami powigzana jest zmiana w ustawie o
ajchrowski -04-
! pracownikach samorzagdowych, gdzie otrzymanie skwitowania jest przestankg do przyznania nagrody rocznej dla prezydenta miasta, ale ,jedynie wéwczas, gdy osoba nagradzana osiggneta
ustalone przez organ stanowigcy (...) wskazniki efektywnosci zarzadzania".
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w
937 R 6128 P Art. 135 pkt 4 Przyznawanie nagrody przez rade powodowac bedzie tworzenie pola zaleznosci i ryzyko zabiegania przez wéjta o przychylnos¢ radnych.
Kielcach 2011-04-15
938 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 135 pkt 4 Nietrafiony jest pomyst, aby nagroda dla Prezydenta byta zalezna od woli rady (wyrazonej skwitowaniem po ocenie wykonania zadan) — moze by¢ to wykorzystywane jako instrument walki
Rzeszowie 2011-04-18 ’ P politycznej.
939 Uwagi zgtaszane na spotkaniu w Art. 138 W ustawie nie zmieniono przepisow art. 4 ust. 1 oraz art. 9 ustawy w odniesieniu do terytorialnego zespotu wspétpracy (dodanie do katalogu jednostek sektora finanséw publicznych), co moze

Kielcach 2011-04-15

powodowac problemy z zastosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Przewodniczacy Krajowej Rady

Propozycja przedstawiania informacji o stanie zobowiazan spdtek prawa handlowego stanowigcych wtasnos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego jest ze wszech miar stuszna i powszechnie

940 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 138 . .
oczekiwana przez organy nadzoru finansowego.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
941 |Ministerstwo Finanséw 2011-06-02 |Art. 138 Uchylenie w ustawie o finansach publicznych art. 270 ust.2-4 i art. 271 spowoduje, ze w rozdziale 5 nie bedzie okreslonego trybu zatwierdzania wykonania budzetu JST.
Przewodniczgcy Rady Miasta
942 acy ) Y Art. 138 pkt 4 Nie jest jasne, na czym miatyby polega¢ , wskazniki efektywnosci zarzadzania”, od ktérych przyznanie takiej nagrody jest uzaleznione.
Rzeszowa (Andrzej Dec) 2011-04-26
Przewodniczacy Krajowej Rady ) o " . . - S L , . . ) )
. W zasadzie znaczenie instytucji absolutorium po proponowanych zmianach bedzie zadne wiec nieracjonalne wydaje sie angazowanie izb do podejmowania odrebnych uchwat w sprawie
943 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 138 pkt 5 . K . i i .
nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu j.s.t.
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19
Przewodniczacy Krajowej Rady Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”. Niezgodne z przywotanym przepisem jest
944 |Regionalnych Izb Obrachunkowych |Art. 138 pkt 5 zmiana w art. 270a ust.1 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze izby kontrolujg i oceniajg pod wzgledem rachunkowym i formalnym roczne sprawozdania z wykonania budzetu
(Ryszard Krawczyk) 2011-04-19 jednostki samorzadu terytorialnego. Brak postanowien o obowigzku kontroli i oceny sprawozdan pod wzgledem zgodnosci z prawem wydaje sie ewidentnym btedem.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) art. 400f otrzymuje brzmienie: , Art. 407f 1. Rada nadzorcza wojewddzkiego funduszu liczy 7
0s06b. 2. W sktad rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu wechodza: 1) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska albo ich zastepcy, bedacy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo
wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska albo ich zastepcy; 2) dwaj przedstawiciele wybrani przez sejmik wojewddztwa, 3) przewodniczacy komisji whasciwej do spraw Srodowiska sejmiku
wojewddztwa albo jego zastepcy; 4) dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentéw do spraw ochrony srodowiska urzedéw marszatkowskich; 5) przedstawiciele organizacji ekologicznych
945 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-05-06 | Dodaé: Art. 141 ) ] ! g K QP y'A ) y . y v y p . P K ,y ] < Y Ip . & ! . giczny
zgtoszeni przez organizacje dziatajace i posiadajace struktury organizacyjne na terenie danego wojewodztwa wybrani przez sejmiki wojewddztw; 6) przedstawiciele samorzagdéw gospodarczych
wybrani przez sejmik wojewddztwa sposréd kandydatdw zgtoszonych przez samorzady gospodarcze; 7) przedstawiciele wyznaczeni przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska sposrod
pracownikéw Biura Narodowego Funduszu lub urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw srodowiska. 3. Przewodniczacego rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska wybiera sejmik wojewddztwa.”
W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) art. 91 otrzymuje brzmienie : ,Art. 91: Organami w zakresie ochrony przyrody sa: 1) minister
946 |Zwiazek Wojewddztw RP 2011-05-06 | Dodaé: Art. 142 Jwiasciwy do spraw érodowiska; 1a) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; 2) wojewoda; 2a) regionalny dyrektor ochrony srodowiska; 3) starosta; 4) wéjt, burmistrz albo prezydent miasta; 5)
sejmik wojewddztwa.”
W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.) dodaje sie art. 20a w brzmieniu: ,Art. 20a Minister Sprawiedliwosci przed
947 |Zwiagzek Wojewddztw RP 2011-05-06 | Dodac: Art. 143 |zasiegnieciem opinii Krajowej Rady Sadownictwa informuje samorzady wojewddztw o zamiarze przystgpienia do dokonania zmian (tworzenia lub znoszenia) w zakresie wtasciwosci sgdéw

powszechnych na terenie danego wojewddztwa.”

122




Rozdziat 16 Przepisy przejsciowe i koricowe

Warto rozwazy¢ kwestie termindw wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz okreslenia okresu przejsciowego, polegajacego na dostosowaniu mechanizméw funkcjonowania samorzadu

948 |Zwigzek Wojewddztw RP 2011-04-19 . . . . .
terytorialnego (okres przejsciowy na przygotowanie odpowiednich uchwat).
949 Zwigzek Powiatéw Polskich 2011-04- Art. 145 Najprawdopodobniej wadliwe odwotanie w art. 145. Przywotany tam art. 133 dotyczy bowiem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i w zaden sposéb nie mozna znalez¢ powigzania tego przepisu z
15 ’ wyjatkami dotyczacymi statutow i regulamindow.
Uwagi zgtaszane na spotkaniu w . . . . rs . " . . o . o
950 i Art. 147 Termin wejscia w zycie ustawy jest zbyt krdtki. Taka ustawa wymaga dogtebnej konsultacji, a to w ciggu 8 miesiecy (w roku z wyborami) jest niemozliwe.
Rzeszowie 2011-04-18
u i zgk tkani
951 was! zg' aszane na spotkaniu w Art. 147 Projektodawca chciatby szybkiego wprowadzenia tej ustawy, lecz rodza sie watpliwosci co do tak szybkiego terminu - projekt zawiera duzo niescistosci.
Rzeszowie 2011-04-18
952 |Ministerstwo Finansow 2011-06-02 |Art. 147 pkt 1i2 |Uporzadkowania i uzasadnienia wymagajg przepisy przejsciowe zawarte w art.. 147 pkt 1 i 2 projektu ustawy.
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