Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym dotyczy =zasad oraz systemu wynagradzania sgdziow
Trybunatu, z perspektywy blisko dziesigciu lat funkcjonowania dotychczaso-
wych przepiséw 1 praktyki w tej mierze.

Zgodnie z art. 195 ust. 2 Konstytucji sedziom Trybunatu Konstytucyjnego
zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajqce godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow. Ustawa w dotychczasowym art. 6 ust. 2
stanowi za$, ze wynagrodzenie zasadnicze se¢dziego Trybunatu jest réwne
wynagrodzeniu zasadniczemu wicemarszatka Seymu. W pozostatym zakresie
sktadnikéw wynagrodzenia — tj. dodatku z tytutu wystugi lat — ustawa odsylta
do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym.
W odniesieniu do Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunalu ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym nie reguluje kwestii ich wynagradzania; regulacj¢ t¢ zawiera
ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe.

W zakresie wynagradzania w Trybunale mamy zatem do czynienia
nie z autonomicznym, wilasciwym tej instytucji, a zarazem — w tym sensie —
adekwatnym wobec dyrektywy z art. 195 Konstytucji systemem, ale ze
stosowaniem parametrow posrednio (sgdziowie) badz wprost (Prezes,
Wiceprezes) wilasciwych dla kierowniczych stanowisk panstwowych.
Dhugoletnia praktyka pokazuje, iz nie jest to rozwiazanie trafne 1 uzasadnione.
Po pierwsze — zwiazanie systemu wynagradzania sedziow (oraz kierownictwa)
Trybunatu z systemem tzw. ,R” uzaleznia ksztaltowanie ich wysokosci od
decyzji budzetowych majacych sila rzeczy, przez odniesienie do szerokiego,
specyficznego krggu funkcjonariuszy publicznych, charakter w duzej mierze
polityczny. Po drugie — dotychczasowy system wynagradzania s¢dziow (oraz
kierownictwa) Trybunatu rézni si¢ zasadniczo od systemu, wedtug ktérego — po

zmianach ustawowych — ksztalttowane sa wynagrodzenia sedziow naczelnych



organdw wiadzy sadowniczej — Sadu Najwyzszego (od 2003r.) 1 Naczelnego
Sadu Administracyjnego (od 2004r.). Sedziowie 1 kierownictwo SN oraz NSA
wynagradzani sa bowiem wedlug specjalnie okreslonych zasad, przy
wykorzystaniu kwot bazowych stosowanych w budzecie panstwa w odniesieniu
do ksztattowania wynagrodzen wszystkich s¢dziéw. Nadto, zarowno prezesi SN,
jak NSA nie sa juz objeci przepisami ustawy o wynagradzaniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — w tym sensie zatem wtadza
sadownicza, poza Trybunatem Konstytucyjnym, korzysta z przymiotu swoistej
autonomii zasad wynagradzania, w stosunku do innych segmentéw wiladzy
publiczne;.

Istota projektowanej nowelizacji jest przeto ustanowienie odrgbnego,
wlasciwego tylko dla Trybunatu Konstytucyjnego ( 15 s¢dziow, w tym Prezes
1 Wiceprezes) systemu wynagradzania, generalnie nawigzujacego do
parametrow obowiazujacych w Sadzie Najwyzszym 1 Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Proponowane rozwiazanie, poza konstrukcja systemowa,
stuzy takze zniwelowaniu obecnych, do$¢ istotnych roznic (in minus)
w relacjach wysoko$ci wynagrodzen (brutto) kierownictwa i sedziéw Trybunatu
w stosunku do kierownictw oraz sedziow SN i1 NSA, a w konsekwenc;i
stabilizacji wynagrodzen w Trybunale, ze zwyzka na rzecz Trybunalu
Konstytucyjnego $rednio na poziomie ok. 10%. Wydaje sig, ze z jednej strony
wprowadzenie podobnych, wiasciwych wladzy sadowniczej zasad ksztaltowania
wynagrodzen, z drugiej za§ pewne zrdéznicowanie ich wysoko$ci wynikajace
z pozycji ustrojowej 1 szczegdlnych kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego,
wlasciwie odpowiada¢ bedzie dyspozycji wyrazonej w art. 195 ust. 2
Konstytucji, a takze charakterystyce pozycji oraz zadan zwiazanych z urzegdem
sedziego Trybunatu.

W art. 1 w pkt 1 projektowanej nowelizacji zostalo zaproponowane nowe
brzmienie art. 6 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym.

W ust. 2 1 3 art. 6 sformulowano nowe zasady, o ktorych wyzej mowa. Ponadto



brzmienie art. 6 — poza niewielkimi zmianami redakcyjnymi — odpowiada
obecnie obowigzujacemu.

W konsekwencji zmian wynikajacych z art. 1 projektu proponuje sig, w
art. 2, odpowiednia nowelizacj¢ w ustawie o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, polegajaca na nieuwzglednianiu wsrdd
osOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 ustawy, Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego.

W kontekscie wyzej zaprezentowanych zmian systemu wynagradzania
sedzidéw Trybunatu, polegajacych m.in. na rezygnacji z powigzania z ustawa
o wynagradzaniu o0sO6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
proponuje si¢ jednoczesnie nowelizacje art. 17 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, w zakresie dotyczacym statusu szefa Biura Trybunatu.
Projektowane nowe brzmienie art. 17 ma na celu unifikacj¢ regulacji stanowiska
szefa Biura Trybunatu, jako wurzednika panstwowego, z odpowiednimi
regulacjami obowiazujacymi wobec szefow kancelarii Pierwszego Prezesa SN
oraz Prezesa NSA, a odnoszacymi si¢ jedynie do parametru ustalania
wynagrodzenia (ust. 2 1 3).

Projekt wywoluje skutki finansowe dla budzetu panstwa (w czgsci 06 —
Trybunat Konstytucyjny), rocznie w kwocie 1,45 mln zt., gldwnie obejmujace
korekte wysokosci wynagrodzen sg¢dziow 1 kierownictwa Trybunalu oraz
stosowna waloryzacje uposazen s¢dziow Trybunalu w stanie spoczynku 1
swiadczen wyptacanych rodzinom bylych s¢dziow Trybunatu.

Przedstawiany projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Krajowa Rade¢ Sadownictwa. Projektowana nowelizacja byla rdéwniez
przedmiotem konsultacji z Ministerstwem Finansow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



