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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy:

— o S$wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom zeslanym lub
deportowanym do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w
latach 1939-1956.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w
toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Andrzeja Der¢ — Sekretarza Stanu w

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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USTAWA

o Swiadczeniu pieni¢znym przyslugujacym osobom zeslanym lub deportowanym

do Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956"

Art. 1. Ustawa okre$la zasady., wysoko$¢ oraz tryb przyznawania $wiadczenia

pienieznego osobom zestanym lub deportowanym do Zwiazku Socjalistycznych Republik

Radzieckich w latach 1939-1956, zwanego dalej ,,swiadczeniem pieni¢znym”™.

Art. 2. Swiadczenie pieniezne przystuguje osobie, ktéra:

1) uzyskala na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 517) decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych

potwierdzajgca okres przebywania:

a)

b)

<)

w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podleglych Gléwnemu
Zarzgdowi do Spraw Jencow Wojennych i Internowanych (GUPWI) NKWD, a od
marca 1946 r. MWD ZSRR, i obozach podlegltych Wydziatowi Obozéw Kontrolno-
Filtracyinych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego
dziatalnoscig kombatancka, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, lub

w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych koloniach pracy
podlegtych Gléwnemu Zarzadowi Obozéw 1 Kolonii Poprawczych (GULag)
NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego dziatalnoscia, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 2 1 art. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, lub

z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych:

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego oraz
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.



— w wigzieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy
podlegltych Glownemu Zarzadowi Obozow i Kolonii Poprawczych NKWD, a od
marca 1946 r. MWD ZSRR, lub

— na przymusowych zeslaniach i deportacji w ZSRR;

2) posiadata obywatelstwo polskie w chwili zestania lub deportacji do Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956;
3) posiada obywatelstwo polskie w dniu zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia

pienig¢znego.

Art. 3. Swiadczenie pienigzne nie przyshiguje osobie, ktéra uzyskata odszkodowanie
lub zado$éuczynienie na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz

niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2099 oraz z 2019 r. poz. 1952).

Art. 4. 1. Swiadczenie pieniezne jest przyznawane jednorazowo w wysokosci 200 zt
za kazdy pely miesigc okresu podlegania w latach 1939-1956 represjom, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 1, potwierdzonego decyzjg Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1.

2. Wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego nie moze by¢ nizsza niz 2400 zl.

Art. 5. 1. Swiadczenie pieniezne jest przyznawane na wniosek osoby zainteresowane;j
ztozony Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko, date i miejsce urodzenia, imiona rodzicéw, numer PESEL oraz adres
zamieszkania osoby zainteresowanej;

2) oswiadczenie osoby zainteresowanej o  nieuzyskaniu  odszkodowania lub
zados$¢uczynienia na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego;

3) adres lub numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢é wyplacone $wiadczenie
pieni¢zne;

4) podpis osoby zainteresowane;.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, osoba zainteresowana sktada pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. W os$wiadczeniu

osoba =zainteresowana zawiera klauzule nastepujgcej tresci: ,Jestem S$wiadomy



odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen.

Art. 6. 1. Organem wilasciwym w sprawie przyznania, ustalenia wysokosci oraz
wyplaty $wiadczenia pienigznego jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych.

2. Przyznanie, ustalenie wysokosci oraz odmowa przyznania $wiadczenia pieni¢zZnego

nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Art. 7. Swiadczenie pieniczne jest wyplacane przez Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych w terminie miesigca od dnia wydania decyzji o przyznaniu

$wiadczenia pieni¢znego.

Art. 8. Swiadczenie pieniezne jest finansowane, wraz z kosztami jego obstugi,
zczedci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

Art. 9. Swiadczenie pienigzne jest wolne od egzekucji i nie podlega wliczeniu do
dochodu uprawniajacego do swiadczen i dodatkow przystugujacych na podstawie przepiséw

odrebnych.

Art. 10. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2099 oraz z 2019 r. poz. 1952) w art. 8 dodaje si¢ ust. 6

w brzmieniu;

.0. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do oséb, ktorym Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych przyznal swiadczenie pieni¢zne na podstawie
ustawy z dnia ... 2020 r. o swiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom zestanym lub
deportowanym do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1387, z p6zn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 po pkt 45 dodaje si¢

pkt 45a w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1495, 1622,
1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179, 183,
284,288, 568, 695 i 875.



~45a) $wiadczenie pieni¢zne przyznane na podstawie ustawy z dnia ... 2020 r.
o $wiadczeniu  pienieznym  przyshugujacym osobom  zestanym lub
deportowanym do Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach
1939-1956 (Dz. U. poz. ...);".

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu

Ustanowiony uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na 17 wrzesnia Dziefi Sybiraka
poswiecony jest ,wszystkim Polakom zestanym na Syberig, inne tereny Rosji i Zwigzku
Sowieckiego”. Ta szczegélna data przypomina agresj¢ Zwigzku Sowieckiego na Polske, co
zapoczatkowalo okrutne represje wobec obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy znalezli si¢
pod sowieckg okupacjg. Whadze sowieckie, by wymusié¢ postuszenstwo i uleglos¢ oraz zapobiec
probom oporu, stosowaly bezwzgledny terror wobec polskich obywateli. Jednym
z podstawowych instrumentéw polityki okupacyjnej wiadz sowieckich byly masowe wywdézki
Polakow w glab ZSRR, przede wszystkim na Syberi¢ i do Kazachstanu. Polityka ta miatla dwa
podstawowe cele: eksterminacj¢ polskich elit politycznych, intelektualnych i gospodarczych oraz
czystki etniczne. Deportacje zapoczatkowaty gehenne kilkuset tysigcy polskich obywateli, ktorzy
znalezli si¢ na ,nieludzkiej ziemi”. Dluga historia zsylek Polakéw na Syberig, siggajagca XVI
wieku, zostata poszerzona o niezwykle dramatyczny rozdzial.

Konsekwencje zestan odczuwalne sg do dzisiaj — choéby w przypadku biografii zyjacych
jeszcze ofiar sowieckich przesladowan. Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy ma na celu zados¢uczyni¢ polskim obywatelom zestanym lub
deportowanym do Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956, za
doznane krzywdy. Zado$éuczynienie to polega¢ bedzie na przyznaniu jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu przebywania na zestaniu lub
deportacji w ZSRR.

Sowieckie deportacje na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej zagarnigtych po 17 wrzesnia
1939 r. poprzedzit spis osob kwalifikujacych si¢ do wywazki. Centralny, tajny rozkaz NKWD
ZSRR nr 001223 z dnia 11 pazdziernika 1939 r. nakazywal organom NKWD republik
biatoruskiej, ukrainskiej i litewskiej sporzadzenie i dostarczenie takich spisow ,elementow
antysowieckich”. Na listach proskrypcyjnych znalazly sie osoby, ktorych wigZz z panstwem
polskim uwazano za silng, aktywne spolfecznie i politycznie, a wigc takie, ktore mogly zagrozic
sowieckiej wladzy na swiezo zajetych terenach. W czasie kilku fal deportowano rozne grupy
uznane za faktycznie lub potencjalnie wrogie. Rodziny wszystkich tych osob takze zaliczono do
grupy ..spolecznie niepewnych”, co oznaczato, iz podlegaly one tym samym dyrektywom.
Dotyczyto to réwniez rodzin wszystkich juz wczesniej aresztowanych. Kolejng, ,,niepewna”
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grupe stanowili uchodzcy z centralnych rejonéw Polski, pozostajacy na terenach okupowanych
przez ZSRR od wrzesnia 1939 r. Objeci oni zostali osobng rejestracja pod pretekstem
umozliwienia im powrotu do miejsc ich stalego zamieszkania. Spisy te objety setki tysiecy osob.
Od zimy 1940 r. do pierwszej polowy 1941 r. wladze sowieckie przeprowadzity cztery wielkie
deportacje ludnosci. Dotyczyty one, wedlug roznych szacunkéw, od kilkuset tysigcy do znacznie
ponad milion obywateli polskich, gtéwnie Polakow.

W nocy z 9 na 10 lutego 1940 r. rozpoczgta sie pierwsza deportacja z obszarow
zagarnigtych przez Zwiazek Sowiecki po 17 wrzesnia 1939 r. Objeta ona, zgodnie z niektorymi
ocenami, nawet 220 000 osob (mezczyzn, kobiet i dzieci), gléwnie polskich osadnikow
wojskowych, funkcjonariuszy sluzby lesnej oraz cywilnych osiedlencéw, w tym chlopow, ktorzy
otrzymali lub kupili dziatki z parcelowanych majgtkéw. Deportowani w tym okresie Polacy
zostali wystani do wielu obwodow potozonych w potnocnej, europejskiej czesci ZSRR oraz na
Syberii.

Druga fala deportacji nastapita juz w kwietniu 1940 r. i dotyczyta by¢ moze nawet ponad
320 000 osoéb. Wysiedlano czlonkéw elit panstwa — urzednikdw, sedziow, nauczycieli oraz
rodziny, glownie kobiety i dzieci, 0séb przetrzymywanych w obozach jenieckich oraz
wigzionych i aresztowanych funkcjonariuszy panstwowych i samorzadowych, dzialaczy
spotecznych, rodziny ziemian, zamoznych wiloscian, oficjalistow dworskich oraz ludnos¢ pasa
nadgranicznego. Transporty kierowano przewaznie do Kazachstanu oraz za Ural. W maju
wywieziono nieco mniejsza grupg zeslancow, zlozong z Polakéw i Bialorusindw oraz polskich
Zydéw, uciekinieréw spod okupacji niemieckiej.

Trzecia tura wywozek, przeprowadzona migdzy czerwcem a lipcem 1940 r., dotkngla
glownie Polakow oraz obywateli polskich zydowskiego pochodzenia z zachodniej i srodkowej
Polski, ktorzy po 1 wrzesnia 1939 r. szukali na Kresach schronienia przed Niemcami, tzw.
»biezencoéw”, w liczbie co najmniej 80 000 osob. Do tej grupy wlaczono inteligencje zawodowa
jako ,,element kontrrewolucyjny” i drobnych kupcéw jako ,.element spekulacyjny”. Ogoétem od
1939 r. w kilku falach wywieziono, wedlug niektorych szacunkow, nawet 240 000 ,,biezencow”,
uciekinierow spod okupacji niemieckiej. Deportowanych wystano w poéinocne i wschodnie
rejony europejskiej czgsci ZSRR oraz za Ural.

W maju 1941 r. wladze sowieckie podjety decyzje o dalszym wysiedleniu ,,spotecznie
obcych elementéw™ z catego obszaru, ktory zostal zajety przez ZSRR na mocy porozumienia
z I1l Rzeszg. Oznaczato to dalsze ,.czyszczenie” wschodnich ziem Rzeczypospolitej. W dniu

22 maja 1941 r. rozpoczeta si¢ kolejna, czwarta masowa deportacja. W pierwszej fazie objeta ona
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przede wszystkim mieszkancow Matopolski Wschodniej (Galicji Wschodniej, a w terminologii
sowieckiej — Zachodniej Ukrainy). Deportowano inteligencje, kolejarzy, robotnikow
i rzemieslnikow, bogatszych chlopéw oraz pozostalych jeszeze uchodzcéw z Polski zachodniej
i srodkowej, ktorzy znalezli si¢ na Wilenszczyznie, a takze rodziny oséb rozstrzelanych lub
aresztowanych za dziatalnos¢ ,kontrrewolucyjng” badz ukrywajacych sie lub zbieglych pod
okupacje niemiecka. W czerwcu doszlo natomiast do deportacji obywateli panstw nadbattyckich,
wcielonych rok wczesniej do ZSRR, a wigc takze mieszkajgcych tam Polakéw (m.in. na
Wilenszczyznie). W nocy z 19 na 20 czerwca 1941 r. — zaledwie dwie doby przed niemieckim
atakiem na Sowietow — rozpoczeta si¢ masowa wywozka Polakéow z tzw. Zachodniej Biatorusi.
Nie przeprowadzono jej jednak do konca z powodu wybuchu wojny sowiecko-niemieckiej. Czes¢
transportow utkneta 22 czerwca 1941 r. i nie dojechata na miejsce swojego przeznaczenia, czyli
na Syberig oraz do Kazachstanu.

Ogolna liczba deportowanych w latach 1939-1941 wciaz nie jest ostatecznie ustalona.
Maksymalne szacunki siggaja nawet ponad 1,8 miliona wywiezionych, ,,pewne” dane zrodet
sowieckich méwia o wigcej niz 300 000 deportowanych. Badacze roznie odnosza si¢ do tych
cyfr. Wsrdd przedstawicieli nauki wcigz nie ma zgody, co do liczebnego wymiaru sowieckich
przesladowan, lecz wszechogarniajacy terror i jego zbrodnicze metody nie sa kwestionowane.

Druga sowiecka okupacja rozpoczela sie w styczniu 1944 r., z chwila przekroczenia
przedwojennej wschodniej granicy Rzeczpospolitej przez Armi¢ Czerwona, ktora posuwala si¢ za
wycofujacymi si¢ Niemcami. Zarowno NKWD, jak i sowieckie wojsko, natychmiast przystapity
do walki z polskim ruchem niepodlegtosciowym. Aresztowano cywilnych i wojskowych
reprezentantow Polskiego Panstwa Podziemnego, ktorzy na przelomie wiosny i lata 1944 r. —
w ramach akcji ,.Burza” — podejmowali walke z Niemcami, a nastgpnie ujawniali si¢ wobec
wkraczajacych Sowietow. Czegs¢ z nich od razu zamordowano, wielu zestano do europejskiej
czesci Zwiazku Sowieckiego i na Syberig.

Ocenia sie, ze do konca 1944 r. z ziem 1l Rzeczypospolitej lezacych na wschod od Bugu
deportowano w glab ZSRR okoto 30 000 oséb, w tym wiele na Syberig. Zolnierzy Armii
Krajowej i1 innych formacji zbrojnej konspiracji osadzono w obozach jenieckich, niektorych
w tych samych, w ktorych byli przetrzymywani polscy oficerowie zamordowani w 1940 r.
w Katyniu oraz innych miejscach kazni. W tym samym czasie wydzielone jednostki NKWD
deportowaly z ziem centralnej Polski — migdzy Bugiem a Wislg — okoto 5 000 Polakow. Gdy
w 1945 r. Armia Czerwona opanowata reszt¢ ziem polskich okupowanych wczesniej przez

Niemcy, do ZSRR deportowano okoto 30 000 polskich obywateli. Okoto 15 000 gornikéw
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zostalo skierowanych do niewolniczej pracy w zagtebiu donieckim na Ukrainie oraz w zaglebiu
zachodniosyberyjskim.

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oszacowal w 2009 r. liczbg wszystkich obywateli polskich, ktérzy byli represjonowani przez
rezim stalinowski, na 1 800 000, z czego 150 000 0s6b mialo straci¢ zycie. Wigkszos¢ tych ofiar
— okoto 1 600 000 osob — bylo osobami przesladowanymi w latach 1939-1941, za$ 200 000
padto ofiarg represji w latach 1944-1952 r.

Wywozki oséb cywilnych, calych rodzin polskich, to gehenna pokolen, ktére tracity
swoich bliskich w drodze na ,,nieludzka ziemi¢”. Meczenski szlak deportowanych zaczynal sig¢
juz w chwili najscia NKWD na ich domy, gdy dawano kilkanascie minut na spakowanie sig.
Potem byt trwajacy kilkadziesiat dni transport na Syberi¢, w bydlgcych wagonach, przy mrozie
siggajacym pigédziesigciu stopni Celsjusza. Deportowanych przewozono w wagonach, do
ktorych tadowano po 50 osob, a czasami wiecej. Warunki panujgce w czasie transportu byly
przerazajace, ludzie umierali z zimna, z glodu i wyczerpania. Po dotarciu na miejsce zsytki
zestancow czekata niewolnicza praca, nedza, choroby i gtdd. Czgsto .,miejscem osiedlenia” byt
za$niezony step lub tajga. Smiertelnos¢ zwiekszata rowniez mordercza praca w kopalniach zlota,

niklu, wegla czy uranu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ uregulowana

Do chwili obecnej nie zostala ostatecznie rozwiazana kwestia odszkodowan dla Polakéw
zestanych lub deportowanych do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach
1939-1956. Dotychczasowe rekompensaty udzielane przez Panstwo Polskie z tytulu
przesladowan doznanych ze strony okupantow nie objety wszystkich polskich zestancow.

Osoby, ktore podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego, w tym przebywaty
z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR, sa beneficjentami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
22020 r. poz. 517). Jednak zdecydowana wigkszos¢ uprawnien kombatanckich, w tym dodatek
kombatancki w wysokosci 229,91 zt miesiecznie, ryczalt energetyczny w wysokosci 171,41 zt
miesiecznie, dodatek kompensacyjny w wysokosci 15% dodatku kombatanckiego (tj. 34,49 z})

oraz ulga w wysokosci 51% na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego



transportu zbiorowego, przyshuguje jedynie emerytom, rencistom i inwalidom oraz osobom
pobierajacym uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne.

Art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2099 oraz z 2019 r. poz. 1952) upowaznia do otrzymania od Skarbu
Panstwa odszkodowania za poniesiong szkode i zado$cuczynienia za doznang krzywdg wylacznie
osoby represjonowane przez sowieckie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy
pozasagdowe, dzialajace na obecnym terytorium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do dnia
31 grudnia 1956 r. oraz na terytorium Polski w granicach ustalonych w Traktacie Ryskim,
w okresie od dnia 1 stycznia 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r., za dzialalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego lub z powodu takiej dziatalnosci.

Beneficjentami ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez I1l Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168) sg natomiast jedynie obywatele polscy:

1) osadzeni w obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach 1939-1945 z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych, lub
2) deportowani (wywiezieni) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy —
w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium:
a) IIl Rzeszy i terendw przez nig okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945 badz
b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terenéw przez niego okupowanych
w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie do
konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach (art. 2).

Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.
22020 r. poz. 203 i 252) przystuguja natomiast wylacznie osobom, ktore zostaty uznane za
niezdolne do pracy wskutek zranien, kontuzji badz innych obrazen lub chorob powstatych

w zwigzku z pobytem na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR.

3. Roznice pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przedmiotowa inicjatywa bazuje na rozwigzaniach zawartych w projekcie ustawy

o $wiadczeniu substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym w latach 1939-1956



przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktory w dniu 12 lutego 2009 r. zostal
skierowany do Sejmu VI kadencji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej $p. prof. Lecha
Kaczynskiego (druk nr 1855), zlozonym do Sejmu VII kadencji w dniu 10 czerwca 2013 r.
poselskim projekcie ustawy o przyznaniu S$wiadczenia pienigznego i renty inwalidzkiej
przystugujacym sybirakom-kombatantom przebywajacym w latach 1939-1956 na przymusowym
zestaniu lub deportacji w bytym Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 1657),
a takze wniesionym do Sejmu VIII kadencji w dniu 10 listopada 2018 r. projekcie ustawy
o $wiadczeniu pienieznym dla osob przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub
deportacji w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 3037).

Celem projektu ustawy jest zniwelowanie dotychczasowych nieréwnosci i umozliwienie
zaspokojenia stusznych roszczen obywateli polskich zestanych lub deportowanych do ZSRR
w latach 1939-1956, ktorzy do tej pory nie otrzymali rekompensaty za doznane cierpienia.
W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy przewiduje przyznanie ww. osobom swiadczenia
pienieznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu pobytu na zestaniu lub deportacji w ZSRR.
Projekt ustawy okresla zasady przyznawania $wiadczenia pienigznego, w tym krag osob
uprawnionych do otrzymania tego $wiadczenia, wysokos¢ $wiadczenia pienigznego oraz tryb

jego przyznawania.

1)  Krag 0sdb uprawnionych

Swiadczenie pieniezne przystugiwaé bedzie osobom, ktére lacznie spetniajg trzy
przestanki. Po pierwsze, uzyskaly na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osoéb Represjonowanych
potwierdzajaca okres przebywania:

1) w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podlegtych Gléwnemu Zarzagdowi do
Spraw Jencow Wojennych i Internowanych (GUPWI) NKWD, a od marca 1946 r. MWD
ZSRR, i obozach podleglych Wydzialowi Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od
marca 1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego dziatalnoscig kombatancka, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, lub

2) w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych koloniach pracy podlegtych
Glownemu Zarzadowi Obozdéw i Kolonii Poprawezych (GULag) NKWD, a od marca 1946 r.

MWD ZSRR, spowodowanego dziatalnoscig, o ktérej] mowa w art. 1 ust. 2 1 art. 2 ustawy
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zdnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, lub
3) zprzyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych:
a) w wigzieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy
podlegtych Glownemu Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca
1946 r. MWD ZSRR, lub
b) naprzymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR,
tj., potwierdzajacg fakty, o ktorych mowa w art. 3 lub w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego. Po drugie, $swiadczenie pienigzne przystugiwaé bedzie
osobom, ktore posiadaly obywatelstwo polskie w chwili zestania lub deportacji do Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956. Po trzecie, w dniu zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego osoby te posiadaja obywatelstwo polskie (art. 2
projektu).

W celu wyeliminowania sytuacji, w ktorej tej samej osobie przystuguje $wiadczenie
pienigzne z tego samego tytutu, art. 3 projektu wyklucza przyznanie tego $wiadczenia osobom,
ktore uzyskaty, na mocy wyroku sadu okregowego, odszkodowanie lub zado$éuczynienie na
podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

Z kolei w projektowanym art. 10, wprowadzajacym zmian¢ w art. 8 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, przewidziano regulacje symetryczna,
uniemozliwiajaca uzyskanie odszkodowania lub zadoséuczynienia przewidzianego w art. 8
ust. 2a tej ustawy w przypadku otrzymania $wiadczenia pienieznego na podstawie niniejszego

projektu ustawy.

2)  Wysokos¢ swiadczenia pienieznego

Swiadczenie pienigzne przyznawane bedzie jednorazowo, w wysokosci 200 zi za kazdy
pelny miesiac okresu podlegania w latach 1939-1956 represjom, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1

projektu ustawy, jednak nie mniej niz 2 400 zt (art. 4 projektu).



3) Tryb przyznawania, ustalania wysokosci oraz odmowy przyznania $wiadczenia pienieznego

Swiadczenie pieniezne bedzie przyznawane na wniosek osoby zainteresowanej, zlozony
Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Oprécz podstawowych danych wnioskodawcy, wniosek o przyznanie s$wiadczenia
pieni¢znego bedzie zawieral oswiadczenie osoby zainteresowanej o nieuzyskaniu odszkodowania
lub zados¢uczynienia na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczefi wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, zlozone pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za
skfadanie falszywych oswiadczen, wskazanie adresu lub numeru rachunku bankowego, na ktéry
ma by¢ wyplacone swiadczenie pienigzne, oraz podpis osoby zainteresowanej (art. 5 projektu).

Organem wiasciwym w sprawie przyznania, ustalenia wysokosci oraz wyplaty
swiadczenia pieni¢znego bedzie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.
Przyznanie, ustalenie wysokosci oraz odmowa przyznania $wiadczenia pieni¢znego nastepowac
bedzie w drodze decyzji administracyjnej (art. 6 projektu). Swiadczenie pieniezne bedzie
wyptacane przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych w terminie miesiaca
od dnia wydania decyzji o przyznaniu $wiadczenia pienigznego (art. 7 projektu). Swiadczenie
pieni¢zne bedzie finansowane, wraz z kosztami jego obstugi, z czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 8 projektu).
Wyptata swiadczenia pienigznego bedzie wolna od egzekucji oraz nie bedzie podlega¢ wliczeniu
do dochodu uprawniajacego do wszelkich swiadczen i dodatkdéw przystugujacych na podstawie
przepisbw odrebnych (art. 9 projektu). Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 11,
wprowadzajagcym zmiang w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.), $wiadczenie pieniezne bedzie zwolnione od

podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 12 projektu).

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy pociagnie za sobg skutki dla budzetu
panstwa, bedacego zZrodlem finansowania proponowanych rozwigzan, ktorych dokladne
oszacowanie na obecnym etapie nie jest mozliwe. Jak wynika z danych Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, szacunkowa liczba osob, ktore moglyby uzyskaé
$wiadczenie pienigzne wynosi ok. 22 000. Sredni czas przebywania na deportacji lub w obozie

w ZSRR w przypadku Sybirakéw zamieszkujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej



wynosi 66 miesigcy. Tym samym, uwzgledniajac wysokos¢ $wiadczenia przystugujacego za
kazdy miesigc okresu podlegania represjom wskazanym w art. 2 pkt 1 projektu ustawy (200 z}),
srednia wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego dla jednej osoby ksztaftowalaby sig na poziomie
13200 zi. Przy zalozeniu, ze z rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy faktycznie
skorzystatoby 22 000 oséb, koszt ich wprowadzenia dla budzetu pafistwa nie przekroczylby
kwoty 290 400 000 zt.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje skutkéw gospodarczych, przewiduje sie
natomiast pozytywny efekt spoleczny — w postaci dlugo oczekiwanego zaspokojenia spotecznego

poczucia sprawiedliwosci.

Przedstawiony projekt ustawy jest odpowiedzig na liczne postulaty otrzymywane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ze srodowiska Sybirakéw, w ktorych wskazywano, ze
Sybiracy dozywaja swoich dni bardzo czgsto w trudnych warunkach. Kumulacja urazéw
psychicznych nabytych na zestaniu i w czasach powojennych oraz nasilajacych sie wraz
z wiekiem schorzen fizycznych powoduje, ze wymagaja oni szczegélnej opieki. Uznanie zastug
Sybirakow poprzez przyjecie projektowanego rozwigzania, byloby olbrzymim wsparciem nie
tylko finansowym, ale réwniez satysfakcja moralng oraz potwierdzeniem slusznosci postaw
zyciowych i dobrze spetnionego obowigzku obywatelskiego wobec Ojczyzny. Swiadczyloby
takze o tym, ze Ojczyzna nie zapomina o swoich obroncach walczgcych nie tylko z bronig
w reku, ale rowniez tych, ktérzy swoja postawa w catym zyciu bronili i propagowali jej kulture,

wielowiekows historig, byli krzewicielami mysli i czynéw wielkich Polakow.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly przedmiotem konsultacji z Szefem Urzedu

do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na sytuacje matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



