Warszawa, dnia A3 grudnia 2018 r.

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan

Marek Kuchgin

Marszalek Sejmiu ./

Rzeczypospolitej Polskiej
2gpovr  Fmk Mﬂ«mw«t

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy:
— 0 zmianie ustawy — Kodeks spélek handlowych.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania mojego

stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Pawla Muche

— Zastgpeg Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Z Wigpzam,  Bawine



USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks spélek handlowych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398, 650, 1544 i 2219) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1y

2)

po art. 234 dodaje si¢ art. 234" w brzmieniu:

JArt. 234" § 1. Umowa spétki moze dopuszcza¢ udzial w zgromadzeniu wspélnikow

przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, co obejmuje w szczegolnosci:

1) transmisje obrad zgromadzenia wspolnikow w czasie rzeczywistym;

2) dwustronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktoérej wspdlnicy moga
wypowiada¢ sie w toku obrad zgromadzenia wspolnikéw, przebywajac w miejscu

innym niz miejsce obrad zgromadzenia wspdlnikow;

3) wykonywanie osobiscie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w toku

zgromadzenia wspolnikow.

§ 2. W przypadku, gdy umowa spétki dopuszcza udzial w zgromadzeniu wspolnikow
przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji elektronicznej, udzial wspélnikow w
zgromadzeniu wspolnikow moze podlegaé jedynie wymogom i ograniczeniom, ktére sa
niezbedne do identyfikacji wspdlnikow 1 zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji

elektroniczne;.

§ 3. Przy wykonywaniu prawa glosu na zgromadzeniu wspdlnikéw, o ktérym mowa
w § 1, wspolnik moze zglosi¢ sprzeciw co do uchwaty.

§ 4. Do uchwatl podejmowanych na zgromadzeniu wspo6lnikow, o ktérym mowa w § 1,
nie stosuje si¢ art. 247 § 2.";

w art. 248 § 21 § 3 otrzymujg brzmienie:



,.§ 2. W protokole nalezy stwierdzi¢ prawidtowos¢ zwolania zgromadzenia wspolnikow
i jego zdolnoé¢ do powzigcia uchwal, wymieni¢ powzigte uchwaly, liczbg glosow
oddanych za kazda uchwala i zgloszone sprzeciwy. Do protokotu nalezy dolaczy¢ liste
obecnosci z podpisami uczestnikéw zgromadzenia wspolnikéw. Podpisy uczestnikow
zgromadzenia wspolnikow odbytego w trybie art. 234! nie s3 wymagane. Dowody
zwolania zgromadzenia wsp6lnikow zarzad powinien dotaczy¢ do ksiggi protokotow.

§ 3. Uchwaly pisemne powzigte zgodnie z art. 227 § 2 zarzad wpisuje do ksiegi
protokotéw. Uchwaty powzigte zgodnie z art. 234" dotacza sie do ksiegi protokolow w
postaci transkrypcji protokotu elektronicznego po$wiadczonej podpisami zarzadu oraz
dolacza sie zapis audio-wideo zgromadzenia wspolnikéw odbytego w trybie art. 234/,
Uchwaly powziete zgodnie z art. 240" dotacza sie do ksiegi protokoléw w postaci

wydrukow uchwat z systemu teleinformatycznego poswiadczonych podpisami zarzadu.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu ustawy

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia jest najczgsciej wybierang formg prawna spétki
umozliwiajaca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Z jej prowadzeniem zwigzany jest
szereg obowigzkéw. Jednym z nich jest konieczno$¢ corocznego przeprowadzenia
zgromadzenia wspolnikow w celu udzielenia absolutorium czlonkom zarzadu. Organizacja
zgromadzenia wspolnikow stanowi czgsto problem techniczny i organizacyjny.

Wspélnikami w znacznej liczbie spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia sa osoby
zagraniczne - zaréwno fizyczne jak i prawne. Jezeli udzialowcem jest podmiot zagraniczny lub
obcokrajowiec, albo w sytuacji gdy przynajmniej jeden ze wspolnikéw przebywa na co dzien
poza granicami Polski, zorganizowanie zgromadzenia wspélnikéw stanowi wyzwanie zarowno
dla spolki, jak i wspolnikow, Czasami wymaga to nawet wynajecia specjalnie
przystosowanego pomieszczenia. W zwiazku z tym, mozliwos¢ przeprowadzenia
zgromadzenia wspdlnikow przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tj. takze

przez Internet) od dawna jawi sie dla przedsigbiorcow jako atrakcyjna alternatywa.

I1. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz
réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398, 650, 1544 i 2219), zwana dalej ,.k.s.h.”,
przewiduje, iz - co do zasady - zgromadzenia wspolnikow spétki z o.0. odbywaja si¢ w
siedzibie spoiki, tj. w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba spotki. W drodze wyjatku,
jezeli przewiduje to umowa spotki albo wszyscy wspdlnicy wyraza stosowng zgodg na pismie,
mozliwe jest odbycie zgromadzenia wspolnikow w innym miejscu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wicle z dotychczas funkcjonujacych w obrocie
rozwigzan prawnych stanowi bardziej lub mniej skuteczng prébe¢ naprawienia braku
mozliwoséci odbywania zgromadzefi wspolnikow przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Aktualnie podejmowanie uchwal jest mozliwe przez Internet jedynie, gdy spolka zostala

zalozona w internetowym systemie S-24. Ponadto, podj¢cie uchwatly w takim trybie wymaga



uczestnictwa wszystkich wspolnikéw. W rezultacie istniejagce rozwigzanie wyklucza w
praktyce mozliwo$¢ podejmowania uchwal drogg elektroniczng przez zgromadzenie
wspOlnikéw w wigkszoscei spolek z o.0.

W pismiennictwie prawniczym jest dyskusyjne, czy dopuszczalne jest odbywanie
elektronicznych ~ zgromadzen wspoOlnikow. Komentatorzy stojgcy na  stanowisku
niedopuszczalnosci elektronicznych zgromadzen wspélnikéw wywodza zakaz odbywania
takich zgromadzen z art. 234 § 2 k.s.h., statuujacego obowiazek odbywania zgromadzenia
wspolnikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, konieczne jest
wprowadzenie jednoznacznej wypowiedzi ustawodawcy dopuszczajacej elektroniczne
zgromadzenia wspolnikow.

Intencja wnioskodawcy jest wprowadzenie szerokiego rozumienia instytucji elektronicznych
zgromadzen wspolnikow. W literaturze rozroznia si¢ prowadzenie spotkan w formie
telezgromadzen lub wideokonferencji. Telezgromadzenie polega na transmitowaniu w drodze
elektronicznej obrad zgromadzenia odbywajacego si¢ w miejscu okreslonym w umowie spotki
do innych miejsc, w ktérych zgromadzeni sa wspdlnicy. Wideokonferencja jest natomiast
rodzajem polaczenia w drodze elektronicznej pomigdzy wspolnikami przebywajgcymi w
réznych miejscach. Przy telezgromadzeniu wspdlnik moze znajdowac si¢ w innym miejscu, niz
miejsce zgromadzenia, ale w miejscu wskazanym przez spotkg. Przy wideokonferencji
wspolnik moze do niej dolgczyé z dowolnego miejsca majacego dostep do komunikacji
elektronicznej wykorzystywanej do prowadzenia wideokonferencji.

Whnioskodawca pozostawia wybdr okreslenia, w ktorej z wyzej wymienionych form maja sig
odbywa¢ elektroniczne zgromadzenia swobodzie wspolnikow wyrazonej w odpowiednich
zapisach w umowie spotki. Jednoczesnie, pomimo przyjecia elektronicznej formy zgromadzen,
nie zwalnia to spotki z okreslenia miejsca, w ktorym bedzie fizycznie przebywat prowadzacy
zgromadzenie wspolnikow wraz z protokolantem oraz ewentualnymi organami spotki.

W obowiazujacym stanie prawnym, podejmowanie uchwat przy wykorzystaniu srodkow
bezposredniego porozumiewania sie¢ na odleglos¢ jest mozliwe w przypadku walnych
zgromadzeniach akcjonariuszy (WZA) oraz w radach nadzorczych, zaréwno spétek z 0.0., jak 1
spolek akcyjnych.

Analizujac takze funkcjonowanie podobnych regulacji w innych krajach Unii Europejskiej
nalezaloby wskaza¢, iz odbywanie elektronicznych zgromadzen wspolnikow jest dopuszczalne
w wielu europejskich odpowiednikach polskiej sp. z 0.0. Dla przyktadu warto w tym miejscu

wskazac¢ niemiecka spotke GmbH oraz luksemburska SARL.



Odnoszac sie do zakresu przedstawionego w projekcie rozwigzania nalezy wskazac, iz jest ono
w znacznej mierze wzorowane na obowigzujacych obecnie w k.s.h. regulacjach dotyczacych
zasad organizacji walnych zgromadzen akcjonariuszy — w szczegdlnosci regulacji art. 406°
k.s.h. przewidujacej, iz statut spotki akcyjnej moze dopuszcza¢ udzial w walnym
zgromadzeniu przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej.

W celu efektywnego wprowadzenia projektowanej regulacji w zycie proponowane jest dodanie
art. 234! k.s.h., sankcjonujacego mozliwos¢ odbywania zgromadzenia wspélnikow droga
elektroniczna. Biorac pod uwage cyfrowa forme¢ uchwal, ktére sa podejmowane podczas
elektronicznego zgromadzenia wspdlnikow, zgodnie z projektem, protokol ze zgromadzenia
wspdlnikdow odbywanego elektronicznie stanowi zapis audio-wideo. Zapis audio-wideo
umozliwia spelnienie wymogow stawianych protokotowi okreslonemu w k.s.h, zgodnie z
ktorymi protokél winien zawiera¢ informacj¢ o prawidlowosci zwolania zgromadzenia
wspolnikow i jego zdolnosci do powzigcia uchwatl, wymienia¢ powzigte uchwaty, liczbe
glosow oddanych za kazda uchwala i zgloszone sprzeciwy.

Majac na wzgledzie m.in. obowiazki sprawozdawczosci, protokot elektroniczny zgromadzenia
wspolnikow wymaga odpowiedniej transkrypcji w celu uzyskania materialnego nosnika
uchwat. Uchwaly podjete podczas elektronicznego zgromadzenia wspolnikow umieszcza si¢ w
ksiedze protokotow w postaci transkrypcji elektronicznego zgromadzenia wspdlnikow.
Jednoczesnie do dolaczanej do ksiegi protokotéw transkrypeji protokotu nalezy dotgezyc
dowody zwolania zgromadzenia wspolnikow przez zarzad oraz zapis audio-wideo odbytego
zgromadzenia wspolnikow. Przy wyborze elektronicznego zgromadzenia wspdélnikdw brak jest
koniecznosci dolgczenia listy obecnosei z podpisami uczestnikow zgromadzenia wspolnikow -
o fakcie obecnosci albo nieobecnosci wspolnika $wiadczy zapis audio-wideo stanowigcy
protokot ze zgromadzenia wspolnikow.

Transkrypcja elektronicznego zgromadzenia wspolnikow powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci
informacje o podjetych uchwatach oraz zgloszonych przez wspdlnikoéw sprzeciwach podezas
elektronicznego zgromadzenia. Podobnie jak w przypadku uchwat podejmowanych w trybie
okres$lonym przez art. 240" k.s.h., to transkrypcja protokolu (skan transkrypeji) zawierajaca
informacje o podjetych uchwalach bedzie podlegaé zgloszeniu w systemie teleinformatycznym
do sadu rejestrowego m.in. w przypadku zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty.

Przewidziane w niniejszym projekcie rozwigzanie dotyczace art. 248 k.s.h jest wzorowane na
obecnie obowiazujacych regutach dotyczacych sporzadzania protokotéw w  formie

elektronicznej przewidzianych w art. 157 i 158 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks



postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, 1467, 1499,1544, 1629, 1637 i 1693),
zwanej dalej ,.k.p.c.”, z wylaczeniem art. 158 § 5 k.p.c, ktéry okresla szczegdtowe zasady
dotyczace sporzadzania protokoldw w zakresie stosowania $rodkéw technicznych. Wedle
wnioskodawcy materia ta nalezy do swobody umoéw i wspélnicy mogg w granicach
przewidzianych prawem korzysta¢ z takich srodkow technicznych, jakie zostang przez nich
okreslone w statucie spotki. Jednoczesnie z racji nieokreslenia w k.s.h terminu ,,protokot
elektroniczny” mozliwos$¢ sporzadzania takiego protokotu istnieje tylko w przypadku wpisania
do umowy spolki zasad sporzadzania oraz zakresu protokotu elektronicznego.
Bezpieczenistwo podejmowania uchwal w tej formie zapewnia¢ bedzie miedzy innymi
faktyczna mozliwos¢ nagrywania zgromadzenia wspolnikow przez kazdego wspélnika. Dzigki
temu bedzie mozliwe udowodnienie przez wspdlnika, iz zostal przez niego zgloszony sprzeciw
podczas zgromadzenia wspélnikow, ktory umozliwia podjecie dziatan majgcych na celu
stwierdzenie niewaznosci albo uchylenie uchwaty. Projekt nowelizacji uwzglednia kwestie
glosowania tajnego - dopuszczalnym jest podejmowanie uchwat osobowych, ale nie stosuje si¢
art. 247 § 2 k.s.h.

W odniesieniu do kwestii uczestnictwa i glosowania na elektronicznym zgromadzeniu
wspolnikow przez pelnomocnika wskaza¢ nalezy, iz takie rozwigzanie powinno stanowié
wyjatek w przypadku elektronicznego zgromadzenia wspolnikow. To bowiem ,,zdalnos¢”
takiego sposobu odbywania zgromadzenia wspolnikow ma umozliwia¢ osobom decyzyjnym -
wspélnikom - osobiste uczestnictwo. Niemniej, uczestnictwo w elektronicznym zgromadzeniu
wspolnikow przez pelnomocnika nie jest wykluczone. W zwigzku z tym wspo6lnik-mocodawca
powinien zadbaé o dostarczenie do spotki petnomocnictwa w formie pisemnej przed odbyciem
elektronicznego zgromadzenia wspolnikéw. W przeciwnym wypadku, brak dysponowania
przez zarzad spotki pemomocnictwem w formie pisemnej w chwili odbywania zgromadzenia
wspolnikoéw stanowi przyczyne odmowy dopuszczenia do uczestnictwa w zgromadzeniu

wspolnikow.

III. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana nowelizacja doprowadzi do pobudzenia przedsigbiorczosci oséb fizycznych
i prawnych rozwazajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce w formie spétki
Z 0.0. przez usprawnienie procedur organizacyjnych w spotkach z o.o.

W zwigzku z tym, mozna oczekiwaé zwigkszenia wplywow, w szczegolnosci z tytulu
podatkéw posrednich oraz zmniejszenia stopy bezrobocia. Proponowana zmiana powinna

réwniez ulatwié polskim przedsiebiorcom pozyskiwanie zagranicznego kapitatu.



W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze nowe prawo nie naklada na sp6tki z 0.0. obowigzku
organizacji zgromadzenia wspdlnikow przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych, ale
stwarza prawo podjecia takiej decyzji. Kazda spotka moze podejmowaé samodzielnie decyzje,
czy i w jaki sposob skorzystaé z uregulowania ustawowego. Wskazany w niniejszej
nowelizacji przepis, podobnie jak uregulowania dotyczace elektronicznego odbywania
walnych zgromadzen akcjonariuszy, jest ,neutralny technologicznie”, a wigc nie narzuca

rozwigzan technicznych.

IV. Obcigzenie finansowe budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Projekt nie pocigga za soba dodatkowego obciazenia finansowego budzetu panistwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie wskutek obnizenia formalnosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci w formie spotki z o0.0. mozna prognozowa¢ Wwzrost
zainteresowania ta formg prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji
zwiekszenie liczby nowych spotek. Skutkiem powinien by¢ wzrost wptywdw z tytulu podatku
od czynnosci cywilnoprawnych jako podatku lokalnego oraz wplywow z innych podatkow

ponoszonych przez przedsi¢gbiorcow.

V. Zgodnosé projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt nowelizacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

VI. Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

VII. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych i S$rednich
przedsigbiorcow.

Przyjecie ustawy korzystnie wplynie na warunki prowadzenia dzialalnosci przez
mikroprzedsicbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. W szczegdlnosci na
projektowanych zmianach skorzystaja przedsigbiorcy, ktorzy posiadajg siedzibg (gtownie
spolki) lub przebywajg za granica, a sa wspolnikami polskich spétek z o.0. Przedmiotowe

zmiany ogranicza zbedny formalizm i wplyna pozytywnie na mozliwo$¢ ich aktywnego



uczestnictwa w zgromadzeniach wspdlnikéw. Nadto, zmiana k.s.h. dotyczaca umozliwienia
organizacji zgromadzenia wspolnikéw w formie elektronicznej moze pozwoli¢ na
pozyskiwanie wspdlnikom zagranicznych inwestoréw. Dzigki ww. zmianom istotne decyzje
dla spétki moglyby byé podejmowane szybciej, a wspolnikom spotki mozna bedzie

zagwarantowac realng mozliwos¢ uczestnictwa.

VIILI. Inspiracjg do przygotowania niniejszego projektu byla inicjatywa obywatelska w postaci
wystapien kierowanych do Kancelarii Prezydenta RP przez Fundacj¢ - Centrum im. Adama
Smitha. Eksperci Centrum wspierali Kancelari¢ Prezydenta RP w pracach nad projektem.

Zalozenia regulacji konsultowane byly ponadto z czlonkami Narodowej Rady Rozwoju.



