Druk nr 675

Warszawa, 9 czerwca 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Funduszu Pomocy Ofiarom Kle¢sk
Zywiolowych.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Roberta Drabg —
Sekretarza Stanu, p.o. Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Lacze wyrazy szacunku

(-) Lech Kaczynski



Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

o Funduszu Pomocy Ofiarom Klesk Zywiolowych

Art. 1
Ustawa okresla sposob gromadzenia $rodkdéw pienig¢znych przeznaczonych na
pomoc dla 0s6b poszkodowanych w wyniku kleski zywiotowej lub cztonkéw ich
rodzin oraz formy udzielania tej pomocy.
Art. 2
1. Kleska zywiotowa w rozumieniu ustawy jest katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 1 Nr 74, poz. 676 oraz z 2006 r. Nr 50, poz.
360), ktorej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w
wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach.
2. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku, gdy katastrofa naturalna lub
awaria techniczna nastapita poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
a osobami poszkodowanymi sa obywatele polscy.
Art. 3
1. Tworzy si¢ Fundusz Pomocy Ofiarom Klesk Zywiotowych, zwany dalej
,, Funduszem”.
2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr
169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319) stanowiagcym wyodrebniony

rachunek bankowy w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”,



ktorym dysponuje Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zwany

dalej ,,Szefem Kancelarii”.

Nadzér nad Funduszem sprawuje minister wilasciwy do spraw finansow

publicznych.

Dochodami Funduszu sa:

1) dotacje z budzetu panstwa,;

2) darowizny, spadki i zapisy;

3) wplywy z organizowanych na rzecz Funduszu zbiorek publicznych w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 marca 1933 roku o zbidrkach
publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pézn. zm.");

4) odsetki od srodkow finansowych Funduszu.

Wolne s$rodki Funduszu moga by¢ lokowane przez BGK wytacznie w bonach

skarbowych 1 obligacjach emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy

Bank Polski.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegdlowe formy gospodarki finansowej Funduszu, z

uwzglednieniem obowiazujacych w tym zakresie przepisow ustawy o finansach

publicznych.
Art. 4
. W przypadku wystapienia katastrofy naturalnej lub awarii technicznej ze
srodkow Funduszu moze zosta¢ udzielona pomoc osobom poszkodowanym lub
cztonkom ich rodzin.
Za czilonkéw rodziny, o ktérym mowa w ust. 1 uwaza si¢ zstgpnych,

wstepnych, rodzenstwo, matzonkow zstepnych, osoby pozostajace w stosunku

! Zmiany wymienionej ustawy ogtoszone zostaly w Dz. U. z 1948 r. Nr 36, poz. 250 i z 1971 r. Nr 12, poz. 115, z
1989 r. Nr 29, poz. 154 1z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874.



przysposobienia oraz inne osoby pozostajace z osoba poszkodowana we
wspolnym gospodarstwie domowym.
Art. 5
O udzieleniu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku klgski zywiotowe;j
lub cztonkom ich rodzin decyduje Szef Kancelarii po zasiggnigciu opinii
Komitetu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.
Organy witadzy publicznej obowiazane sa wspotdziata¢ z Szefem Kancelarii
w przekazywaniu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku klgski
zywiotowej lub cztonkom ich rodzin.
Szef Kancelarii moze zawiera¢ porozumienia z kierownikami jednostek
organizacyjnych bioracych udziat w dziataniach ratowniczych oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego okreslajace sposéb przekazywania pomocy osobom
poszkodowanym w wyniku klgski zywiotowej lub cztonkom ich rodzin.
Art. 6

Srodki Funduszu, w zakresie okre§lonym przez dysponenta Funduszu,
przeznacza si¢ na udzielanie pomocy osobom poszkodowanym w wyniku
kleski zywiotowej lub cztonkom ich rodzin w formie:
1) bezzwrotnych $§wiadczen pienigznych, zwanych dalej ,,$wiadczeniami

pieni¢znymi’:

a) o charakterze jednorazowym,

b) o charakterze okresowym,;
2) $wiadczen zdrowotnych oraz rehabilitacyjnych;
3) pokrywania kosztow zakwaterowania;
4) pomocy rzeczowej, w szczegdlnosci: zywnosci, odziezy 1 lekow.
Bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b
obejmuje §wiadczenie:

a) dla osoby poszkodowanej lub cztonkow jej rodziny na okres do 12 miesigcey,



b) pomoc finansowa dla uczniow 1 studentow szkét wyzszych do czasu
ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.
3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z
ministrami witasciwymi do spraw administracji publicznej, wewngtrznych
zabezpieczenia spotecznego 1 zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania $§wiadczen pieni¢znych oraz tryb przekazywania Srodkow na
udzielanie pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2-4, uwzgledniajac koniecznosé
utatwienia dostepu o0sO6b poszkodowanych lub cztonkoéw ich rodzin do
przyznanej pomocy oraz  sposob  udokumentowania  okoliczno$ci
uzasadniajacych przyznanie pomocy.
Art. 7
1. Tworzy sie Komitet Pomocy Ofiarom Klesk Zywiotowych, zwany dalej
,, Komitetem”.
2. W sktad Komitetu wchodzi:
1) dwoch przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow;
3) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej;
4) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;
5) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;
6) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;
7) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw zdrowia.
3. Przewodniczacego Komitetu powotluje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sposrod cztonkow Komitetu.
4. Czlonkowie Komitetu petnia swoje funkcje spotecznie.
Art. 8
Szef Kancelarii nadaje Komitetowi regulamin, w ktorym okre$la organizacje

1 szczegblowy zakres dzialania Komitetu.



Art. 9
Obstuge administracyjna, organizacyjna i techniczna dziatalno$ci Komitetu
zapewnia Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 10
Szef Kancelarii corocznie, nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia, udostgpnia w
Biuletynie Informacji Publicznej informacje dotyczace wysokosci dochodow
Funduszu z wyszczegdlnieniem ich zrodet oraz sposobu wykorzystania srodkow.

Art. 11
Srodki Funduszu moga byé¢ wykorzystane w celu udzielenia pomocy osobom
poszkodowanym lub cztonkom ich rodzin w wyniku klgski zywiotowej, ktora
nastapita przed dniem wejs$cia w zycie ustawy.

Art. 12

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa o Funduszu Pomocy Ofiarom Klesk Zywiotowych
ma na celu stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy finansowe;j

ofiarom klegsk zywiotowych oraz cztonkom ich rodzin.

W obecnym stanie prawnym uregulowany jest tryb wprowadzania,
przedluzania i zniesienia stanu kleski zywiotowej, w przypadku katastrof
naturalnych lub awarii technicznych, w okoliczno$ciach okre§lonych ustawa z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558 z

pozn. zm.).

Poza regulacja prawna pozostaje okreslenie zasad pomocy finansowej 1
rzeczowej ofiarom klegski zywiotowej 1 cztonkom ich rodzin. Projekt ustawy o
Funduszu Pomocy Ofiarom Klesk Zywiolowych, przewidujacy utworzenie
specjalnego funduszu pomocy osobom poszkodowanym, stanowi uzupeinienie
systemu ochrony obywateli przewidzianego w ustawie z dnia 18 kwietnia

2002 r. o stanie klgski zywiotowe;.

W projekcie ustawy nawiazano do pojecia kleski zywiotowej odwotujac
si¢ do definicji zawartych w ustawie o stanie kleski zywiolowej. Takie
rozwiazanie pozwala na objecie pomoca os6b poszkodowanych w katastrofie
naturalnej, awarii technicznej, w rozumieniu przyjetym w przedmiotowe;j
ustawie, rowniez wowczas gdy katastrofa lub awaria sa nastgpstwem dziatan o
charakterze terrorystycznym. Przyjgte rozwiazania umozliwia udzielenie
pomocy niezaleznie od wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub na jego czegsci stanu klegski zywiotowe;.

Fundusz Pomocy Ofiarom Klesk Zywiotowych bedzie funduszem
celowym, ktorego dochody stanowi¢ beda dotacje z budzetu panstwa, a takze
darowizny, spadki, zapisy, wplywy z organizowanych na rzecz Funduszu

zbidrek publicznych oraz odsetki od $rodkéw finansowych Funduszu. Forma



prawna Funduszu bedzie instytucja funduszu celowego przewidziana ustawa z
dnia 30 czerwca z 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
po6zn. zm.). Rozwigzaniom przyj¢tym w ustawie o finansach publicznych

odpowiada przewidziana w projekcie konstrukcja Funduszu.

Dysponentem  Funduszu  bedzie Szef Kancelarii  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie dla zapewnienia najefektywniejszego
wykorzystania $rodkow Funduszu projekt ustawy przewiduje powotanie
Komitetu Pomocy Ofiarom Klesk Zywiolowych, ktéry bedzie ciatem
doradczym Szefa Kancelarii Prezydenta RP. Wyptata srodkéw z Funduszu
bedzie nastegpowata po zasiggnieciu opinii Komitetu. Podkreslenia wymaga, 1z
przewidziane w projekcie $wiadczenia stanowia dopelienie istniejacego
obecnie systemu pomocy dla os6b poszkodowanych. W konsekwencji ustawa
nie tworzy nowego prawa podmiotowego 0sob, ktore zostaty poszkodowane w
wyniku katastrofy. Tym samym nie bedzie istnialo roszczenie osoby
poszkodowanej do §wiadczenia okreslonego w ustawie. Intencja projektodawcy
jest stworzenie podstawy prawne] do udzielania pomocy osobom
poszkodowanym, ktore, mimo, ze znajduja si¢ z powodu katastrofy w trudne;j
sytuacji materialnej, nie moga otrzyma¢ wystarczajacej pomocy finansowej lub

rzeczowej z innych zrodet.

Zatozeniem projektu jest takie okreslenie zasad funkcjonowania
Funduszu, by ograniczone zostaly do minimum wydatki z budzetu panstwa
zwiazane z jego dzialaniem. Celowi temu stuzy przede wszystkim spoteczny
charakter funkcji cztonka Komitetu Funduszu (ciala doradczego Szefa
Kancelarii), dopuszczenie mozliwosci lokowania wolnych $rodkow Funduszu
wylacznie w bony skarbowe 1 obligacje emitowane przez Skarb Panstwa lub
NBP, a takze powierzenie obstugi administracyjnej Komitetu Funduszu

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.



Majac na celu zapewnienie szybkiego i1 skutecznego dostepu do pomocy
okreslonej w projekcie ustawy przewidziano delegacje dla ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych (w porozumieniu z wtasciwymi ministrami) do

okreslenia trybu przekazywania §wiadczen pieni¢znych i innych $wiadczen.

Organizacj¢ 1 szczegdlowy zakres dziatania Komitetu okresli regulamin

nadawany przez Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W celu zapewnienia petnej jawnosci gospodarki finansowej Funduszu
projekt przewiduje publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
obejmujacej wyszczegdlnienie zrdédet dochodow Funduszu oraz sposobow

wykorzystania srodkow.

Wejscie ustawy w zycie nie bedzie si¢ taczy¢ z dodatkowymi wydatkami
z budzetu panstwa na rzecz obslugi Funduszu. Nie jest mozliwe oszacowanie
wydatkow z budzetu panstwa na pomoc ofiarom katastrof naturalnych 1 awarii
technicznych. Granicg pomocy przyznawane] ze $rodkéw Funduszu okreslaé

bedzie ustawa budzetowa.

Zakres przedmiotowy ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z przepisem koncowym ustawa wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2007 r. Takie okre$lenie daty wejscia w zycie przedmiotowej ustawy
wiaze si¢ z okresleniem zakresu §rodkow bedacych w dyspozycji Funduszu w

ustawie budzetowe;.
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