UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 154) zmierza do wprowadzenia zmian, ktore zostaty dostrzezone w praktyce

stosowania ustawy.

Projektowany przepis art. 1 pkt 1 lit. a zmierza do uzupehienia trybu wyboru
kandydatéw na stanowisko Prezesa Sadu Najwyzszego poprzez okreslenie kworum
wymaganego do dokonania tego wyboru na posiedzeniu zgromadzenia s¢dziow izby Sadu
Najwyzszego. W pozostalym zakresie, tak jak dotychczas, do kandydatow na stanowisko
Prezesa Sadu Najwyzszego oraz ich wyboru przez zgromadzenie se¢dzidéw izby Sadu
Najwyzszego znajda odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace wyboru kandydatow na
stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Proponowana zmiana ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci wyboru Prezesa Sadu Najwyzszego, co — z uwagi na ustawowe
obowigzki 1 uprawnienia prezesow Sadu Najwyzszego — jest istotne dla prawidlowej

organizacji prac poszczegolnych izb Sadu Najwyzszego.

Dodatkowo projektowany przepis art. 1 pkt 1 lit. b, poprzez dodanie do art. 15 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym przepisu § 4, zmierza do wskazania uprawnien
sedziego Sadu Najwyzszego, ktoremu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powierzylt
wykonywanie obowigzkow Prezesa Sadu Najwyzszego. Sedzia ten, oprocz zwolania
zgromadzenia sedzidw izby Sadu Najwyzszego w celu wyboru kandydatow na stanowisko
Prezesa Sadu Najwyzszego, bedzie wykonywal obowigzki i uprawnienia Prezesa Sadu
Najwyzszego okreslone w ustawie. Do powierzenia wykonywania obowigzkow Prezesa Sadu
Najwyzszego znajdzie odpowiednie zastosowanie przepis art. 13a § 1 ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r. o Sadzie Najwyzszym.

Projektowany przepis art. 1 pkt 2 wprowadza zasade, ze w przypadku przedstawienia
whniosku o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu, jezeli w orzecznictwie
sadow powszechnych, sadow wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia si¢ rozbiezno$ci w
wykladni przepisow prawa bedacych podstawa ich orzekania i zachodzi potrzeba zapewnienia
jednolito$ci orzecznictwa (czyli wniosek nie jest zwigzany z konkretng sprawg rozpatrywanag
przez Sad Najwyzszy), do przydziatu takiego wniosku oraz wyznaczenia sktadu orzekajgcego,
jak rowniez do kolejnosci rozpoznawania wniosku, znajda odpowiednie zastosowanie przepisy

okreslone w art. 80 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, z tym ze jezeli



wniosek zostat przedstawiony przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego albo z wnioskiem
o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego w pelnym sktadzie Sadu Najwyzszego albo sktadzie
potaczonych izb wystapit Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w
zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy i Rzecznik Matych i
Srednich Przedsigbiorcow, obowiazki i uprawnienia Prezesa Sadu Najwyzszego W zakresie
przydziatu spraw oraz wyznaczania sktadu orzekajacego i okreslania kolejnosci rozpoznania

sprawy wykonuje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

Projektowany przepis art. 1 pkt 3 zmierza do ustanowienia przepiséw niezbednych do
formalnego uregulowania sposobu tworzenia, przetwarzania oraz archiwizowania badz
niszczenia akt sagdowych w sprawach rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy. Projekt uzupetnia
braki dotychczasowej regulacji prawnej. Tak samo bowiem, jak czynig to sagdy powszechne,
administracyjne i wojskowe, dla spraw przed Sagdem Najwyzszym konieczne jest zatozenie i
prowadzenie akt, do ktorych sktada si¢ m.in. odpis zaskarzonego orzeczenia, skargi kasacyjnej
lub innego $rodka zaskarzenia lub pisma wszczynajacego wlasciwe postgpowanie, jak rowniez
inne dokumenty wytworzone w sprawie, np. zarzadzenia przewodniczacego, zawiadomienia
stron lub uczestnikow postepowania 0 wyznaczeniu posiedzenia, zwrotne potwierdzenia
odbioru pism itp. Nalezy podkresli¢, ze akta spraw sadowych przed Sadem Najwyzszym sg
calkowicie odrgbne od akt spraw przed sadami powszechnymi i wojskowymi, ktore
przedstawia si¢ wraz ze Srodkiem zaskarzenia lub innym Srodkiem prawnym, do ktorego
rozpoznania jest wilasciwy Sad Najwyzszy, niebedacy w rozumieniu Konstytucji i
obowigzujacych ustaw sagdem powszechnym ani wojskowym. Wylacznym dysponentem tych
akt jest Sad Najwyzszy; nie sa one ani tagczone z aktami spraw przed sadami powszechnymi lub
wojskowymi, ani zwracane do tych sagdéw po rozpoznaniu spraw. Akta te majg specyficzny
charakter prawny, do ktorego przepisy wydane w odniesieniu do sagdow powszechnych i
wojskowych nie przystaja. W aktualnym stanie prawnym sposob postgpowania z aktami
sagdowymi - w braku przepiséw szczegolnych - wynika jedynie z ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) oraz wydanych
na jej podstawie aktow wykonawczych, ktore nie uwzgledniaja specyfiki funkcjonowania
organow wladzy sadowniczej. Z uwagi na obecne mozliwosci i potrzeby techniczne, akta spraw
Sadu Najwyzszego - inaczej niz akta spraw przed sadami administracyjnymi w rozumieniu art.

12a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi



(Dz. U. 22019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 159) - powinny

zachowac posta¢ papierowa.

W zakresie brzmienia art. 96a § 3 projekt ma na celu wzmocnienie obowigzujacej we
wszystkich postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym zasady tzw. jawno$ci wewngtrzne;j,
wyrazajac wprost prawo stron i uczestnikow postepowania zarowno do przegladania akt

sagdowych, jak i uzyskiwania z nich odpisow, kopii lub wyciggoéw.

Upowaznienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do wydania rozporzadzenia, o
ktorym mowa w projektowanym art. 96a § 6 ustawy, jest uzasadnione samodzielng pozycja
ustrojowa Sadu Najwyzszego, jako ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, bedac najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej, nie kieruje dziatem administracji rzadowej i dlatego
stanowienia przezen norm prawnych w wykonaniu delegacji ustawowej nie mozna postrzegaé
jako ingerencji wladzy wykonawczej w sprawy niezaleznego sadownictwa. Juz obecnie ustawa
0 Sadzie Najwyzszym przewiduje dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej upowaznienia do
wydania rozporzadzen (zob. art. 4, art. 31 § 4, art. 70 § 3 oraz art. 103 § 5 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym). Zbiezna z proponowang delegacja zawarta zostata np.
w art. 12a § 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 4 projektu polega uchyleniu przepisu art. 103 § 1 ustawy z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. W obecnym stanie prawnym wynagrodzenie
Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Szefa Kancelarii Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujacego pracag Izby Dyscyplinarnej jest ustalane na podstawie przepisow o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w zakresie dotyczacym
sekretarza stanu. Po uchyleniu tego przepisu, wynagrodzenie ww. osob wynikato bedzie
calosciowo z zarzadzenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wydawanego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 537), co ma na cel uelastycznienie zasad wynagradzania Szefa Kancelarii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Szefa Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego

kierujacego praca Izby Dyscyplinarne;.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 projektu polega na wydtuzeniu terminu do wniesienia
skargi nadzwyczajnej, o ktorej mowa w art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym. Celem skargi nadzwyczajnej, jako wyjatkowego srodka zaskarzenia, jest

korygowanie prawomocnych orzeczen sadowych. Wprowadzajac skarge nadzwyczajng



ustawodawca wyrazil przekonanie, ze wyroki sgdowe powinny by¢ sprawiedliwe, wydane na
podstawie prawidlowo zrekonstruowanych norm prawnych, a takze odpowiadaé poprawnie
zebranemu 1 ocenionemu materiatowi dowodowemu. Jak wskazal Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 3 kwietnia 2019 r. sygn. akt I NSNk 2/19, ,,skarga nadzwyczajna jest
zatem instrumentem szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwos$ci w znaczeniu okreslonym
w art. 175 ust. 1 Konstytucji, a jej celem jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a
jednoczesnie naruszajacych zasady sprawiedliwosci spolecznej, orzeczen sadowych, ktore
dotycza konkretnych, zindywidualizowanych podmiotéw.” Przestanki do wniesienia skargi
nadzwyczajnej zawarte zostaly przez ustawodawce w art. 89 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0
Sadzie Najwyzszym. Skarga nadzwyczajna moze zosta¢ wniesiona do Sgdu Najwyzszego od
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego konczacego
postepowanie w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodno$ci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
0 ile orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela okre§lone w
Konstytucji lub orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez btgdng jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie, lub zachodzi oczywista sprzecznos$¢ istotnych ustalen sadu z trescig
zebranego w sprawie materialu dowodowego, przy czym orzeczenie nie moze by¢ uchylone
lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia. Krag podmiotow
uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej wyznacza art. 89 § 2 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Skarge nadzwyczajng moze zatem wnie§¢ Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcow i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Co
do zasady, skarge nadzwyczajng wnosi si¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostala wniesiona kasacja albo skarga
kasacyjna - w terminie roku od dnia ich rozpoznania (art. 89 § 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017
r. 0 Sadzie Najwyzszym). Jednakze w przepisach przejsciowych ustawy - w przepisie art. 115
§ 1 - ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej od prawomocnych
orzeczen konczacych postgpowania w sprawach, ktére uprawomocnity si¢ po dniu 17
pazdziernika 1997 r., a przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym. Skarga nadzwyczajna w takim przypadku moze zosta¢ wniesiona jedynie przez
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich, w okresie 3 lat od dnia wejscia

w zycie ustawy. Termin ten uptywa w dniu 3 kwietnia 2021 r. i zachodzi potrzeba jego



przedtuzenia 0 dwa lata. Wydtuzenie terminu na wniesienie skargi nadzwyczajnej w trybie art.
115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym jest uzasadnione stwierdzonymi
potrzebami w tym zakresie, w tym iloscig i stanem spraw dotyczacych wniesienia skargi
nadzwyczajnej, rozpatrywanych w szczegélno$ci przez Prokuratora Generalnego. Do
Prokuratora Generalnego stale naptywaja rowniez kolejne wnioski w przedmiocie wniesienia
skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego. Dodatkowa trudno$¢, lezaca zar6wno po stronie
podmiotdw zainteresowanych wniesieniem skargi nadzwyczajnej, jak 1 podmiotéw
uprawnionych do jej wniesienia, wiaze si¢ aktualng sytuacjg epidemiczng w kraju. Majac na
uwadze powyzsze, zasadne jest wydtuzenie terminu do wniesienia skargi nadzwyczajnej w
trybie art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym o dwa lata, tj. do dnia
3 kwietnia 2023 r.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 6 projektu polega z kolei na wydtuzeniu pierwszej kadencji
tawnikow Sadu Najwyzszego, ktéra ustawowo konczy si¢ w dniu 31 grudnia 2021 r. Ustawa z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym stanowi w art. 61 § 3, ze kadencja tawnikow Sadu
Najwyzszego trwa cztery lata kalendarzowe nastgpujace po roku, w ktorym dokonano
wyboréw. Funkcja tawnika Sadu Najwyzszego wybranego w trakcie kadencji wygasa z
uptywem kadencji ogétu tawnikoéw Sadu Najwyzszego. Dodatkowo przepis dostosowujacy
zawarty w art. 126 § 4 ustawy stanowi, ze pierwsza kadencja tawnikow Sadu Najwyzszego
rozpoczyna si¢ w dniu ztozenia §lubowania przez tawnikow Sadu Najwyzszego 1 konczy si¢ z
dniem 31 grudnia 2021 r. Ztozenie $lubowania tawnikow Sadu Najwyzszego pierwszej
kadencji nastapito z op6znieniem. Dodatkowo z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng faktyczny
okres orzekania tawnikow pierwszej kadencji wynosi w przyblizeniu 1,5 roku. Aby
wykorzysta¢ potencjat i doswiadczenie obecnych fawnikéw Sadu Najwyzszego, proponuje si¢
przedtuzenie pierwszej kadencji tawnikow Sadu Najwyzszego do dnia 31 grudnia 2022 r. Za

omawiang zmiang przemawia rowniez sytuacja epidemiczna.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 projektu zmierza do okreslenia mnoznika stuzacego do
ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego przystugujacego osobie zajmujacej stanowisko

Zastepcy Rzecznika Prasowego.

Projektowana ustawa, poprzez wprowadzenie usprawnien w organizacji Sadu
Najwyzszego oraz przediuzenie terminu na wnoszenie skargi nadzwyczajnej, o ktorej mowa w
art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, begdzie miata pozytywne

skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.



Uchwalenie projektowanej ustawy nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu

panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Materia zawarta w projektowanej ustawie nie jest objeta zakresem prawa Unii

Europejskiej.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem przepisu przedtuzajacego termin na wnoszenie skargi nadzwyczajnej, o ktérej mowa
w art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, ktory wchodzi w zycie z
dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, oraz przepisu dotyczacego akt spraw sgdowych Sadu
Najwyzszego, ktory wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogltoszenia. Niezwloczne,
czyli z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, wejscie w zycie przepisu przedtuzajacego
termin na wnoszenie skargi nadzwyczajnej, o ktorej mowa w art. 115 § 1 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, jest uzasadnione bioragc pod uwage wazny interes
panstwa, przy czym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Skarga nadzwyczajna jest bowiem $rodkiem do przywrocenia elementarnego
tadu prawnego zgodnego z zasada sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony konstytucyjnych
wolnosci 1 praw obywateli, co lezy rowniez w interesie publicznym. Spelnione s3 wiec
przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jak
najszybsze wprowadzenie w zycie przepisu przedluzajacego termin na wnoszenie skargi
nadzwyczajnej, o ktoérej mowa w art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, ma na celu zachowanie cigglosci uprawnienia do wnoszenia tych skarg po dniu
3 kwietnia 2021 r.



