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Niezalezny Samorzadny
Forum Zwigzek Zawodowy Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwiazkoéw Zawodowych »oolidarnosé” Zwigzkow Zawodowych

Warszawa, 24 listopada 2008 r.

Wielce Szanowny Panie Prezydencie,

W dniu 6 listopada 2008r. Sejm RP uchwalit tzw. pakiet ustaw zdrowotnych
reformujgcych system ochrony zdrowia w Polsce.

Reprezentatywne centrale zwigzkowe tj. Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” i Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych od poczatku uczestniczyty w pracach nad projektami ustaw zdrowotnych,
zarowno w czasie ,,Biatego szczytu” w ochronie zdrowia jak tez na kazdym etapie procesu
legislacyjnego w Parlamencie RP.

W ocenie naszych Organizacji znaczna czes¢ z uchwalonego pakietu ustaw
obarczona jest powaznymi btedami zaréwno w sferze merytorycznej, jak tez w trybie
procedowania nad ustawami.

ZwracaliSmy na to uwage Pana Prezydenta w czasie spotkania w lipcu br., o ktore
zwrociliSmy sie jako przedstawiciele $srodowisk medycznych, aby przedstawi¢ Panu
Prezydentowi nasze stanowiska do pakietu projektéw ustaw, powszechnie
nieakceptowanych jak tez zapozna¢ z trybem i sposobem prac w sejmowych
Podkomisjach i Komisjach.

Niestety, od tamtego czasu nic sie nie zmienito — w dniu 6 listopada 2008r.
arytmetyczng wiekszoscig koalicji rzagdowej uchwalono prawo, za ktére odpowiedzialnos¢
ponoszag wytacznie postowie wnioskodawcy i strona rzgdowa akceptujgca taki stan rzeczy.

W zwiagzku z powyzszym — w imieniu naszych central zwigzkowych zwracamy
sie do Pana Prezydenta z prosbg o odmowe podpisania trzech ustaw z tzw. pakietu
ustaw zdrowotnych uchwalonych przez Sejm RP w dniu 6 listopada 2008r., t;.

» ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
» ustawy o pracownikach zakladéw opieki zdrowotnej
» ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia

Ponadto zwracamy sie do Pana Prezydenta RP z prosbg o skierowanie do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o sprawdzenie zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej niektorych przepiséw ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

W pracach legislacyjnych nad kluczowymi projektami ustaw zabrakto kompromisu i dobre;j
woli stron decydujgcych o ksztalcie przysziej reformy ochrony zdrowia zas prace
legislacyjne przebiegaty z naruszeniem podstawowych zasad dialogu spotecznego.



1)

2)

3)

Zastrzezenia naszych Organizacji do wymienionych uchwalonych ustaw dotyczg
trybu procedowania oraz zawarto$ci merytorycznej.

W zakresie merytorycznym istotne zastrzezenia budzg nastepujgce rozwigzania:

w ustawie z dnia 6 listopada 2008r. o zaktadach opieki zdrowotnej:

obligatoryjnos¢ przeksztalicenia dzialajgcych obecnie samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej w zakfady opieki zdrowotnej prowadzone przez spotki
kapitatowe, w przysztosci funkcjonujgce na zasadach komercyjnych;

rezygnacja z utrzymania wiekszosciowego udziatu podmiotu publicznego (Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w przeksztatcanych placéwkach,
pomimo propozycji takiego rozwigzania w pierwotnym przedtozeniu projektu ustawy,
ustalonym na poziomie 51% oraz 75% w przypadku szpitali klinicznych;

niedostateczna gwarancja realizacji art. 68 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie
rownego dostepu do swiadczen zdrowotnych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego
finansowanego ze srodkdéw publicznych oraz zapewnienia wiasciwej organizacji opieki
zdrowotnej;

odstapienie od zasady umozliwiajacej przekazanie nieodpfatnych akcji lub udziatow
dla uprawnionych pracownikéw - mozliwoS¢ nabywania przez pracownikow akcji i
udziatéw spdtki w wysokosci do 15 % proponowano w pierwotnej wersji projektu ustawy;
niedostateczne zapisy chronigce przed rozwiazaniem spéftki, zbywaniem zakfadu
opieki zdrowotnej albo jego zorganizowanej czesci, zbywaniem udziatlow
wiekszosciowych albo istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci tej spofki;

w ustawie z dnia 6 listopada 2008r. o pracownikach zaktadoéw opieki zdrowotnej:
pogorszenie norm czasu pracy dla osob pracujacych dotychczas w tzw.
»Skroconym” czasie pracy, co stoi w sprzecznos$ci z zasadg zachowania praw
nabytych i brakiem propozycji rekompensat;

wykreslenie dotychczasowych przepisébw dajacych podstawe prawna do
systematycznego wzrostu wynagrodzen dla pracownikdw ochrony zdrowia;

pogiebienie rozwarstwienia statusu pracownikéw ochrony zdrowia w zaleznosci od
struktury wlasnosciowej placowki, w ktorej bedq zatrudnieni - przepisy regulujgce m.in.:
prawo do nagrdod jubileuszowych, dodatek za wystuge lat, odprawy dla pracownikdw
odchodzacych na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy obejmujg wytgcznie
pracownikow spoétek z jednoosobowym lub wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa;

brak gwarancji ustawowych odnosnie pakietéw i oston socjalnych dla pracownikow
przeksztatcanych zaktadow opieki zdrowotnej;

Nasze Organizacje Zwigzkowe od wielu lat podkreslaty koniecznos¢ ustawowego
uregulowania zasad zatrudniania i wynagradzania pracownikow opieki zdrowotnej. Ustawa
o pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej nie spetnia tych oczekiwan, a wrecz pogarsza
przepisy obecnie obowigzujace.

w ustawie z dnia 6 listopada 2008r. — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu
ochrony zdrowia, zastrzezenia dotycza:

zréznicowania form wsparcia dla samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej i uwarunkowanie ich obligatoryjnym przeksztatceniem w spotki kapitatowe
(umorzenia zobowigzan publicznoprawnych, poreczenia, pozyczki i gwarancje SP).



* niedoszacowania skutkéw finansowych uchwalonej ustawy dla budzetu panstwa,
zwlaszcza w zakresie oddtuzenia szpitali i wyceny ich majatku;

» regulacji odnoszacych sie do zbywania akcji i udziatow zakfadoéw opieki zdrowotnej w
okresie trzech lat od ich nabycia, co oznacza wprost otwarcie ustawodawcy na
prywatyzacje placéwek ochrony zdrowia;

* niejasnych przepiséw regulujgcych wrazliwe spotecznie i ekonomicznie kwestie
wilasnosci, nieruchomosci i dzierzawy zaktadow opieki zdrowotnej przeksztatcanych
w spotki kapitatowe;

4) ustawa z dnia 6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta:

W ocenie naszych Organizacji watpliwosci konstytucyjne budza w szczegélnosci
art. 59 ust. 1 pkt. 2, art. 64 ust. 2 - 4 i art. 68 ustawy.

Chodzi o czes$¢ przepisébw okreslajacych postepowanie w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw — za ktére w Swietle przepisow ustawy
Rzecznik Praw Pacjenta, niezaleznie od regulacji zawartych w obowigzujacej ustawie z
dnia 23 maja 1991r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, moze natozy¢ na organizatora
strajku w drodze decyzji kare pieniezng w wysokosci 500 tys. zt. Obecne prawo reguluje
kwestie organizowania strajkdbw oraz odpowiedzialnosci za naruszanie przepisow w tym
obszarze. Trudno jest znalez¢ uzasadnienie, aby réwnolegle w systemie prawnym
funkcjonowaty przepisy rozstrzygajgce tozsame kwestie.

II.  Uchwalanie ustaw odbywalo si¢ z razacym naruszeniem zasad dialogu
spotecznego, ktdrego przejawem byly m.in. nastepujace fakty:

» tryb zgtoszenia systemowych dla opieki zdrowotnej projektéw ustaw jako poselskich
zdecydowanie ograniczyt ustawowe konsultacje spoteczne;

» procedowanie legislacyjne w sejmowych Podkomisjach i Komisjach uniemozliwiajace
stronie zwigzkowej rzetelne prezentowanie stanowisk, zgtaszanie uwag i poprawek,
procedowanie w poéznych godzinach nocnych, pilny tryb uchwalania prawa
uniemozliwiajgcy konsultacje wewnagtrzzwigzkowe;

» brak konsultacji propozycji zmian wlasnosciowych zakfadoéw opieki zdrowotnej i
obszaru spraw pracowniczych ze strong zwigzkowg na ptaszczyznach dialogu
spotecznego tj. Tréjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia czy Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno — Gospodarczych;

» odstgpienie przez wnioskodawcoéw od pierwotnego kierunku zmian systemowych w
trakcie procesu legislacyjnego w Parlamencie RP;

» brak rzetelnej oceny skutkéw finansowych ustaw oraz zrédet ich finansowania.
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