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Wstep

Szanowni Paristwo,

W ramach cyklu debat Forum Debaty Publicznej Potencjal obszarow
wiejskich szansa rozwoju, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wspolnie z Krajowg Rada Izb Rolniczych oraz Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie zorganizowala konferencje Stan i perspektywy polskiego
rolnictwa. Nasze spotkanie odbywa sie w Spale w przededniu Dozynek
Prezydenckich Spata 2011. Zarowno miejsce jak i dzien spotkania nie sa
przypadkowe. Dozynki to symboliczne podziekowanie rolnikom za ich
catloroczny trud. Aby rolniczy trud przynosil obfite owoce, potrzebna jest
dobra polityka ksztaltujaca ramy funkcjonowania rolnictwa i catego sektora
rolno-spozywczego. Dzisiaj polityke te wspotksztattuja polski rzad
i organizacje rolnicze w ramach systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej. Jakie sa jej owoce i jaka czeka nas przysztosc? Na te pytania
beda poszukiwac odpowiedzi uczestnicy konferencji w Spale.

Polska wies sie¢ zmienia i to w szybkim tempie. Zmiany sa widoczne
golym okiem, wies pieknieje i staje sie bardziej zasobna. To dobry moment,
aby tym zmianom przyjrze¢ sie uwazniej, poniewaz Glowny Urzad
Statystyczny opublikowal wyniki spisu rolnego z 2010 r. Dane statystyczne
potwierdzaja szeroki zakres zmian na wsi. Istotnie zmniejszyta sie liczba
gospodarstw rolnych - w 2010 r. mieliSmy w Polsce 1,56 mln gospodarstw
o powierzchni powyzej 1 ha. Ubylto gospodarstw matych a przybyto wiekszych
- te ostanie moga lepiej konkurowa¢ na unijnym rynku. Warto pamietac
jednak, ze gospodarstwa o powierzchni 15 ha i wiecej zajmuja tylko 9%, zas
te do 5 ha - 70% uzytkow rolnych. Sytuacja jest zréznicowana regionalnie —
w wojewodztwach poludniowo-wschodnich przewazaja drobne gospodarstwa
rolne, zas polnocnych gospodarstwa obszarowo najwigksze. Na koniec
czerwca 2010 r. produkcje rolna prowadzitlo 1 484 tys. gospodarstw,
a Srednia wielkosS¢ gospodarstwa to 7 ha.

Nieco niepokoi spadek ogolnej powierzchni uzytkow rolnych z 16,9 mln
ha w roku 2002 do 15,5 mln ha w roku 2010. Z jednej strony, Swiadczy to
dynamicznej rozbudowie drog, zabudowie, rozwoju wsi, ale z drugiej strony,
musimy pamietac, ze ziemia wypadajaca z uprawy dla rolnictwa i produkcji
zywnosci jest bezpowrotnie tracona.

Polskie rolnictwo funkcjonuje w europejskim i swiatowym kontekscie,
dlatego tez musimy uwzglednia¢ spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
owego kontekstu. Te uwarunkowania w duzym stopniu decyduja o sytuacji
dochodowej polskich rolnikéw. Nasi producenci dobrze radza sobie w ramach
wspolnego rynku Unii Europejskiej. Nie tylko nie zalaly nas produkty
zywnosciowe z innych krajow Unii, ale uzyskujemy obecnie znacznag



nadwyzke eksportowa w handlu zagranicznym. O finansowym zasilaniu
rolnictwa, jego sytuacji dochodowej, wymianie miedzynarodowej pisze prof.
Andrzej Kowalski, dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe;j.

Rolnictwo w skali kraju doskonale sobie radzi z nowymi wyzwaniami,
sytuacja jest jednak bardziej zlozona kiedy zejdziemy na poziom
gospodarstwa rolnego. Nieco ponad 100 tys. gospodarstw rolnych zapewnia
parytetowe dochody na jednego zatrudnionego, co oznacza, ze wlasciciele
pozostalych  gospodarstw, chcac wuzyskiwa¢ dochody porownywalne
z dochodami w innych dziatach gospodarki, muszg poszukiwac dodatkowych
zrodel dochodow. Modernizujace sie rolnictwo potrzebuje silnej ekonomicznie
i spolecznie wsi. Kontekst spoleczny i ekonomiczny z perspektywy rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich pokazuje dr Mirostaw Drygas,
zastepca dyrektora Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Dzieki spisowi mamy dobre informacje jak wyglada dzisiejsza sytuacja
rolnictwa, jaka bedzie jego przyszlos¢, o czym w duzej mierze zdecyduje
wspolna polityka rolna, ktorej ksztatt sie wlasnie rozstrzyga. W tym potroczu
dr Marek Sawicki, minister rolnictwa i rozwoju wsi, z racji polskiej
prezydencji w Unii Europejskiej, przewodniczy Radzie do spraw Rolnictwa
i Rybolowstwa. Jego glos o wspolnej polityce rolnej ma wiec teraz szczegodlne
znaczenie. Jako pelmoprawny czlonek Wspolnoty, Polska wspotksztaltuje
przyszte rozwiazania, zas konsekwentne stanowisko naszego rzadu powinno
dac¢ dobre rezultaty i poprawi¢ warunki konkurencji dla polskich rolnikow.

Rzad jest wspierany przez organizacje rolnicze, ktore w sprawie
przysztosci wspolnej polityki rolnej uzgodnily wspolne stanowisko, ktore
zamieszczamy W niniejszym teksScie wraz 2z komentarzem Wiktora
Szmulewicza, prezesa Krajowej Rady Izb Rolnicze;j.

Zamieszczone w naszej publikacji teksty sa dobrym punktem wyjScia
do dyskusji o stanie i przysztosci polskiego rolnictwa. Ogromnie sie cieszymy,
ze debate wzbogaca glosy przedstawicieli izb rolniczych z krajow grupy
wyszehradzkiej, konfrontujacych polskie doswiadczenia z wlasnymi.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Rada Izb
Rolniczych zaprosily rolnikéw reprezentujacych wszystkie regiony kraju, aby
w szerokim gronie porozmawia¢ o waznych dla przysztosci rolnictwa
sprawach. Konferencja bedzie transmitowana na stronie www.prezydent.pl,
a jej zapis zostanie umieszczony na tej samej stronie internetowej w zaktadce
Forum Debaty Publicznej. Jesli ktos z uczestnikow konferencji lub widzow
zechce sie z innymi podzieli¢ wltasnymi refleksjami zwigzanymi z omawianym
tematem, prosimy o przesylanie ich na adres fdp.wies@prezydent.pl.

Zapraszamy do debaty.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej



prof. zw. dr hab. Andrzej Kowalski
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy
Instytut Badawczy, Szkota Gléwna Handlowa

Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju polskiego sektora
zywnosciowego w okresie czlonkostwa w UE

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej bylo niewatpliwie czynnikiem
przyspieszajacym wzrost gospodarczy nowych cztonkow, w tym takze Polski.
W latach 2003-2010 tempo wzrostu PKB umozliwialo przyspieszenie
rozwoju krajowego popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz popytu
eksporterow. W tym okresie zwiekszyly sie one lacznie odpowiednio: spozycie
indywidualne o 22,5%, inwestycje o 66%, eksport towarow o 141%. Sa to
wskazniki rozwoju gospodarczego, skutkujace wzrostem krajowego popytu
na zywnoSc¢ (o 14%) oraz bardzo duzym ozywieniem w handlu produktami
rolno-spozywczymi, ktorego obroty zwiekszyly sie trzykrotnie. Szybki wzrost
gospodarczy i dochodow ludnosci sprzyjal poprawie jakosci wyzywienia, tj.
poprawie struktury spozycia zywnosci i zwiekszenia jej obudowy ustugami
przetworczymi i handlowymi.

Jednym 2z najwiekszych beneficjentow integracji z UE jest polskie
rolnictwo. Zdecydowaly o tym przede wszystkim dodatkowe strumienie
finansowe.

Finansowe zasilanie rolnictwa

W latach 2007-2013 na WPR preliminowano 42,4 proc budzetu UE,
z czego 80% skierowane jest na filar I zwigzany ze wsparciem rynkow
i doptatami bezposrednimi, zas 20% Srodkow przeznaczy sie na filar Il zwigzany
z rozwojem obszarow wiejskich. Saldo budzetowe UE-27 w 2013 roku dla
Polski ma przekroczy¢ kwote 10 mld euro. W okresie od 2004 do 2010 roku
kumulacja sald dla calej polskiej gospodarki wyniosta okoto 30 mld euro.
Z kolei sam sektor rolniczy w tym ostatnim okresie 7-letnim (2004-2010)
zostal wsparty z budzetu UE-27 kwota 16,648 mld euro (ok. 60 mld zi).
Podziat filarowy dla poszczegolnych krajow Unii determinuje poziom wsparcia
doptat bezposrednich. Dla Polski podziat ten w latach 2007-2013 ksztattowat
sie w relacji 53:47 (filar I : filar II), przy przecietnym poziomie w UE wynoszacym
80:20. W nowym okresie finasowy2014-2020 nastapi obnizenie nakladéw na
WPR o ponad 9 proc., z poziomu 421,1 do 382,9 mld euro. Udzial nakladow
na WPR zostanie obnizony do 38,7%, przy nieznacznym przesunieciu miedzy
filarami, z relacji 80:20 do relacji 75:25.

W roku 2009 Polska wyasygnowala na rzecz UE kwote 3133,9 mln
euro, co stanowito ok. 1,04% naszego dochodu narodowego. Nasze sktadki



w budzecie UE-27 to 2,9% calego jej budzetu. Najwiekszymi kreatorami
budzetu UE-27 w 2009 roku byli: Niemcy — 18,8%, Francja — 18,4%, Wlochy
— 14,2%, Hiszpania — 10,3% oraz Wielka Brytania — 9,3%. Te pie¢ krajow
tworzy ponad 70 proc. budzetu UE. W 2009 roku UE preliminowata na rzecz
Polski kwote 9252,9 mln euro, w ramach 7 wazniejszych wiazek celow.
Najwieksze strumienie skierowane zostaly na program spodjnosci (6,082 mld
euro) oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi (2,859 mld euro) oraz
konkurencyjnos¢ gospodarki — 128,6 mln euro. Polska korzysta w 9,0%
z dobrodziejstw budzetu Unii. Wsparcie finansowe skierowane do naszej
gospodarki ze Srodkow UE to 3,081% dochodu narodowego Polski.

Najwiekszymi biorcami netto Srodkow budzetowych jest grupa czterech
krajow: Hiszpania, Grecja, Polska i Portugalia. Druga grupa sa kraje —
platnicy netto do budzetu (Niemcy, Francja, Wlochy, Holandia i W.Brytania),
ktore swoim wkladem finansowym wspotfinansuja kraje slabsze
ekonomicznie we Wspéblnocie.

Rysunek 1. Saldo wydatkow budzetowych w krajach UE w latach 2007-2009 (mln
euro, ceny biezace)
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Projekt wieloletnich ram budzetowych UE-27 na lata 2014-2020
zaklada 3,2 proc. przyrost nakladow budzetowych (w cenach 2011 r.) na
najblizszy okres siedmioletni. Przyrost ten ma wynies¢ ok. 60 mld euro
w stosunku do lat 2007-2013. Budzet UE na lata 2014-2020 ma wynieSc
972,2 mld euro po stronie ptatnosci i 1025 mld euro po stronie zobowiazan.
Koperta finansowa na WPR ma zniejszy¢ sie z 413 mld euro (2007-2013) do
383 mld, z czego 282 mld euro bedzie skierowane na doplaty bezposrednie.
Polska ma otrzymac z budzetu okolo 80 mld euro, w wiekszosci skierowane na
polityke spojnosci i doptaty bezposrednie. Ulegnie nieznacznemu
podwyzszeniu doptata bezposrednia w Polsce, z 196 euro/ha w (2013) do
224 euro/ha w 2020 roku. Oznacza to 1,9% przyrost Srednioroczny w okresie
finansowym 2014-2020.

W okresie poakcesyjnym nie zaszly zasadnicze zmiany w wielkosci
zasobow wykorzystywanych czynnikow produkcji i dlatego nie byto istotnych
zmian relacji miedzy czynnikami. Rolnictwo polskie na tle calej Unii
charakteryzuje sie niskim wyposazeniem zasobow pracy w pozostate dwa
czynniki produkcji, tj. ziemie i kapital. Jedne z nizszych w Europie naklady
kapitalu do zasobow ziemi wyznaczaja wzglednie niska intensywnosc
wytwarzania w polskim rolnictwie. Zmiany w strukturze gospodarstwa
(i obszarowej, i pod wzgledem wielkosci ekonomicznej) sa wprawdzie
widoczne, ale zbyt powolne. Utrzymuja one wadliwe relacje miedzy
czynnikami wytworczymi, sa przyczyna niskiej wydajnosci pracy i niskich
dochodéw, powodujac trudna sytuacje socjalng rodzin oraz bardzo
ograniczone lub niemozliwe procesy reprodukcji poszerzonej majatku.

Integracja z UE wplyneta na wzrost skali wytwarzania i przyspieszyla
procesy koncentracji produkcji, szczegolnie rzepaku i burakow cukrowych
oraz chowu bydla i krow mlecznych. Rozwo6j krajowego rynku zywnosci
i eksportu rolno-spozywczego wptynal na przyspieszenie wzrostu produkcji
rolnej. Nastapilo przezwyciezenie wieloletniego zastoju w produkcji rolnej,
ktorej wartoS¢ w cenach stalych zwiekszyla sie o ok. 10-15%, przy wyzszym
wzroscie produkcji koncowej i towarowej niz globalnej. Istotne jest takze to, ze
wzrost wartosci produkcji wyprzedzat przyrost wartosci zuzycia posredniego,
co oznacza, ze W okresie poakcesyjnym poprawila sie efektywnosc
wykorzystania ponoszonych nakladow. Osiagnieto postep w tej dziedzinie,
ale nadal rolnictwo cechuje niska produktywnos¢, co dowodzi wadliwosci
strukturalnej i technologicznej oraz koniecznosci dalszych przemian struktur
agrarnych i wytworczych. Ponad 90% gospodarstw nie osiaga dochodu
parytetowego i ma ograniczone mozliwosci rozwojowe.

Sytuacja dochodowa rolnictwa

Wsparcie rolnictwa funduszami publicznymi (UE i krajowymi) wptyneto
na poprawe sytuacji dochodowej polskich rolnikow, glownie za sprawa
ptatnosci bezposrednich. Korzystne dla rolnikow i Srodowiska bylo



wspieranie gospodarstw na obszarach ONW. Pozytywnie nalezy ocenic
takze dzialanie ,przedsiewziec rolnosrodowiskowych”, wsrod ktorych
najwiekszy zasieg mialy dzialania chroniace wode i gleby. Natomiast za
nieistotny uznano zasieg oddzialywania ,rent strukturalnych”, programu
zalesien i dzialan dostosowawczych do standardow Unii Europejskie;.

Dochody rolnicze charakteryzuja sie duza zmiennosScia. Zmiennosc ta
bezposrednio powiazana jest z wahaniami cen produktow i Srodkow
produkcji oraz wolumenu produkcji. W warunkach postepujacej integracji
rynkow  rolnych  obserwowane wahania cen  produktow rolnych
podporzadkowane sa zmianom w wolumenie produkcji na rynku globalnym.
W konsekwencji mozliwy jest wzrost cen ptaconych producentom rolnym na
rynku lokalnym ktoremu towarzyszy zwickszenie wolumenu krajowe;j
produkcji rolnej. W takim wypadku obserwujemy silny wzrost dochodow
rolniczych. Odwrotnie, silny spadek cen swiatowych i lokalnych w przypadku
spadku wolumenu produkcji krajowej prowadzi do gwaltownego pogorszenia
sie sytuacji dochodowej rolnikow.

Wahania dochodéw rolniczych, zwlaszcza w drugim z omawianych
przypadkow stabilizowane sa za posrednictwem doptat bezposrednich.
Doptaty te moga mie¢ charakter dlugookresowego — planowego, jak tez
doraznego wsparcia dochodéw. Ta pierwsza forma wsparcia moze budzic
watpliwosci w warunkach wzrostu dochodu rolniczego wynikajacego
z rownoczesnej poprawy warunkow wymiany i wielkosci produkcji rolnicze;j.
W takiej sytuacji wsparcie jest dodatkowym czynnikiem prowadzacym do
zwiekszenia amplitudy wahan dochodow rolniczych.

Wartos¢ produkcji sektora rolnego wedlug RER w roku 2010
zwiekszyla sie nominalnie o 2,3% w porownaniu ze Sredniag dla lat 2007-
2009. Wyzsza wartos¢ produkcji byla wynikiem wzrostu wartosci produkcji
zwierzecej, pozostatej produkcji i uslug oraz doptat bezposrednich. Sposrod
wymienionych najsilniej, bo o ponad 14%, zwiekszyla sie¢ kwota doptat do
produktow, co bylo zwigzane z wprowadzeniem wyzszych stawek platnosci
uzupelniajacych i wprowadzeniem doptat do produkcji zwierzece;.

Rysunek 2. Dynamika dochodu z czynnikéw produkcji na pelnozatrudnionego
w rolnictwie w cenach statych (2005=100)
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Oszacowane w ramach rachunkow narodowych nominalne i realne
wartosci dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
przedstawia rys. 3. W okresie 1995 -2010 dynamika wzrostu dochodow
w sektorze gospodarstw domowych ogoélem przewyzszala dynamike
dochodow w podsektorze gospodarstw rolnikow indywidualnych. Szacuje sie,
ze w roku 2010 dochody w podsektorze gospodarstw domowych rolnikow
w ujeciu nominalnym byly dwukrotnie wyzsze w porownaniu z rokiem 1995
podczas gdy dla catej zbiorowosci gospodarstw domowych ponad 3,5 krotnie.
W ujeciu realnym dochod gospodarstw domowych rolnikow od 2008 roku
ksztaltuje sie na poziomie 93 — 95% dochodow z roku 1995. Rownoczesnie
dochody ogétem sektora gospodarstw domowych systematycznie rosty
osiagajac poziom 1,5 razy wiekszy w porownaniu z rokiem 1995.
W konsekwencji udzial dochodéw gospodarstw domowych rolnikow
w dochodach gospodarstw domowych zmniejszyl sie. Zatrzymanie tendencji
wzrostu dochodow gospodarstw domowych rolnikow w ostatnich latach
powiazany jest miedzy innymi z ogolna tendencja kurczenia sie populacji
tych gospodarstw wraz z postepujacym wzrostem gospodarczym.

Rysunek 3. Dynamika dochodow do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw
domowych ogoélem i rolnikéw indywidualnych w latach 1995-2010
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Po akcesji do Unii Europejskiej dynamika wzrostu dochodow
gospodarstw domowych rolnikow byla wyzsza niz w pozostalych grupach
spoleczno-ekonomicznych. W latach 2004-2010 nominalny dochod
rozporzadzalny rolnikow wzrost o 89,7% (realny o 64,3%), a w pozostatych
grupach gospodarstw nastepujaco: ogolem o 62,2% (38,7%), pracownikow
061,5% (39,3%), pracujacych na wilasny rachunek (przedsiebiorcow)
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o0 57,0% (37,2%), emerytow i rencistow o 51,5% (26,2%). W okresie akcesji
przewazaly czynniki sprzyjajace wzrostowi dochodow rolniczych, wsrod
ktorych znaczaca pozycje zajmowaly rozne formy wsparcia finansowego
w ramach WPR, skierowane do sektora rolno-spozywczego, gospodarstw
rolniko6w oraz na obszary wiejskie.

Rysunek 4. Zmiany nominalnego przecietnego dochodu rozporzadzalnego
w gospodarstwach domowych w latach 2002-2010 (przed i po akcesji)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan budzetéw gospodarstw
domowych, GUS.

W 2010 r. w gospodarstw domowych rolnikow dochod
z indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosit 731,51 2zt na osobe
miesiecznie i w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosl nominalnie
0 21,7%; ze swiadczen 152,65 zt (wzrost o 5,8%), z pracy najemnej 104,50 zi
(spadek o 0,1%) oraz z pracy na wlasny rachunek 10,25 zt (spadek o 23,2%).

W strukturze udzial dochodu z rolnictwa stanowit 71,4% dochodow
ogobtem, ze Swiadczen 14,9%; z pracy najemnej 10,2% oraz z pracy na wlasny
rachunek 1,0%. W poréwnaniu z rokiem poprzednim struktura dochodow
wedlug zrédla ich pozyskania ulegla nieznacznej zmianie.

Wigksze réznice wystapily w poréwnaniu z poczatkowym okresem
akcesji. Przede wszystkim integracja Polski z UE zahamowala tendencje
spadkowa udzialu dochodow z rolnictwa w dochodach ogoélem. W latach
2004-2010 zwiekszyl sie w dochodzie rozporzadzalnym ogolem udziat
dochodu z rolnictwa o 5,4 punktu procentowego (p.p.) oraz z pracy najemnej
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o0 2,6 p.p.; zmniejszyl si¢ natomiast — ze Swiadczen spotecznych i socjalnych
0 6,0 p.p. oraz z pracy na witasny rachunek o 0,8 p.p.l.

Rysunek 5. Zmiany przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
w gospodarstwach domowych w latach 2004-2010 w procentach (2004=100)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan budzetéow gospodarstw
domowych, GUS.

Badania budzetéow gospodarstw domowych wskazuja na powolne
zmniejszanie si¢ dysproporcji dochodowych miedzy mieszkancami wsi
i miast. W latach 2004-2009 przewaga dochodow ludnosci miejskiej
w porownaniu z wiejska zmniejszyla sie z 51,4% do 41,1%; analogicznie:
w miastach o liczbie mieszkancow 20 tys. i mniej z 24,6% do 16,0%,
a w miastach 500 tys. i wiecej ze 105,7% do 95,1% 2. Na zmiany te miatl
wplyw wyzszy wzrost dochodow ludnosci zamieszkalej na wsi (wzrost
0 58,8%) w porownaniu z mieszkancami miast (wzrost o 48,0%), a takze
prawie dwukrotnie nizsza na wsi liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj.
poszukujacych pracy przez okres dluzszy niz 12 miesiecy. Mimo spadku
nadal utrzymuje sie wysoka przewaga dochodéw, zwlaszcza mieszkancow
miast metropolitalnych nad dochodami Iludnosci wiejskiej. Jest to
uwarunkowane m.in. lokalizacja najlepiej platnych zawodow w duzych
miastach. Na réznice dochodowe miedzy mieszkancami miast i wsi wplyw
majq takze liczba osob w rodzinie oraz poziom wyksztalcenia domownikow.
Ludnosc¢ zamieszkata na wsi legitymuje si¢ nizszym poziomem wyksztatcenia
niz w miescie; takze wiekszy odsetek rodzin wielodzietnych zamieszkuje na
wsi niz w miescie, zwlaszcza w porownaniu z duzymi aglomeracjami.

1 Budzety gospodarstw domowych, GUS.
2 Wyniki badan budzetow gospodarstw domowych GUS.
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Rysunek 6. Poziom dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych na wsi
1 w miescie

miasta o liczbie mieszkancow w tys.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan budzetow gospodarstw
domowych, GUS.

Od potowy lat 90. GUS w sposob regularny prezentuje, na podstawie
wynikow badan budzetow gospodarstw domowych, dane dotyczace zasiegu
ubostwa ekonomicznego szacowanego przy zastosowaniu trzech granic
ubostwa: relatywnej granicy ubostwa, ustawowej granicy ubostwa oraz
minimum egzystencji. Szacowany jest takze zasieg ubostwa subiektywnego3.
Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej gospodarstw domowych jest
miejsce zajmowane na rynku pracy (przewazajacego zrodla utrzymania).
Najbardziej narazone na ubdéstwo sa, poza rodzinami utrzymujacymi sie ze
Swiadczen spotecznych i socjalnych, rodziny rolnikow. Wysokie zagrozenie
ubostwem dotyczy zwlaszcza rodzin wielodzietnych.

W gospodarstwach domowych rolnikow odnotowano w 2010 r. dalsze
zmniejszenie sie zagrozenia ubodstwem ekonomicznym, w tym skrajnym,;
w porownaniu z rokiem poprzednim zmniejszyl sie odsetek o0sob
znajdujacych sie ponizej: minimum egzystencji o 0,4 punktu procentowego
(p-p.); relatywnej granicy ubostwa o 2,6 p.p.; ustawowej granicy ubostwa
02,1 p.p. Podobnie w sektorze gospodarstw domowych ogoélem wystepuje
pozytywna tendencja wskazujaca na stopniowe ograniczanie rozmiarow
ubostwa.

W latach 2004-2010 w gospodarstwach domowych rolnikoéw zmniejszyt
sie odsetek osob znajdujacych sie ponizej: minimum egzystencji z 19,9% do

3 Ubé6stwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych),
GUS, informacja sygnalna z dnia 26.07.2011 r., maszynopis.
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8,9%, relatywnej granicy ubédstwa z 32,3% do 25,9%, ustawowej granicy
ubostwa z 31,6% do 12,1%. W przypadku ustawowej granicy ubodstwa
wystepuje od 2005 r. stale zmniejszanie sie odsetka osob o wydatkach
ponizej tego progu. Wynika to czesSciowo z przyjetego mechanizmu ustalania
kwot progowych uprawniajacych do korzystania ze Swiadczen systemu
pomocy spolecznej. Od 01.10.2006 r. nie zmienila si¢ nominalna wartoSc
progow interwencji socjalnej, a tym samym wartoS¢ granicy ubostwa
ustawowego. Gdyby za granice ubodstwa ustawowego przyjac¢ urealniony
wskaznikiem cen towarow i ustlug konsumpcyjnych poziom progow
obowiazujacych w IV kwartale 2006 r. — to stopa ubodstwa ustawowego
w 2010 r. wyniostaby w grupie gospodarstw domowych ogoélem nie 7,3%,
a 10,8%%. Dynamiczny spadek ubodstwa skrajnego, za ktorego przyjmuje sie
minimum egzystencji, wynika nie tylko z poprawy sytuacji materialnej czesci
gospodarstw domowych, ale takze z nizszego od 2006 r. (w porownaniu
z rokiem poprzednim) poziomu minimum egzystencji szacowanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Po wejsciu do Unii Europejskiej dobra i stabilna byta sytuacja
ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw rolnych, zaréwno produkcyjnych,
jak i ustugowych. W latach 2004-2010 przedsiebiorstwa produkcyjne miaty
trwala zdolnos¢ generowania zyskow na poziomie ok. 5-10% wartosci
obrotow, ustugowe 3-6% (ROE 6-15%), stale zwiekszaly przychody i wydajnosc¢
pracy, osiagano poprawe plynnosci finansowej i wysoka stope
inwestowania. Wskazniki biezacej plynnosci finansowej, ksztaltujace sie
w przedziale 1,5-2,2 wskazuja nawet na wystepowanie w czesci tych
przedsiebiorstw wolnych zasobow kapitalu wlasnego, a stopa inwestowania
powyzej 1,5 oznaczala szybki proces modernizacji majatku trwatego
przedsiebiorstw rolnych.

W sferze zasilania rolnictwa w Srodki produkcji skutkiem integracji byt
przede wszystkim duzy wzrost cen Srodkow produkcji, towarow i ushug
kupowanych przez rolnikow. Ceny tych produktow w 2009 roku sa o 40%
wyzsze od stanu z lat 2000-2002 i o 33% wyzsze niz w 2003 roku. W latach
2003-2009 wartos¢ wydatkow rolnictwa w cenach biezacych wzrosta o ok.
12 mld zt i byl to przyrost podobny do przyrostu wartosci przychodow ze
sprzedazy produktow rolnictwa, ktéore w tym samym okresie zwiekszyly sie
o 13 mld zt. Zuzycie obrotowych srodkow produkcji, mierzone ich wartoscia
w cenach stalych wzrosto o 11%. Wzrost ich zuzycia miatl charakter
ewolucyjny i zostal zahamowany dopiero w 2009 roku, w ktorym obnizyto sie
ono o ok. 2-3%. W okresie poakcesyjnym notowano staly wzrost zakupow
(i zuzycia) nawozow mineralnych, Srodkow ochrony roslin, pasz
przemystowych 1 ustug, przy wzglednej stabilizacji dostaw materialu
siewnego, czynnikow energetycznych czy tez paliw. Rozwoj realnego popytu

4 Ubé6stwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych),
GUS, informacja sygnalna, z dnia 26.07.2011 r., maszynopis.
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na obrotowe Srodki produkcji, podobnie jak zuzycia posredniego, byl wiec
umiarkowany i nieco nizszy od przyrostu produkcji rolnej.

Natomiast wyrazny, a nawet duzy byl wzrost popytu na maszyny
rolnicze i inne dobra inwestycyjne. Srednio dwukrotny byt w tym okresie
wzrost sprzedazy glownych maszyn rolniczych i innych wydatkow
inwestycyjnych. W latach 2003-20010wartos¢ inwestycji w rolnictwie
zwiekszyla sie w cenach biezacych dwukrotnie (z 2,0 do 4,0 mld z}),
aw cenach stalych o ok. 38%. Tak wiec istotnym skutkiem wzrostu
dochodow rolnikow, glownie w wyniku doplat bezposrednich, bylo duze
ozywienie inwestycyjne w rolnictwie, umiarkowany rozwo6j rynku
obrotowych srodkow produkcji oraz przechwytywanie przez dostawcow
i producentow tych sSrodkow znacznej czesci dodatkowych dochodow tej
grupy spoteczne;j.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski, na co duzy wplyw mialo
wejscie do UE, wplynelo na ozywienie produkcyjne w przemysle spozywczym,
poprawe stanu ekonomicznego tego dzialu gospodarki zZywnosSciowej
i zwiekszenie aktywnosci inwestycyjne;j.

W latach 20003-2010 Srednie tempo rozwoju produkcji przemystu
spozywczego, mierzone jej wartoScia w cenach statych, wynosilo 5,2%
rocznie, a w calym tym okresie zwiekszyla sie ona o 35%. W tym okresie
tempo rozwoju tego sektora bylo podobne do wzrostu produktu krajowego
brutto, ale o 2/5 nizsze niz w latach poprzedniego ozywienia (1993-1998)
io 1/3 wolniejsze niz produkcji calego polskiego przemyshu. Pod tym
wzgledem efekt integracji byl w przemysle spozywczym mniejszy od efektow
procesow transformacji dokonanych w poprzedniej dekadzie. W okresie
integrowania z UE zmniejszyl sie takze udzial produkcji Zzywnosci, napojow
i wyrobow tytoniowych w calym polskim przemysle. Rownoczesnie rozwoj tej
produkciji byt ponad dwukrotnie szybszy niz produkcji rolniczej (ok. 1,8-2,6%
rocznie) i 2,4 razy szybszy od wzrostu krajowego spozycia tych produktow
(2,25% rocznie). Oznacza to, ze po wejsciu Polski do UE zwiekszyt sie udziat
przemystu spozywczego w zagospodarowywaniu produkcji rolniczej oraz
w pokryciu krajowego popytu konsumpcyjnego. Istotnym zrodlem wzrostu
tego sektora byl szybki rozwdj eksportu produktow przemyshu spozywczego
(w tempie 22,5% rocznie), czego skutkiem bylto to, ze w latach 2003-2008
okoto 45% przyrostu sprzedazy (w cenach stalych) ulokowano na rynkach
zagranicznych, a udzial eksportu w przychodach przemyshu spozywczego
zwiekszyl sie dwukrotnie (z 11% w latach 2000-2002 do 22% w 2008 roku).
Innym niezwykle waznym zrodlem rozwoju tego sektora bylo utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu przetworstwa wtornego, tj. produkcji zywnosci
wysoko przetworzonej, napojow bezalkoholowych, przekasek i deserow, ktora
— podobnie jak w calym minionym dwudziestoleciu — zwigckszata sie w tempie
ok. 7% rocznie. W okresie integrowania z Unia Europejska podobnie wysokie
bylo tempo wzrostu produkcji uzywek (6,7% rocznie), a ponadto nastgpito
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przyspieszenie rozwoju wstepnego przerobu produktow rolnych, rozpoczete juz
w latach 1998-2003. W calym okresie transformacji bardzo powolny byl proces
odbudowy (w tempie 2-3% rocznie)

Rozwoj polskiej gospodarki zywnosciowej ma trwate podstawy. Tworzy
je duzy krajowy rynek zbytu, ktory wciaz wykazuje tendencje rozwojowe,
a ozywienie gospodarcze bedace efektem integracji wzmocnilo te tendencje.
Rozwoj gospodarczy kraju poprawil bowiem strukture konsumpcji i jakos¢
zywienia czlowieka. Skutkiem tego nie jest poprawa wyzywienia mierzona
wartoscia odzywcza spozywanej zywnosci, ktora w krajach rozwinietych jest
raczej stabilna, lecz poprawa wyzywienia, ktore nastepuje w wyniku zmian
struktury konsumpcji oraz zwiekszania obudowy produktéw zywnosciowych
roznego rodzaju uslugami, uta, ulatwiajacymi dostep do zywnosci, wygode
korzystania z zywnosSci czy tez wzrost zadowolenia z jej spozywania. Takie
zmiany konsumpcji Zywnosci dokonuja sie po wejsciu do UE, gdyz:

— wzrasta spozycie zywnosci pochodzenia zwierzecego, glownie miesa
iryb (o ok. 12%), przy rownoczesnej redukcji lub zmniejszeniu udzialu
produktow roslinnych, glownie weglowodanowych,

— spozycie zywnosci uznawanej za wysoko przetworzona zwiekszylo sie
o ok. 20%.

Zmiany w  spozyciu zywnosci sa kontynuacja = procesow
upowszechniania wzorcow wyzywienia, charakterystycznych dla rozwinietych
krajow europejskich. Jest to drozszy model wyzywienia i dlatego po wejSciu
Polski do UE wartoS¢ spozycia zywnosSci, napojow i wyrobow tytoniowych
zwickszala sie w tempie 2,25% rocznie i w 2008 roku byla o 14% wyzsza niz
w latach 2000-2002. W warunkach bardziej dynamicznych zmian
w modelu  Zywienia  rodzin rolniczych i  malejacego  udziatu
samozaopatrzenia oznacza to jeszcze szybszy wzrost popytu na produkty
przemyshu spozywczego, na ktorych popyt i dostawy zwiekszyly sie
w porownywanych okresach o ok. 21%.

Wymiana miedzynarodowa

Najbardziej dynamiczna i najszybciej rozwijajaca sie czesScia polskiej
gospodarki zywnosciowej byl handel zagraniczny produktami rolno-
spozywczymi. Wejscie Polski do UE wywotalo bardzo duze ozywienie
w polskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi i ujawnito
duze przewagi komparatywne producentow tych towarow. Ozywienie to, po
kilkuletnim zastoju (1998-2002), zaznaczylo si¢ juz bezposrednio przed
wejSciem do UE (wykres 1). W 2003 roku eksport rolno-spozywczy wzrost
0 23%, a saldo obrotow zmienito sie¢ z ujemnego (-0,51 mld euro) na dodatnie
(+0,45 mld euro). Przez nastepnych piec lat eksport zywnosci rozwijat sie
w tempie 23% rocznie, a jego poziom w 2008 roku (11,4 mld euro) byt 2,8
razy wyzszy niz w 2003 roku i 3,7 razy wyzszy niz w latach 2000-2002.
W podobnym tempie (Srednio 21%) wzrastatl takze import, przy czym bylo
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ono wolniejsze niz eksportu do 2006 roku, a szybsze w latach 2007-2008.
W zwiazku z tym dodatnie saldo wymiany poprawialo si¢ w pierwszych latach
integracji, a w kolejnych obnizylo sie z 2,1 mld euro w 2006 roku do 1,3 mld
euro w 2008 roku. Tendencje te zmienily sie (raczej przejsciowo) pod
wplywem kryzysu swiatowego, ktorego skutkiem w handlu Zywnoscia bylo
obnizenie w 2009 roku eksportu o ok. 2%, importu o ok. 10% i powtorna
poprawa salda obrotow (do ok. 2,1 mld euro). W 2010 r. w wyniku poprawy
koniunktury gospodarczej na Swiecie znacznie wzrosly w poréownaniu
z rokiem poprzednim obroty handlu zagranicznego Polski produktami rolno-
spozywczymi wyrazone zarowno w euro jak i w ztotych). Wartos¢ eksportu
tych towarow wyniosta 13,26 mld euro i byta o 17,6% wieksza niz w 2009 r.,
a importu 10,69 euro (wzrost o 17,4%) Nadwyzka w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi osiagneta 2,56 mld euro. W 2010 roku
wskaznik pokrycia wartosci importu eksportem w obrotach produktami
rolno-spozywczymi wynosil w 124% i byl znacznie wyzszy niz w handlu
ogotem (90%).

Wstapienie w struktury WRE nie spowodowato wiec zalewu polskiego
rynku zywnoscia importowana z UE, ktore to zagrozenie czesto pojawiato sie
w prognozach przedakcesyjnych. Handel zagraniczny w tym okresie stal sie
waznym czynnikiem rozwoju sytuacji w przemysle spozywczym i rolnictwie,
poniewaz przy relatywnie stabilnym popycie krajowym absorbowal istotnag
czeSc¢ przyrostu produkcji krajowej. Udzial eksportu w produkcji sprzedane;j
w 2010 r. osiagnat 25% wobec 16,5% w 2004 r. i 10,5% w 2000 r.

Udziat eksportu rolno-spozywczego w eksporcie ogoélem w (euro)
w 2010 roku wynosit 11,3%, a w imporcie okoto 8,2%.

Rysunek 7. Eksport i import towaréw rolno-spozywczych (w mld euro)
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Zrodlo: opracowanie IERiIGZ-PIB na podstawie danych CAAC i CIHZ.

Wzrost eksportu i poprawa salda nastapily przede wszystkim
w obrotach zinnymi czlonkami UE. W latach 2003-2010 eksport rolno-
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spozywczy do ,starej” Unii zwiekszyl sie 3,7 razy, a do nowych czlonkow UE
prawie 4,4 razy (tab.1). Dodatnie saldo wymiany z tymi krajami poprawilo sie
z 0,44 mld euro do 2,2 mld euro, a wiec pieciokrotnie. Udzial innych
cztonkow UE w polskim eksporcie rolno-spozywczym zwiekszyt sie z 65%
do 80%. Kilkakrotnie wolniejszy byl wzrost obrotow z innymi krajami. W
latach 2003-2008 eksport rolny do krajow WNP wzrost o 3/4, do innych krajow
rozwinietych o 60%, a do krajow rozwijajacych sie o 37%. Wsrod tych grup
odbiorcow poprawito sie dodatnie saldo z krajami WNP, ale kilkakrotnie mnie;j
niz zczlonkami Unii. Roéwnoczesnie nastgpilo wielokrotne zwiekszenie
ujemnego salda z innymi krajami rozwinietymi (7,5 razy) i kilkakrotne duzego
ujemnego salda z krajami rozwijajacymi sie (z -0,45 mld euro do -1,4 mld
euro). To ostatnie zjawisko jest skutkiem duzego wzrostu importu produktow
nie wytwarzanych w naszej strefie klimatycznej (z 1,5 mld euro do 2,6 mld
euro), zwiekszajacego roznorodnos¢ krajowej podazy zywnosci i potencjat
przetworczy polskiego przemystu spozywczego. Wiaze sie to takze
z cechami charakterystycznymi polskiego handlu produktami rolno-
Spozywczymi.

Wyniki handlu zagranicznego swiadcza o duzej konkurencyjnosci
polskich producentow zywnosci na rynkach zagranicznych i wskazuja, ze
nasza oferta eksportowa jest zar6wno bezpieczna i dobra jakosciowo, jak
i atrakcyjna cenowo dla zagranicznych konsumentow.

Relacja wartosci eksportu  wybranych produktéow przemystu
spozywczego do wartosci ich sprzedazy wskazuje, ze szczegodlnie silna
orientacje eksportowa po wejsciu do UE wykazywaty takie branze przemyshu
spozywczego, jak: przetworstwo ryb, produkcja skrobi i przetworow
ziemniaczanych, produkcja sokoéw i napojow owocowych i warzywnych oraz
pozostaltych przetworow owocowo-warzywnych, produkcja karmy dla zwierzat
domowych, produkcja pieczywa cukierniczego trwalego oraz czekolady
i pozostalych slodyczy, przetworstwo kawy i herbaty, a takze produkcja
przypraw oraz odzywek i zywnosci dietetyczne;j.

Podstawowe dzialy przemystu spozywczego charakteryzowaly sie
w latach 2004-2010 konkurencyjnoscia zblizona do przecietnej w calym
przemysle spozywczym.

Dzialami przemyshu spozywczego o niskiej konkurencyjnosci
i niewykazujacymi cech orientacji eksportowej byly natomiast: produkcja
lodow, produkcja przetworow zbozowych, makaronow i pieczywa Swiezego,
sektor winiarski, piwowarski i napojow bezalkoholowych oraz produkcja pasz
dla zwierzat hodowlanych.

Konkurencyjnos¢ polskich producentow zywnosci wynika przede
wszystkim z posiadania przez nich przewag konkurencyjnych o charakterze
kosztowo-cenowym. Mamy wyrazna przewage cenowa (nizsze ceny) na wielu
rynkach podstawowych produktow rolnych. Przewagi cenowe, ktore przed
wejsciem do UE wynosily na poziomie rolnictwa ok. 20%, przetworstwa ok.
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30% i konsumenta ok. 40%. Po wejsciu do UE przewagi te zostaly zachowane,
mimo Ze postepuje proces konwergencji cen.

Wsrod grup produktow o relatywnie najwyzszej  pozycji
konkurencyjnej na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE) dominujgq produkty
pracochtonne, co biorac pod uwage czynnik kosztowy. Podstawowa
determinanta konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego na JRE
nadal sa przewagi kosztowo-cenowe, wynikajace z nizszych kosztow
produkcji i przetworstwa, w tym niZszej oplaty pracy oraz marz
przetworczych. Objecie polskiego rolnictwa zasadami WPR wywotalo proces
powolnego zblizania si¢ cen produktow rolnych w Polsce do cen unijnych.
Proces ten byl szybki tylko w sektorach, w ktorych w UE stosowane jest
kwotowanie produkciji, tj. w sektorze mleczarskim i cukrowniczym, a ostatnio
takze w sektorze zbozowym.

Mamy rowniez wyrazna przewage cenowa na rynku wiekszosci
podstawowych produktéow przemyshu spozywczego. Swiadczy o tym nie tylko
staty, szybki wzrost eksportu tych produktow, ale takze jeszcze wolniej
postepujacy niz w przypadku produktow rolnych, proces zblizania krajowych
cen produktow przetworstwa spozywczego do cen unijnych. Zréznicowanie
tych cen jest jednak naturalna konsekwencja duzych réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego miedzy bardziej i mniej rozwinietymi krajami UE.

Polscy przedsiebiorcy dobrze radza sobie z wykorzystaniem unijnych
doptat eksportowych, a najwiekszymi wsrod nich beneficjentami sa
producenci cukru i produktow mleczarskich.

Subwencjonowanie eksportu przyczynia sie¢ do utrzymania rownowagi
popytowo-podazowej na rynku w okresie nadprodukcji zywnosci. Z punktu
widzenia producentow rolnych i przetworcow spozywczych, system ten
istotnie przyczynia sie¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci na rynkach poza
unijnych. Odnosza oni bezposSrednie korzysci z tytutu subwencjonowania
eksportu poza Unie, gdyz dzieki subsydiom poziom cen na rynku
wewnetrznym utrzymywany jest powyzej poziomu, jaki uksztattowalby sie
w wyniku swobodnej gry podazy i popytu, a eksport staje sie bardziej
optacalny.

Konkurencyjnos¢ na rynku unijnym i na rynkach swiatowych nie
opiera sie jednak tylko na konkurowaniu cenami. Do czynnikow wzrostu
konkurencyjnosci zalicza sie takze: rozwoj przedsiebiorczosci, poprawe
jakosci sSrodowiska lokalnego, racjonalizacje struktur organizacyjno-
wlasnosciowych oraz polityke konkurencji realizowang przez panstwo.

Konsumenci z innych krajow UE akceptuja polska Zzywnosc i jej walory
jakosciowe, na co wskazuje wzrost wskaznika orientacji eksportowej
poszczegolnych dzialow gospodarki zywnosciowej. Rosngca sprzedaz na
wymagajacych rynkach zagranicznych, podlegajacych rygorystycznym
regutom kontroli jakosci, posrednio Swiadczy o wysokiej jakosci naszej
ZyWnoSci.
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Niewatpliwie silng strona polskich producentéw zywnosci sa jakosc
i upowszechnienie systemow zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci oraz
sprawnos¢ w poszukiwaniu i wypelnianiu nisz na rynku europejskim.
W tych dziedzinach osiagnieto znaczacy postep w pierwszych latach
cztonkostwa.

Mimo  obserwowanych  pozytywnych  przeobrazen, skuteczne
konkurowanie 2z pozostalymi panstwami Wspoélnoty utrudnia nadal
stosunkowo niski poziom koncentracji produkcji rolniczej i przetworstwa
zywnosci, niska wydajnoS¢ pracy w przemysle spozywczym oraz malto
aktywny marketing i promocja polskich produktéw rolno-spozywczych.
Rolnictwo w Polsce majac na wzgledzie posiadane zasoby, szczegolnie pracy
i ziemi, potencjal przemyshu spozywczego, bezpieczenstwo zywnosciowe kraju
i pozadany wzrost eksportu powinno podlega¢c procesom koncentracji,
intensyfikacji produkcji uwzgledniajacej wymogi sSrodowiska naturalnego
i dobrostanu zwierzat co powinno doprowadzi¢ do zmian technik
wytworczych i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora zywnosSciowego.
Procesy te moga zagwarantowac trwate podstawy konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Do tego celu nieodzowne jest wyksztalcenie rynkowo
zorientowanego, wysoko - produktywnego segmentu gospodarstw rolnych
w Polsce.
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dr Mirostaw Drygas
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

PrzedsiebiorczoS¢ mna tle 2zmian spolecznych na wsi, sposoby
wzmacniania pozycji rolnika w laficuchu zywnosSciowym

Wprowadzenie

Pierwsze lata czlonkostwa w Unii Europejskiej (UE) spowodowaty
przysSpieszenie procesu modernizacji rolnictwa, szybkie zmiany zachodza na
obszarach  wiejskich, zmienia sie¢ struktura spoleczno-zawodowa
mieszkancow wsi, roSnie aktywnos¢ spolecznosci lokalnych. Wszystkie te
procesy byly w glownej mierze wynikiem uruchomienia na wsparcie wsi
i rolnictwa wielokrotnie wiekszych funduszy tak krajowych niz to bylo
mozliwe miejsce przed akcesja do UE.

W aspekcie wyzwan rozwojowych konieczna jest kontynuacja tych
procesow w kolejnym okresie programowania, jednak zdawac sobie trzeba
sprawe z faktu, ze bedzie to uzaleznione od uzgodnienia ,silnego budzetu”
unijnego na lata 2014-2020, przynajmniej nie mniejszego niz w obecnym
okresie programowania.

Doceniajac role rolnictwa, jako dzialu gospodarki narodowej
zapewniajacego bezpieczefistwo zywnosSciowe kraju, pomimo dokonania
w ostatnich latach znacznego wysitlku modernizacyjnego oraz postepu
w zakresie standardow i efektywnosci produkcji rolniczej, trudno w nim
upatrywaé¢ glownej sily napedowej rozwoju spoleczno-ekonomicznego
obszarow wiejskich. Z drugiej strony jasnym jest, Zze ze wzgledu na
przestrzenny  charakter, koniecznoS¢  zapewnienia  bezpieczenstwa
zywnosciowego, dbalosci o stan srodowiska, rolnictwo jest i bedzie waznym
ogniwem spoteczno-ekonomicznego i Srodowiskowego rozwoju obszarow
wiejskich i spojnosci terytorialne;.

Potwierdza to dotychczasowa ewolucja WPR, jak i kierunki jej zmian
proponowane w trakcie aktualnie toczacej si¢ dyskusji. WPR w trakcie
kolejnych reform w coraz wiekszym stopniu stawata sie ukierunkowana na
kwestie zwigzane z wielofunkcyjnym rozwojem wsi, a w ostatnim okresie
takze z ochrona srodowiska. Wszystko wskazuje na to, ze ten ostatni
kierunek =zostanie wzmocniony w trakcie aktualnych reform, poprzez
wdrozenie instrumentarium wynikajacych z tzw. nowych wyzwan, jak
i zwigzanych z koncepcja wynagradzania rolnikow 2za dostarczanie
nierynkowych dobr publicznych.

Zdawac tez trzeba sprawe, ze istniejaca aktualnie struktura obszarowa
gospodarstw rolnych w Polsce nie bedzie w stanie zapewni¢ zdecydowanej
wiekszosci rolnikow dochodow porownywalnych do innych grup
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zawodowych. Stad tez tak waznym wyzwaniem jest pobudzanie rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi. Wigze sie z tym koniecznos¢ zapewnienia sSrodkow
finansowych na zwiekszenie intensywnosci wsparcia rozwoju poza rolniczej
sfery ekonomii wsi, celem wchloniecia nadwyzek sity rolniczej rezydujacych
w gospodarstwach rolniczych, a takze bezrobotnych innych mieszkancow
Wsi.

W odniesieniu nie tylko do drobnych gospodarstw rolnych, majacych
duzy udzial w dostarczaniu dobr publicznych, trzeba przywroci¢ do dyskursu
pojecia wielozawodowosci oraz dodatkowych zrodel dochodow. Koniecznym
tez jest wzmocnienie roli rolnikéw w lancuchach zywnosciowych i stworzenia
warunkow do ich wiekszego i sprawiedliwszego udzialu w podziale profitow
z tytutu uczestniczenia w lancuchu zywnosciowym.

Te dwie niezwykle istotne dla polskiej wsi i rolnictwa kwestie beda
przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu i zostana przedstawione
na tle wybranych, aktualnych probleméw rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce.

Wybrane problemy rozwoju obszarow wiejskich w Polsce

Pomimo zaaplikowania w ostatnich kilku latach znaczacych srodkow
finansowych na zdynamizowanie rozwoju polskiej wsi i rolnictwa istnieje
nadal potrzeba kontynuowania tego typu polityki. Wynika to z ré6znorodnosci
problemow dotykajacych wies, a takze z ich ewolucji w miare dokonujacego
sie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wiaczenie polskiego rolnictwa w Jednolity Rynek UE poddalo
pozytywnej weryfikacji konkurencyjnos¢ tego sektora, czego najlepszym
dowodem jest stala w ostatnich latach nadwyzka w handlu zagranicznym
produktami rolno-zywnosciowymi. Nie oznacza to jednak, ze polskie
rolnictwo nie musi dazy¢ do stalego podnoszenia konkurencyjnosci. Wrecz
przeciwnie powinien to byc¢ staly priorytet. W warunkach polskich moze to
by¢ realizowane przede wszystkim poprzez przyspieszenie tempa koncentracji
ziemi, jak réwniez wzrost skali i specjalizacji produkcji.

Jednoczesnie  systematycznemu = zmniejszaniu si¢ W  sensie
ekonomicznym ulega rola rolnictwa w gospodarce narodowej i w ekonomii
wsi. Wyraza sie to w kurczeniu sie udziatu rolnictwa w PKB, zmniejszaniu
liczby gospodarstw i poziomu zatrudnienia. Stwarza to szanse na
koncentracje ziemi i poprawe poziomu dochodow uzyskiwanych przez
rolnikow.

W okresie poakcesyjnym tempo procesu koncentracji ziemi ulegto
nieco zahamowaniu, co w duzym stopniu wynikalo z wprowadzeni doplat
bezposrednich, petryfikujacych w duzym stopniu strukture obszarowa
gospodarstw. Jednakze zgodnie z PSR 2010 w latach 2002-2010 liczba
gospodarstw w Polsce zmniejszyla sie¢ o blisko 655 tys., przy nieznacznym
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wzroscie liczby gospodarstw o duzej powierzchni, konkurencyjnych na
rynkach miedzynarodowychs5.

Pomimo, majacego miejsce w ostatnich latach znaczacego ubytku
zatrudnionych w rolnictwie nadal utrzymuje sie jego wysoki poziom. Wplywa
to na utrzymywanie sie¢ dysparytetu dochodowego rolnikow w stosunku do
innych grup spoteczno =zawodowych. Zjawisku temu sprzyja takze
niekorzystne dla rolnikow rozwarcie tzw. nozyc cen.

Zgodnie z wynikami badan prowadzonych w roéznych osrodkach
naukowych, w aktualnych uwarunkowaniach ekonomicznych za
konkurencyjne uznaje sie w Polsce gospodarstwa o obszarze powyzej 30 ha
i o potencjale produkcyjnym powyzej 16 ESU. Gospodarstwa te gwarantuja
parytetowa oplate pracy i mozliwosC realizacji reprodukcji rozszerzone;.
Liczbe takich gospodarstw szacuje sie w Polsce na zaledwie okoto 100-150
tys.. Oznacza to, ze pozostate blisko 1,5 mln gospodarstw nie jest w stanie
zapewnic¢ zadawalajacych dochodow prowadzacym je rodzinom rolniczym
wylacznie z pracy w rolnictwie. Tylko niewielki odsetek z nich, ma szanse
dotaczy¢ do ,elitarnej”, wyzej wymienionej grupy gospodarstw
konkurencyjnychb®.

Wyrazem postepujacych zmian w rolnictwie jest nasilajacy sie proces
dezagraryzacji wsi oznaczajacy, ze coraz mniejsza czeSC mieszkancow wsi
uzyskuje dochody z pracy na roli. Szacuje sie, ze zjawisko to dotyczy juz
ponad 60% czynnych zawodowo mieszkancow obszarow wiejskich. Proces
ten ulegl znacznemu przysSpieszeniu po akcesji. Zmniejszanie sie¢ w ostatnich
latach liczby wiejskich gospodarstw domowych posiadajacych uzytki rolne
jednoznacznie wskazuje kierunek zachodzacych na polskiej wsi zmian
irosnaca role poza rolniczych miejsc pracy w strukturze zatrudnienia
ludnosci wiejskie;.

Proces ten jest silnie zroznicowany regionalnie. W wojewodztwie
lubelskim posiadanie ziemi deklarowalo w 2007 r. 47% mieszkancow wsi,
podlaskim 49%, t6dzkim 40%, a sSwietokrzyskim 39,0%. Na drugim biegunie
byly nastepujace wojewodztwa: zachodniopomorskie 12%, lubuskie 15%,
pomorskie 16,% oraz opolskie i Slaskie po 20%.

Pomimo systematycznie polepszajacej sie sytuacji ekonomicznej
ludnosci wiejskiej obserwowane jest trwale zjawisko wiekszego zagrozenia
ubostwem mieszkancow wsi, niz mieszkancow miast. I jakkolwiek odsetek
gospodarstw domowych zagrozonych ubédstwem spada, to jednak réznice
miedzy wsia i miastem w tym wzgledzie pozostaja na podobnym poziomie.
W 2006 roku ponizej poziomu minimum egzystencji znajdowalo sie 12%
mieszkancow wsi, 11% rolnikow i tylko 5,2% mieszkancow miast.

5 Informacja o wstepnych wynikach Powszechnego Spisu Rolnego 2010. GUS, Warszawa
30 czerwca 2010 roku.
6 Podobny poglad wielokrotnie wyrazali w swoich opracowaniach miedzy innymi: W. Poczta,
W. Jézwiak i W. Dzun.
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Liczby te ilustruja ogrom zadan, jakie stoja przed krajowa polityka rozwoju
obszarow wiejskich w kwestii tworzenia mozliwosci uzyskiwania
dodatkowych, badz alternatywnych dochodow przez nadwyzkowe zasoby sity
roboczej skumulowane w gospodarstwach rolnych. Problem ten w jeszcze
wiekszym stopniu dotyczy grupy bezrolnych mieszkancow wsi, wsrod ktorych
poziom rejestrowanego bezrobocia jest wyzszy niz w przypadku rolnikow.

Pozytywne wplyw integracji Polski z UE na sytuacje dochodowa
rolnikow nie obejmuje w wystarczajacym stopniu wszystkich gospodarstw
rolnych, co wynika z istniejacych w Polsce struktur rolnych. Nawet tak
szerokie wsparcie Wspolnej Polityki Rolnej nie jest w stanie zniwelowac
skutkow matej skali produkcji i niskiej efektywnosci maltych i Srednich
gospodarstw rolnych, ktoére dominuja w Polsce.

Systematycznie zmniejszajacej sie roli dochodoéw z dziatalnosci
rolniczej w ksztaltowaniu dochodow ludnosci wiejskiej towarzyszyla
w ostatnich latach tendencja do wzrostu wudzialu ludnosci wiejskiej
w absolutnej liczbie mieszkancow w Polsce. Jedna z przyczyn tego kierunku
zmian bylo nasilenie si¢ procesu migracji ludnosci z miast na obszary
wiejskie Oznacza to, ze warunki zycia na wsi staja si¢ coraz atrakcyjniejsze
dla mieszczuchow i przyciagaja na obszary wiejskie coraz wiecej, relatywnie
lepiej uposazonych osob. Jest to takze pozytywny symptom z punktu
widzenia rozwijania dzialalnosci gospodarczej i ushugowej na obszarach
wiejskich.

Cecha charakterystyczng zmian w strukturze wieku ludnosci wiejskie;j
w latach 2000-2009 byl absolutny i wzgledny wzrost udzialu ludnosci
w wieku produkcyjnym w zasobach pracy na wsi. Wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym na wsi byt znacznie szybszy niz w miastach, przy
czym szczegblnie duze roznice wystapily w ostatnich latach, kiedy to prawie
caly przyrost skoncentrowat si¢ na wsi.

W tym samym okresie udzial pracujacych w rolnictwie w calej
populacji kraju zmniejszyt sie z 18,0% do 14,7 %. Dane te wyraznie
dokumentuja zmniejszajaca sie role rolnictwa w ekonomii obszarow
wiejskich.

Pomimo przemian spoteczno-ekonomicznych zachodzacych na polskie;j
wsi nadal istnieje uwarunkowany historycznie podzial na trzy subregiony,
odpowiadajacy terytorialnie dawnym zaborom.

Obserwuje sie takze zmiany w przestrzennym rozkladzie zaludnienia
obszarow wiejskich. Wzrasta gestosc zaludnienia na terenach podmiejskich,
a depopulacji podlegaja tereny oddalone od wigekszych miast. Depopulacja
najsilniej zaznacza si¢ na terenach Polski wschodniej i centralnej. Glownym
motywem migracji jest poprawa warunkow pracy i zZycia, co tez jest
kryterium wyboru kierunku zmiany miejsca zamieszkania. Podkresli¢ nalezy,
ze wsrod migrujacych dominuja relatywnie mtlodzi, dobrze wyksztatceni
ludzie, z przewaga kobiet. Skutkuje to niedoborem kobiet na obszarach
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cechujacych sie procesem depopulacji. Aktualny stan regionalnego
zroznicowania poziomu rozwoju  spoleczno-ekonomicznego obszarow
wiejskich w decydujacym stopniu jest uwarunkowany szybszym tempem
rozwoju stref podmiejskich, niz oddalonych od miast, co jest w znacznej
mierze skutkiem dostepnosci do sSrodkéw komunikacji.

Zmiany w lokalnych spotecznosciach przejawiaja sie¢ w coraz wickszej
popularnosci tzw. III sektora, cho¢ tempo powstawania nowych organizacji
jest zbyt wolne. Nowe organizacje sg jeszcze stabo zakorzenione
w spolecznosciach lokalnych i pomimo, Ze na wsi notuje sie coraz wigksze
przekonanie o korzysciach wynikajacych ze wspolnego dziatania, to
paradoksalnie zmniejsza sie udzial chetnych do wspoélpracy i uczestniczenia
w nich. Wynika to z niskiego poziomu poczucia wspolnoty i zaufania.
Jednoczesnie istnieje na wsi potrzeba funkcjonowania silnych organizacji
spotecznych. Coraz szersze mozliwosci zewnetrznego wsparcia dla lokalnych
inicjatyw sg szansg na przyspieszenie procesu budowy kapitatu spotecznego
na wsi.

Aby sprosta¢ wyzwaniom i wykorzystac szanse koniecznym jest
silniejsze  niz dotychczas zaktywizowanie spotecznosci lokalnych,
W szczegolnosci na obszarach zapdznionych w rozwoju i jak dotychczas
stabiej wykorzystujacych mozliwosci oferowane w unijnych programach
wsparcia. W tym kontekscie niezwykle istotnym jest takze, aby wzmocnic
istniejacy kapital instytucjonalny na wszystkich poziomach (lokalnym,
regionalnym i krajowym), wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia
i stosowane dobre praktyki.

Kolejnym niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na kierunki
i tempo procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego jest poziom wyposazenia
w infrastrukture. Jest to tez kluczowy czynnik z punktu widzenia
ksztaltowania sieci osadniczej, jak rowniez kreowania przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich.

W przypadku polskiej wsi wyposazenie w infrastrukture znacznie
odstaje od miast, przy czym jest tez znacznie zrdéznicowane regionalnie.
Determinuje to w duzym stopniu zroéznicowana atrakcyjnos¢ terenow
wiejskich, jako miejsca do inwestowania, jak i do zamieszkania, a takze
wplywa bezposrednio na proces tworzenia nowych miejsc pracy. Dobre
wyposazenie w infrastrukture, wplywa na poprawa standardu zycia na
obszarach wiejskich, jednoczesnie moze zachecac do migracji na wies
i hamowac proces depopulacji obszarow wiejskich.

Aktualny stan rozwoju spoteczno-ekonomicznego wsi polskiej sytuuje
w kategoriach epokowego wyzwania wypracowanie spojnej i kompleksowej,
dtugookresowej wizji oraz strategii rozwoju obszarow wiejskich w
perspektywie 2030-2050, w partnerskiej wspolpracy z partnerami
spolecznymi i interesariuszami.
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W tym kontekscie jako znaczacy krok w kierunku zdefiniowania
i dokonania hierarchizacji priorytetow w zakresie ogromnych potrzeb
rozwojowych i niwelowania zapodznienia cywilizacyjnego duzej czesci
obszarow wiejskich w Polsce nalezy postrzegac ,Plan uporzqdkowania
strategii Rozwoju” przyjety przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 roku
celem, ktorego jest przygotowanie dokumentow strategicznych o sSrednio
i dlugookresowej perspektywie. Jedng ze strategii zawartych w , Planie...” jest
przygotowywana przez MRIRW ,Strategia zréwnowazZonego rozwoju wsi
i rolnictwa”.

Wyzwania rozwojowe polskiej wsi wymagaja zmiany dotychczasowego
podejscia do formutowania polityki rolnej, sektorowo postrzegajace problemy
wsi, glownie poprzez pryzmat rolnictwa. Koniecznym jest uczynienie rozwoju
ekonomicznego i podejscia terytorialnego osnowa strategii zrownowazonego
rozwoju polskiej wsi.

Dynamizowanie funkcji pozarolniczych wsi i rolnictwa,
z rOwnoczesnym poszanowaniem sSrodowiska naturalnego oraz
zharmonizowanie dwoch priorytetow: zrownowazonego rozwoju i podnoszenia
konkurencyjnosci obszarow wiejskich staje sie niezbedne, aby sprostac
wyzwaniom spolecznym, ekonomicznym i Srodowiskowym rozwoju wsi. Jest
zarazem perspektywiczna szansa na polepszenie warunkow zycia
mieszkancow wsi.

Pozytywnym procesem na obszarach wiejskich jest coraz wigksze
zrozumienie mieszkancow wsi dla podejmowania wspolnych dziatan. Niestety
proces ten postepuje dos¢ wolno i taczy sie z brakiem checi bezposredniego
uczestnictwa w tego typu przedsiewzieciach, co wynika z niskiego poziomu
poczucia wspolnoty mieszkancow wsi. Jednym 2z dobrych przyktadow
podejmowania tego typu dzialan jest dynamicznie rozwijajaca sie w Polsce
sie¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD), powstajacych przy wsparciu
z programu Leader+. W latach 2004-2006 w ramach Pilotazowego Programu
Leader+, a w obecnie realizowanym PROW 2007-2013, jako samodzielna
czwarta o$§ programu. Bogate doswiadczenia, pozytywne, jak tez negatywne,
pozwalaja jednak sadzi¢, ze program ma duze szanse na niespotykana od lat
aktywizacje spotecznosci lokalnych. Szczegolnie na tych terenach, gdzie jest
realizowany w prawdziwej formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Moze
to przynieS¢ nie tylko znaczace efekty w sferze ekonomicznej, spolecznej
i Srodowiskowej, a co chyba jeszcze wazniejsze, utworzy¢ warunki do
konsolidacji spotecznosci lokalnych wokot zywotnych problemow swoich
malych i o wiekszym zasiegu ojczyzn”.

Doswiadczenia programu LEADER wyraznie wskazuja, ze przy
pobudzeniu aktywnosSci spolecznosci lokalnych mozliwe jest

7 Tworzenie partnerstw lokalnych i ich sieci na obszarach wiejskich. Doswiadczenia
z funkcjonowania programu LEADER w Polsce w latach 2004-2009. Zbiér rozpraw pod
redakcja K. Wasielewskiego, Wyzsza Szkota Gospodarki, Bydgoszcz 2009.
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realizowanie roznego rodzaju strategii i projektow z nich wynikajacych,
ktore jeszcze do niedawna w powszechnym odczuciu byly niemozliwe do
zrealizowania. Przykladem takiej metamorfozy obszaru zapoéznionego
w rozwoju moze by¢ gmina Debrzno w woj. pomorskim.

Ten i inne przyklady wskazuja, Ze przyjecie koncepcji polaryzacyjno-
dyfuzyjnej, zwanej tez metropolitarna, strategii rozwoju kraju moze by¢ malo
korzystne dla sieci osadniczej polozonej na obszarach wiejskich. Zamiast
zwiekszenia spojnosci i zapewnienia spolecznie zréwnowazonego rozwoju
kraju, zwiekszeniu ulegnie polaryzacja i dwubiegunowos¢ rozwoju, a co za
tym idzie obszary problemowe stang sie jeszcze wiekszym problemem,
obszary depopulacji ulegng jeszcze wiekszemu wyludnieniu, a duze miasta
pelnigce funkcje centrow rozwoju nie beda w stanie wchlonac strumienia
migrantow ze wsi i zapewnic im godnych warunkow bytowania.

Mozna w tym Swietle postawic¢ teze, Ze obszary wiejskie w Polsce
dysponuja ogromnym, ciagle niewykorzystanym w dostatecznym
stopniu, endogennym potencjalem spolecznym i gospodarczym. Atutem
obszarow wiejskich w Polsce jest ich roznorodnosé przyrodnicza
i walory kulturowe, ktore moga sta¢ sie¢ rowniez mocna strona
w rozwijaniu réznego rodzaju przedsiewzieé¢ biznesowych. Dla
zachowania ich zywotnosci oraz zapewnienia systematycznego zwiekszania
spojnosci spolecznej i ekonomicznej zasadnicze znaczenie bedzie mialo
systemowe wspieranie dzialan w kierunku poglebiania dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zapewnienia szerokiego dostepu do
ushug socjalnych, czy sieci transportowych i telekomunikacyjnych.

Przedsiebiorczos¢ priorytetem rozwoju na obszarach wiejskich

Zmieniajaca sie¢ struktura spoleczno-zawodowa ludnosci wiejskiej
wywiera wplyw na ksztalt oczekiwan odnosnie krajowej, jak i unijnej polityki
rolnej w jej obu filarach. Oczekiwania rolnikéw sa w znacznym stopniu
odmienne od pozostalej aktywnej zawodowo ludnosci wiejskiej. Rolnicy
koncentruja sie¢ przede wszystkim na instrumentarium wspierajacym
konkurencyjnos¢ i dochody rolnicze, natomiast pozostali mieszkancy wsi
jako priorytetowe traktuja wsparcia sprzyjajace poprawie warunkow Zycia na
wsi. Tempo procesu dezagraryzacji natomiast, wskutek odplywu sily robocze;j
z rolnictwa, ksztaltuje z kolei rosnace potrzeby wiejskiego, poza rolniczego
rynku pracy.

W tej sytuacji kierunki przemian spoteczno-gospodarczych, jakie
zachodzily w Polsce w ostatnich latach wyraznie wskazuja na koniecznosc
zdynamizowania dzialan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, w tym glownie
poza rolniczej na obszarach wiejskich. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
to sposob na pobudzanie do dzialan bezrolnych mieszkancow wsi i mozliwos¢
pozyskiwania przez nich dochodow. To takze sposob na poprawe poziomu
zycia rolnikow i ich rodzin. Aby jednak stalo sie to realnym faktem musza
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zaistnie¢ odpowiednie warunki, ulatwiajace 1 sprzyjajace zakladaniu
i funkcjonowaniu mikroprzedsiebiorstw. Wiaze sie to z wypracowaniem
i wdrozeniem polityki rozwoju przedsiebiorczosci na wsi, dostosowanej do
lokalnych uwarunkowan i potrzeb.

Komisja Europejska zdefiniowala przedsiebiorczos¢ jako: ,Zdolnosé
osoby do wrcielania pomystéow w czyn. Obejmuje ona twoérczosdé,
innowacyjnosé i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos$é do planowania
przedsiewzieé i kierowanie nimi dla osiqgniecia zamierzonych celéw {...) jest
podstawa bardziej konkretnych umiejetnosci i wiedzy potrzebnych osobom
podejmujacych przedsiewziecia o charakterze spotecznym lub komercyjnym”.8

Jest to definicja zbiezna z podejsciem przyjetym na uzytek niniejszego
opracowania, okreslajacym przedsiebiorczosc jako umiejetnosc
uruchomienia i zarzadzania przedsiebiorstwem w warunkach rynkowych.

W kontekscie uruchamiania nadwyzek sily roboczej pochodzacych
z gospodarstw rolnych, czy tez bezrolnych mieszkancow wsi najwieksze
znaczenie ma tworzenie mikroprzedsiebiorstw. Dobrg ilustracja roli
mikroprzedsiebiorstw w gospodarce UE i Polski sa dane charakteryzujace ich
udzial w zatrudnieniu oraz w wytwarzaniu wartosci dodanej w skali catej
gospodarki. I tak wskazniki udzialu w zatrudnieniu i w tworzeniu wartosci
dodanej wynosity:

- 29,7% w UE27 i 38,7% w Polsce w zatrudnieniu,
- 21,0% w UE27 i 18,3% w Polsce w tworzeniu wartosci dodanej®.

8 Zalecenia PE i Rady w sprawie kluczowych kompetencji uczenia sie przez cate zycie, COM
(2005) 548.

9 Dane szacunkowe EIM Business and Policy Research opracowane w oparciu o statystyki
strukturalne Eurostatu z 2006 roku.
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Mapka 1. Regionalne zroznicowanie wskaznika przedsiebiorczosci w Polsce w 2008
roku
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Przedstawione na Mapce 1 regionalne zroznicowanie wskaznika
przedsiebiorczosci w Polsce w 2008 roku, wyrazanego liczbg aktywnych MSP
na 1000 mieszkancow pozwala zaobserwowac prawidlowosc¢, ze z reguly jego
nizszy poziom jest typowy dla wojewodztw o charakterze rolniczym.

Stabszy rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w stosunku
do miast w 2008 roku potwierdza takze porownanie wskaznika
przedsiebiorczosci, wyrazanego liczba zarejestrowanych  podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. W 2008 roku byl on
dwukrotnie nizszy na obszarach wiejskich niZ w miastach i wynidst 62,5,
wobec 121,5 na obszarach miejskich!?. Przy czym na obszarach wiejskich
bylo zarejestrowanych 928,5 tys. podmiotéow gospodarczych, co stanowilo
ponad 24 proc. ich liczby zarejestrowanych w REGON.

Studia literatury przedmiotu oraz badania fokusowe przeprowadzone
z przedsiebiorcami funkcjonujacymi na terenach wiejskich, pozwalaja na

10 Wskazniki te obejmuja takze firmy nieaktywne.

29



zdefiniowanie podstawowych kompetencji, jakimi powinien legitymowac sie
przedsiebiorcall. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyc:
— zdolnos¢ planowania, organizacji i zarzadzania,
— zdolnos¢ pozyskiwania kapitatu na rozwoj,
— zdolnosci komunikacyjne i do nawigzywania wspotpracy (networking),
— posiadanie wizji i zdolnos¢ wykorzystywania mozliwosci (opportunities),
— zdolnos¢ do rozwiazywania problemow,
— gotowosc¢ podejmowania ryzyka,
— kreatywnosc.

Co moze byc zdumiewajace, badania fokusowe wsrod aktywnych
przedsiebiorcow nie potwierdzaja, aby poziom formalnego wyksztalcenia
stanowit w decydujacym stopniu o sukcesach przedsigebiorcow
funkcjonujacych na wsi.

Takze wymienione kompetencje nie zawsze sa wystarczajacym
sSKkapitalem” dla przedsiebiorczy planujacego rozpoczecie dziatalnosci na
wlasny rachunek. Warunkiem niezbednym pomyslnego zakladania
i rozwijania dzialalnosci gospodarczej na wsi jest to, co okresla sie¢ mianem
sprzyjajacego Srodowiska zewnetrznego biznesu (entrepreneurial ecosystem),
na ktore sklada sie wiele komponentow, jak np.: zrodta informacji, instytucje
doradcze wspierajace przedsiebiorcow, dostawcy ushug i mediow, popyt na
rynkach lokalnych, technologie, posrednicy finansowi, itd..

Tworzenie przyjaznego Srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci na
wsi, czy kreowania dodatkowych zZrodel zarobkowania, napotyka jednak na
wiele barier, w tym instytucjonalnych, ktére mozZzna pogrupowac
W nastepujacy sposob:

1. Regulacje prawne i polityka wobec przedsiebiorcow — przeprowadzone
badania wlasne, opinie wielu ekspertow i samych przedsiebiorcow,
potwierdzaja, ze glowna bariere stanowia: nadmierna biurokracja,
przeregulowanie procesu zakladania i prowadzenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, skomplikowane, niejasne i czesto zmieniajace sie przepisy
podatkowe. W produkcji i przetworstwie zywnosci, a wiec branzy, ktora
W sposob naturalny powinna by¢ miejscem kreowania dodatkowego
zrodla zarobkowania dla rolnikow i cztonkow ich rodzin, jest w Polsce
bardzo wiele przepisow i barier regulacyjnych (np. wymogi stawiane przez
SANEPID), utrudniajacych czy wrecz zniechecajacych do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Waznym problemem jest takze nastawienie
urzednikéow do problemow przedsiebiorcow, cho¢ nalezy wskazac, ze
badani przedsiebiorcy dostrzegali takze wiele pozytywnych zmian w tym
zakresie.

11 Podobne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych na zlecenie Europejskiej Sieci
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zobacz: Draft Context Analysis: Rural Entrepreneurship in
Selected EU Member States. NRN Joint Thematic Initiative on Rural Entrepreneurship,
European Commission, March 2011.
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2. Uwarunkowania spoleczne i kulturowe - to co odr6znia prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich w porownaniu z miastem
to trudnosci wynikajace z stabo rozwiniete sieci osadniczej (niska gestosc
zaludnienia terenow wiejskich), plytki lokalny rynek, relatywnie niskie
dochody mieszkancow wsi, a tym samym niski efektywny popyt na dobra
i ustugi. Problemem jest takze brak odpowiednich wzorcow i modeli
zachowan przedsiebiorczych, wyuczonych i zdobytych w procesie
socjalizacji, nabywania kompetencji sprzyjajacych postawom
przedsiebiorczym, komunikowania si¢ i wspolpracy (networking).

3. Dostep do kapitalu - ciggle niedostateczna siec instytucji finansowych
i para finansowych ukierunkowanych na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi, jak rowniez ograniczone mozliwosci pozyskania
zewnetrznego finansowania, wynikajace z braku zdolnosci kredytowej, czy
tez ograniczonymi mozliwosciami pozyskania zabezpieczen wymaganych
przez banki.

4. Infrastruktura techniczna i spoleczna, - slabo rozwinieta
infrastruktura techniczna i spoteczna, brak terenow inwestycyjnych,
niedostatecznie rozwinieta sie¢ drog, ograniczony dostep do mediow,
w tym do Internetu szerokopasmowego, generalnie stawia wie$§ na gorszej
pozycji w stosunku do miast, zniechecajac inwestorow do zakladania
przedsiebiorstw. W tym kontekscie za wielce pozytywne nalezy uznac
wyniki badan wsrod samorzadowcow wykazujace, ze budowa
i przygotowanie odpowiedniej infrastruktury dla inwestorow shuzacej
rozwojowi przedsiebiorczosci na wsi jest najczesciej wymienianym
i realizowanym przez gminy zadaniem.

Nie moze to rodzi¢ watpliwosci, jesli wezmie sie¢ pod uwage fakt
naplywu znacznych funduszy wunijnych przeznaczonych na budowe
infrastruktury, sprawnie wykorzystywanych przez samorzady gminne juz od
czasu programu SAPARD. Spowodowalo to uruchomienie w szerokim
zakresie inwestycji na terenach wiejskich, skutkujac w latach 2003-2008
wzrostem dlugosci sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowniczej na
obszarach wiejskich odpowiednio o: 13%, 63% i 9%. Istniejace wieloletnie
zapoznienia w tej mierze, a takze rozproszona struktura osadnicza powoduja,
ze roznice w dostepie do infrastruktury miedzy wsia a miastem wciaz
pozostaja znaczace. I tak w 2008 roku dostep do sieci wodociagowej
posiadalo 74%. mieszkancow wsi, wobec 95% ludnosci miejskiej
i odpowiednio: do sieci kanalizacyjnej 22% i 85,5% oraz do sieci gazowej
tylko 18% wobec 72%. Dostep do Internetu posiadatlo w tym czasie 43%
ludnosci wiejskiej i 63% mieszkancow miast.

Mieszkancy obszarow wiejskich maja tez trudniejszy dostep do
podstawowych ustug publicznych (zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturalnych). Waznym wskaznikiem obrazujacym barier¢ w dostepie do
infrastruktury spotecznej jest wskaznik edukacji przedszkolnej. W roku
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szkolnym 2008/2009 na wsiach do przedszkoli uczeszczatlo 221 dzieci na
1000 w wieku 3-5 lat, podczas gdy w miastach bylo to ponad 3 razy wiecej -
693 dzieci.

Przedstawione powyzej dane potwierdzaja, ze stan infrastruktury jest
w wielu czesSciach kraju barierg zniechecajaca zewnetrznych inwestorow do
inwestowania na obszarach wiejskich. Jest to takze bariera dla mieszkancow
wsi probujacych rozwinac wlasna pozarolniczg dziatalnosc, jak i dla rolnikow
poszukujacych dodatkowych zrodel dochodow.

Omawiajac zewnetrzne uwarunkowania sprzyjajace prowadzeniu
biznesu nie mozZna zapomnie¢ o kolejnej, istotnej barierze, w postaci
niedostatecznie rozwinietej sieci instytucji wspomagajacych poczatkujacych
przedsiebiorcow w procesie zakladania firmy, jak rowniez sprawujacych
smentorska” opieke juz w trakcie prowadzenia dzialalnosci. Wydaje sie, Ze
instytucjami najlepiej predysponowanymi do wypelniania takiej roli sa
osrodki doradztwa rolniczego (ODR). Oczywiscie wymagaloby to uprzedniego
dokladnego przeanalizowania i oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w
aktualnej, niezbyt spojnej strukturze organizacyjnej, nie stanowiacej
systemy, a jedynie konglomerat rozproszonych elementow.

Dotychczasowe doswiadczenia i wyniki analiz wskazuja rowniez na
potrzebe przeorientowania polityki rozwoju przedsiebiorczosci na wsi.
Kreowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci powinno stac¢ sie domeng
wladz regionalnych we wspolpracy z samorzadem rolnikéw, lepiej znajacych
lokalne realia i lepiej odczytujacych oczekiwania spotecznosci lokalnych.
Pozwoli to trafniej identyfikowac potrzeby i dobiera¢ wlasciwe
instrumentarium i mechanizmy interwencji publiczne;j.

Koniecznos¢é wzmocnienia roli rolnikéow w tancuchu zywnosciowym

Relatywnie staba pozycja rolnikow, jako producentéw surowcow
rolnych, w lancuchu zywnosciowym nie jest nowym problemem. Dyskusja
tego problemu nasililta sie w kontekscie konsultacji ksztaltu Wspolnej
Polityki Rolnej na nowy okres programowania. Najczesciej powtarzajacym sie
postulatem w tej kwestii jest zapewnienie przejrzystosci w lancuchu
zywnosciowym oraz zwiekszenia w nim roli rolnikow. Pod haslem tym
kryje sie che¢ upubliczniania informacji o dochodach czerpanych przez
wszystkich uczestnikow lancucha zywnosSciowego, co mialoby petnic
publiczna funkcje monitorujaca, przy czym rolnicy sa zywotnie
zainteresowani czerpaniem wiekszych niz dotychczas dochodow z tytulu
dostarczania produktow rolnych.

Jakie sa w tej sytuacji szanse na rozwigzanie tak postawionego
problemu?

W otwartej gospodarce rynkowej, w praktyce pozbawionej narzedzi
interwencji panstwa, rozwigzanie tej kwestii nie jest mozliwe bezposrednio
przy pomocy metod administracyjnych. Ponadto rolnicy znajduja sie

32



w dwojnasob niekorzystnej sytuacji. Z jednej strony jako sprzedawcy ptodow
rolnych, z drugiej zas jako nabywcy srodkow do produkcji rolnej.

Jako producenci surowcow rolnych stanowia pierwsze ogniwo
lancucha zywnoSciowego i sa pod presja wszystkich kolejnych
podmiotéow, mnakladajacych swoje marze. Im dhluzszy tancuszek
uczestnikow obrotu towarowego tym mniejszy udzial rolnikow w cenie
finalnej, wskutek wielokrotnego pojawiania sie kolejnych marz, w marzy
przetworczej i marzy detalicznej. W gronie réznych grup interesu rolnik
charakteryzuje sie¢ najstabsza pozycja przetargowa, co wynika zaréwno
z niewystarczajacej sily ekonomicznej i sily politycznej. Wskutek tego
rownowaga rynkowa ustala sie najczesciej w punkcie nie zapewniajacym
ekwiwalentnosci zawieranych transakcji sprzedazy.

Jakie kanaly, czy sposoby sprzedazy moga zatem pozwoli¢ rolnikom
korzystniej realizowac owoce swojej pracy? Jakie mechanizmy powinno sie
wdrozyc¢, aby cel ten osiagnac?

Po pierwsze sprzedaz Dbezposrednia na lokalnych rynkach
i targowiskach, skracajaca do maksimum droge produktow rolnych do
konsumentow. W takiej sytuacji rolnik ma szanse osiagac relatywnie wysokie
ceny na swoje produkty, nawet w sytuacji gdy oferuje niewielkie ich partie.
W tym sSwietle jako bardzo dobra inicjatywe nalezy uznac¢ planowany do
uruchomienia przez MRiRW program ,,Mé6j Rynek”12.

Po drugie lokowanie na rynku jak najwiekszych partii przeznaczonych
do sprzedazy produktow rolnych, co sprzyja osiaganiu relatywnie wyzszych
cen sprzedazy.

Po trzecie skracanie lancucha zywnosciowego i eliminowanie zbednych
ogniw posrednich.

Po czwarte organizowanie si¢ w grupy producentow, co w zasadzie
moze kumulowac korzysci prezentowane w trzech powyzej przedstawionych
propozycjach.

Jako nabywcy Srodkow do produkcji rolnej rolnicy znajduja sie na
samych koncu lancucha ksztaltujacego ceny. Znajduja si¢ pod presja
zorientowanych na maksymalizacje zysku kolejnych ogniw systemu
zwiazanego z wytwarzaniem i dystrybucja Srodkéw do produkcji rolnej. W tej
sytuacji takze maja ograniczone mozliwosci wplywu na ksztaltowanie sie
poziomu cen.

Czy sa jakie§ sposoby poprawy sytuacji rolnika jako
konsumenta/nabywcy srodkow do produkcji rolne;j?

Tak jak w przypadku sprzedazy swoich produktow rolnych sposobem
takim moze by¢ organizowanie sie w grupy producentéw, co daje mozliwosc
uzyskiwania rabatow z tytulu zakupu duzych partii danego towaru.

12 O srodki aplikowac beda mogly gminy i zwiazki gmin, obejmujace takze miasta liczace do
50 tys. mieszkancow. Maksymalna kwota wsparcia bedzie wynosita do 1 min PLN.
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Rozwigzaniem moze tez byc¢ podpisywanie przez grupy producentow
dtugoterminowych, elastycznych umoéw bezposrednio 2z producentami
srodkow do produkcji rolne;.

Parafrazujac, sytuacje rolnikéw mozna porownac do zakutego w dyby
czlowieka, ktory praktycznie ma niewielkie szanse na uwolnienie sig¢, czy tez
pitkarza bedacego w ,kleszczach”, wskutek znalezienia sie pomiedzy dwoma
zawodnikami przeciwnej druzyny. W obu przypadkach mozliwos¢ reakcji jest
niewielka. Na szczescie rolnicy maja, cho¢ ograniczone mozliwosci
przeciwdzialania. W duzym stopniu zalezy to jednak od ich checi do
organizowania si¢, jak rowniez skutecznosci zachet w formie promocji
i konkretnego instrumentarium wsparcia.

Z teoretycznego punktu widzenia mozna sformulowac propozycje
tworzenie klastrow, dzialajacych na zasadach spoldzielni, skladajacych sie
z kilku segmentow, jak np.: wytwarzajacego srodki produkcji, produkujacego
surowce rolne, zakladow przetworstwa rolno-spozywczego, sieci sprzedazy
detalicznej oraz kanalow zbytu na eksport. Juz nawet objecie w ramach
klastra dzialalnosci z pominieciem pierwszego segment mogloby przyniesc
wszystkim uczestnikom wymierne korzysci.

Zacheta do tworzenia klastrow moglyby byc¢ specjalne instrumenty
wsparcia zaprojektowane do wlaczenia do menu PROW 2013-2020 lub tez
wdrazane w ramach krajowego komponentu polityki rozwoju obszarow
wiejskich, traktowane jako dzialanie innowacyjne i sprzyjajace lepszemu
wykorzystaniu zasobow sily roboczej i zwiekszeniu wytwarzanej wartosci
dodanej

Zakornczenie

Jednym z najwazniejszych czynnikow kreujacych rozwdj obszarow
wiejskich staje sie obecnie dynamizowanie funkcji poza rolniczych wsi
i rolnictwa oraz rozwijanie przedsiebiorczosci. Obszary wiejskie w Polsce
dysponuja ogromnym, ciagle niewykorzystanym w dostatecznym stopniu,
endogennym potencjalem spolecznym i gospodarczym. Atutem obszarow
wiejskich w Polsce jest ich réznorodnos¢ przyrodnicza i walory kulturowe,
ktore moga staC sie rowniez mocna strona w rozwijaniu réoznego rodzaju
przedsiewzie¢ biznesowych. Dla zachowania ich zywotnosci oraz zapewnienia
systematycznego zwiekszania spojnosci spotecznej i ekonomicznej zasadnicze
znaczenie bedzie mialo systemowe wspieranie dzialan w kierunku
poglebiania dywersyfikacji  dziatlalnosci gospodarczej, jak réwniez
zapewnienia szerokiego dostepu do uslug socjalnych, czy sieci
transportowych i telekomunikacyjnych.

Pozostajace do dyspozycji ogromne, nieosiggalne przed akcesja, srodki
wsparcia nie przyniosa oczekiwanych efektow, jesli nadal bedziemy podazali
Sciezka sektorowa, skupiong przede wszystkim na kwestiach zwigzanych ze
wsparciem rolnictwa. Zdynamizowanie procesu rozwoju obszarow wiejskich
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wymaga zastosowania nowego, kompleksowego, spdjnego 2z innymi
politykami podejscia. W tych warunkach rozwoj ekonomiczny i podejscie
terytorialne do polityki rozwoju obszaréow wiejskich stajg sie podstawowymi
determinantami rozwoju wsi. Dynamizowanie funkcji poza rolniczych wsi
i rolnictwa staja sie koniecznoscia i niezbednym stymulatorem procesow
rozwojowych.

Kapitalna role ma do odegrania tzw. III sektor. Swiadcza o tym efekty
dzialan podejmowanych przez kilkaset Lokalnych Grup Dzialania w ramach
Pilotazowego Programu Leader+ oraz postepujacy wzrost liczby nowo
zawigzujacych sie i rozpoczynajacych dzialania LGD.

Rolnicy potrzebuja silniejszego niz dotychczas wsparcia ze strony
doradztwa rolniczego, tak w kwestia organizowania sie celem wzmacniania
swojej pozycji w tancuchu zywnosciowym. Na wsparcie doradztwa w zakresie
pozyskiwania dochodow z poza rolniczych zrodel oczekuja takze rolnicy
uzyskujacy niezadawalajace dochody 2z produkcji rolniczej, jak inni
mieszkancy wsi. Instytucja najbardziej predysponowana do realizacji tego
typu zadan sa ODR, ktorych potencjal powinien w znacznie wiekszym
stopniu by¢ wykorzystywany w rozwijaniu réznego typu przedsiebiorczosci
na wsi.
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dr Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stanowisko rzadowe odnosnie Wspoélnej Polityki Rolnej po roku 2013

Szanowni Parnistwo!

Przed omowieniem stanowiska rzadu w sprawie reformy Wspolnej
Polityki Rolnej po roku 2013 chciatbym krotko przypomniec o korzeniach tej
jednej z najstarszych wspolnotowych polityk.

Pozwoli nam to usystematyzowac zmiany jakie zachodzily i zachodza
w regulacjach dotyczacych rolnictwa i obszarow wiejskich.

U podstaw wprowadzenia unijnej polityki rolnej znalazlo sie dazenie do
zapewnienia  odpowiedniej ilosci  produktow = zZywnosSciowych  dla
konsumentéw Wspolnoty przy zachowaniu wilasciwych proporcji pomiedzy
ceng zywnosci i dochodami rolnikéw.

Uznano, ze podstawowg jednostka produkcyjna w rolnictwie jest
gospodarstwo rodzinne. Zwrocono takze uwage na fakt, Ze rolnictwo jest
szczegolnym  sektorem  unijnej gospodarki, ktéory ma zapewnic
samowystarczalnos¢ w zakresie produktow rolnych. Dlatego tez polityka
rolna wymaga osobnych regulacji prawnych.

Dzis, czasem mam wrazenie, ze niektorzy zapominaja o tym wlasnie.
Rolnictwo jest i pozostanie w znacznym stopniu uzaleznione od warunkow
pogodowych. Mimo najlepszej pracy i wlozonego wysitku rolnik nigdy nie
bedzie mial pewnosci co do ostatecznych plonéw, jakie zbierze w danym
roku. Prosze zwroci¢ uwage na tegoroczne zniwa. To jedne z najtrudniejszych
na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, to byly 2zniwa plonow
kradzionych naturze.

Ta oczywista zaleznoS¢ wymaga zatem uregulowan innych niz tylko
opartych na najbardziej oczywistych zachowaniach rynkowych na poziomie
popytu i podazy.

Rozumieli to tworcy Wspolnej Polityki Rolnej. Zastosowana zostala
zasada jednolitego rynku, ale tez zasada finansowej solidarnosci, czyli
finansowania kosztow przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Obecnie jest to
realizowane za posSrednictwem Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Szanowni Parnistwo!

Zycie jednak weryfikuje potrzeby i zatozenia. Pierwsza reforma systemu
miala miejsce w koncowce lat 60. tych — tzw. plan Mansholta. Nie zostal on
w pelni zrealizowany. Mial na celu przeksztalcenie struktury agrarne;.
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Kolejne zmiany nastepowaly od potowy lat 80. tych. Wspdlna Polityka
Rolna zaostrzala wymogi jakoSciowe i wprowadzita gorne limity produkcyjne.
Nastepowalo tez stopniowe obnizanie realnego poziomu cen ustalanych na
kolejne kampanie.

Kolejne zmiany rozpoczely sie w roku 1992. Tzw. reformy
MacSharry ego wprowadzaly istotne zmiany polegajace na likwidacji dotacji
do cen produktow rolnych w zamian za bezposrednie oplaty wyrownawcze,
ale niezwiazane z wielkosciq produkcji. Wprowadzono tez przymusowe
ugorowanie. Zmniejszeniu ulegly Srodki na interwencje rynkowe i na
subsydia eksportowe. Przesuniete one zostaly na ochrone srodowiska,
zalesianie i wczesniejsze emerytury. Czesc ze Srodkow przeznaczonych
zostalo na programy przedakcesyjne. To wlasnie z tych sSrodkow
korzystaliSmy przed naszym przystapieniem do Unii Europejskie;.

Ostatnia, wieksza reforma, reforma Fishlera miata miejsce tuz przed
nasza akcesja oraz na samym jej poczatku. To wowczas oddzielono ptatnosci
od produkcji wprowadzajac System Jednolitej Platnosci. Nie bez problemow
udalo sie wynegocjowac najlepsze, z wowczas mozliwych, warunkow naszej
akcesji. Przypomne nieugietos¢ UE i praktycznie zgode 6wczesnego premiera
i prezydenta na 25 % platnosci w odniesieniu do oOwczesnego plonu
referencyjnego. To upor oOwczesnego wicepremiera i ministra rolnictwa
Jaroslawa Kalinowskiego doprowadzil do tego, ze zaczynaliSmy z poziomu
55 %.

Polska wies, pomimo wielu obaw bardzo zyskata. Rozpoczal sie proces
modernizacji gospodarstw rolnych. UnowoczesniliSmy nasz przemyst
przetworczy, zwlaszcza w branzy miesnej i mleczarskiej. Dzi§ sa to
najnowoczesniejsze zaklady w Europie i na Swiecie.

Szanowni Parnistwo!

Dzis stoimy przed kolejnymi wyzwaniami. Nie tylko Polska, ale catle
europejskie rolnictwo. Ostatnie lata pokazaly nam wszystkim jak malo
wydajna jest obecna Wspoélna Polityka Rolna. Kleski suszy, powodzie,
gradobicia i inne niekorzystne zjawiska bardzo sie nasility. Nie mamy
jednolitego systemu przeciwdziatlania skutkom takich klesk. Dodatkowo
uwidocznily sie bardzo niebezpieczne zjawiska na rynkach finansowych
i rynkach rolnych. Kryzys jaki dotknat cala swiatowa gospodarke wyostrzyt
wszystkie braki polityki rolne;.

DziS nie ma juz nikt watpliwosci, Ze ostatnie dwa zawirowania na
rynkach rolnych — na przelomie ubieglego i obecnego roku oraz trzy lata
wczesniej — to ewidentne dzialanie kapitalow spekulacyjnych, ktore uciekajac
z innych rynkow zaczely operowac wtasnie tu. Jednoczesnie uwidocznita sie
jeszcze jedna stabos¢ obecnych regulacji. Dobitnie zostato unaocznione to, ze
nastgpito zaklocenie w funkcjonowaniu powigzan w calym lancuchu
zywnosciowym. Juz nikt nie ma watpliwosci, Ze nalezy to zmienic.
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Warto wroci¢ do korzeni Wspolnej Polityki Rolnej. Miata ona pogodzic
dwa cele - zapewni¢ konsumentom odpowiednia iloS¢ zZywnosci po
przystepnej cenie, przy jednoczesnym zachowaniu wlasciwych parytetow
rolniczych dochodow.

W mojej ocenie nic sie nie zmienito i te zalozenia dalej sa aktualne.
Musimy do nich wroci¢, aby europejskie rolnictwo stalo sie znow
konkurencyjne na swiatowych rynkach. Demografowie nie maja watpliwosci
i wyraznie pokazuja jak bedzie si¢ zmienia¢ liczba ludnosci
w najblizszych czasach. Sg prognozy, ktore mowia, ze za 20-30 lat czeka nas
koniecznos¢ podwojenia produkcji zywnosci. Warto teraz tak zmienic
dotychczasowa WPR, aby Europa aktywnie uczestniczyla w tym wzroscie.
Poki co mamy jednak do czynienia ze stagnacja. To bardzo niebezpieczny
czas dla europejskiego rolnictwa. Trudno oczekiwac, aby bylo inaczej jezeli
obecna polityka rolna placi za gotowosc¢ produkcyjna, a nie jej rozwoj. To nie
mobilizuje do aktywnosci, do modernizacji i innowacyjnosci. To nie buduje
konkurencyjnosci wobec innych regionoéw swiata.

Szanowni Parnistwo!

Debata na temat przyszlosci Wspodlnej Polityki Rolnej po 2013 roku
zostala zainicjowana na forum UE jesienia 2008 r., podczas Przegladu WPR
(ang. Health-Check). Jej przebieg wyznaczaly takie wydarzenia, jak:
konkluzje kolejnych Prezydencji (francuskiej — listopad 2008 r., czeskiej —
czerwiec 2009 r., hiszpanskiej — marzec 2010 r.), przeprowadzone przez
Komisje Europejska konsultacje publiczne na temat przysztosci, zasad
icelow WPR (wiosna 2010 r.), przyjete przez Parlament Europejski
sprawozdanie w sprawie przysztosci WPR (lipiec 2010 r.), publikacja
Komunikatu KE w sprawie przyszlosci WPR (listopad 2010 r.).

Od momentu rozpoczecia dyskusji, Polska bierze aktywny udziat
w kazdym z jej etapow, w wielu kwestiach bedac wiodacym reprezentantem
grupy nowych panstw czlonkowskich. Dwa lata temu, 12 czerwca 2009 r.
Rada Ministrow przyjelta Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku.

Zdaniem Rzadu RP Wspodlna Polityka Rolna takze po 2013 roku bedzie
odgrywa¢ kluczowa role w zapewnieniu w UE: bezpieczenstwa
zywnosciowego, zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,
rownych warunkow konkurencji na jednolitym rynku rolnym, a takze silnej
pozycji konkurencyjnej UE na globalnym rynku rolnym. Zwracamy uwage na
wielofunkcyjnosc rolnictwa i obszarow wiejskich. Dlatego WPR po 2013 roku
powinna byc¢ takze efektywnym instrumentem skierowanym na nowe
wspolnotowe wyzwania, zwigzane m.in. z ochrona zasobow naturalnych czy
tez zmianami klimatycznymi. Zwazywszy na rozszerzenie zakresu celow WPR
o Wwspomniane wyzwania, przy zachowaniu wigekszosci dotychczas
realizowanych zadan, niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
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finansowania wspolnotowego tej polityki po 2013 roku - co najmniej na
obecnym poziomie. W opinii Polski niezbedne jest zachowanie
dotychczasowej struktury WPR, tj. wszystkich trzech elementéw obecnej
polityki: systemu platnosci bezposrednich, wspolnej organizacji rynkow, oraz
polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Aby takze w przysztosci zapewnic skutecznos¢ WPR, kolejne zmiany tej
polityki powinny: zachowac¢ w pelni jej wspolnotowy charakter,
W szczegolnosci w wymiarze finansowym.

Zapewnia¢ rowne warunki konkurencji na jednolitym rynku UE;
powiazaC poziom wsparcia finansowego poszczegolnych dzialan, w tym
wsparcia bezposredniego, z aktualnymi i przysztymi celami; a takze
ograniczyC koszty wdrozeniowe, zarowno po stronie instytucji UE, panstw
cztonkowskich, jak i samych beneficjentow. Wymaga to dalszego uproszenia
tej polityki.

Szanowni Parnistwo!

Publikacja Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie przyszlosci
WPR 18 listopada ub. r. rozpoczela formalny proces miedzyinstytucjonalnych
konsultacji, na podstawie ktorych KE przygotuje stosowne propozycje
legislacyjne. Nasza odpowiedzia na ten Komunikat jest stanowisko Rzadu RP
przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r.

Opowiadamy sie w nim za ambitng reformg WPR, przy utrzymaniu co
najmniej obecnego jej budzetu. Jednym z kluczowych elementow tej reformy
powinno by¢ wyrownanie poziomow wsparcia bezposredniego oraz
uproszczenie zapewniajace, iz cele, dzialania i efekty Wspodlnej Polityki Rolne;j
beda bardziej zrozumialte dla rolnikéw i ogétu obywateli Unii Europejskie;.
Nalezy zmienic obecne kryteria alokacji Srodkéw pomiedzy panstwa
cztonkowskie w ramach platnosci bezposrednich. Odejs¢ od historycznych
tytutow do platnosci i zastapi¢ je kryteriami obiektywnymi, powiazanymi
z aktualnymi celami WPR. Musimy znalez¢ rozwiazania, ktore przezwycieza
obecny marazm. PowinniSmy wypracowac jednolite zasady dla wszystkich.
Istotne jest, aby podziat srodkow na I i II filar ksztaltowal sie¢ w stosunku
50:50. To da podstawy egzystencji rolnikow, rekompensujac im jednoczesnie
zwiekszone koszty zwigzane z dobrostanem zwierzat, ochrona sSrodowiska
i ekologia. Nie zakloci jednoczesnie warunkéw konkurencji na jednolitym
rynku. W tym miejscu chce zwroci¢ uwage na toczace sie dyskusje w ramach
WTO i z panstwami Mercosur. Trudno bowiem mowic¢ o rownej konkurencji,
jezeli chce sie¢ wpusci¢ na unijny rynek produkty rolne wytwarzane bez
wymagan, jakie musza spelni¢ europejscy rolnicy. Natomiast druga czesc
srodkow WPR powinna by¢ przeznaczona na rozwoj i innowacyjnosc, na
rozw0j obszarow wiejskich. Nowa WPR powinna by¢ prosta, przez nowe
kryteria podziatu srodkow, sprawiedliwa i rozwojowa.
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Podsumowujac, w mojej ocenie zeszloroczna propozycja Komisji
wprowadza jedynie kosmetyczne zmiany i nie odpowiada na wyzwania
wspoltczesnosci. Czasu mamy niestety coraz mniej. Musimy pamietac, ze
przyjecie konkretnych rozwiazan okresli poziom rozwoju, albo przyczyni sie
do utrwalenia stagnacji europejskiego rolnictwa i to nie tylko na nastepna
perspektywe finansowa do roku 2020. Beda to decyzje, ktore okresla ramy
dla nastepnego pokolenia zyjacego na terenach wiejskich. Wszyscy musimy
sobie uswiadomié, ze rolnictwo to nie jest handel, czy produkcja
przemystowa. Hale mozna postawic¢ w pot roku i juz po tym czasie prowadzic¢
w niej dziatalnoS¢. Przy zmianie koniunktury mozna szybko wstawic
maszyny 1 rozpocza¢ produkcje, ktora tez stosunkowo latwo mozna
przestawi¢ na inny asortyment. W rolnictwie nie jest tak prosto.
Tzw. cykl swinski trwa 3 lata, a w produkcji bydla to juz 7-8 lat. Na to
wszystko naklada sie jeszcze uzaleznienie od warunkow pogodowych i coraz
czestsze anomalie zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Dol6zmy jeszcze do
tego dzialalnos¢ kapitalow spekulacyjnych na rynkach rolnych, o czym
przekonaliSmy sie w czasie kryzysu i mamy obraz wyzwan, przed ktorymi
stoimy.

Szanowni Parnistwo!

Polska, jako mtlody kraj unijny z silnym rolnictwem, ktére poradzilo
sobie w najtrudniejszych czasach gospodarki socjalistycznej i w bardzo
trudnym okresie przechodzenia od socjalizmu do kapitalizmu, opowiada sie
za dzialaniami zdecydowanymi i odwaznymi.

Proponujemy otwartg dyskusje na temat niezbednych zmian. Chcemy,
aby nowa Wspodlna Polityka Rolna stala sie polityka sprawna, aktywna
1 prosta.

Idac w tym kierunku musimy doprowadzi¢ do wyrownania platnosci
w oparciu o powierzchnie uzytkow rolnych i zagwarantowac odpowiedni
poziom Srodkow na inwestycje i rozwoj. Musimy przekona¢ Europe, ze
obecna polityka rolna jest niesprawiedliwa i zbyt skomplikowana, jest
zlepkiem 27. réznych polityk. Europe sta¢ na jedna, prosta i sprawiedliwa
polityke rolna. To zadanie dla wszystkich, politykow, parlamentarzystow,
zwigzkowcow i ministra. Wszyscy razem jesteSmy w stanie zmienic¢ polityke
rolng UE. W tej sprawie warto wspolpracowac.

Powoli ksztaltuja sie pewne ramy dla czekajacej nas reformy WPR po
roku 2013. Komunikat wegierskiej Prezydencji z 18 marca br. ma jeden
zasadniczy zapis, zapis ktory na moj wniosek oficjalnie pojawit sie¢ po raz
pierwszy w dokumencie. Ot6z Francja i Niemcy poparly odejscie od
historycznych tytulow do platnosci i zgodzily si¢ na stopniowe wyrownywanie
platnosci. Teraz trzeba zrobi¢ wszystko, aby to wyrownanie bylo jak
najszybsze. Do tej pory ,stara” UE o wyrownaniu nie chciata shuchac.
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Ten przyklad pokazuje wyraznie jak trudno jest znalezé rozwigzanie,
ktore odpowiadaloby calkowicie wszystkim 27. panstwom cztonkowskim.
Pierwsze ramy regulacyjne Komisja Europejska przekaze na poczatku
pazdziernika br. Wowczas bedzie mozliwoS¢ odniesienia sie¢ do konkretnych
Zapisow.

Tymczasem, w ferworze walki wyborczej padaja niestety stowa
i podejmowane sa reakcje, ktore w zaden sposob nie mozna nazwac
racjonalnymi. Powtorze raz jeszcze, ze zmiany Wspodlnej Polityki Rolnej po
roku 2013 musza zapadac¢ w drodze kompromisu mozliwego do przyjecia dla
wszystkich. Demagogiczne hasta - albo rowne doplaty, albo Smier¢ — nie
ulatwiaja rozmow z partnerami, a dla negocjacji sa wrecz kontr
produktywne.

Warto w tym miejscu przypomniec¢ podstawowe informacje.

Platnosci sg nierowne, to fakt. Opieraja sie na niczym juz dzisiaj
nieuzasadnionych, historycznych zaszlosciach. Nalezy to zmieni¢. Musimy
wypracowac nowe kryteria. Kryteria obiektywne, oparte o powierzchnie UR,
czy utrudnienia na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Pamietajmy tez, ze biorac pod uwage platnosci bezposrednie, czyli Srodki w
ramach I filara i Srodki z II filara, liczone tacznie na 1 ha stawiajg nasz kraj
w na poziomie Srednim w calej Unii Europejskiej. Dlatego tez szukajac
rozwigzan i sojusznikow na drodze do rzeczywistej i odwaznej reformy
Wspolnej Polityki Rolnej po roku 2013 trzeba mie¢ Swietnie
udokumentowane argumenty, konkretne przyklady i propozycje rozwiazan.
Nalezy tez stuchac¢ swoich partnerow i by¢ otwartym na ich argumenty.
Niech nikomu sie nie zdaje, Zze mozna osiagnac¢ korzystne rozwiazania
stawiajac tylko swoje Zadania i biorac pod uwage jedynie swoj interes. Aby
nowa WPR byla rzeczywiscie skuteczna i prorozwojowa musi by¢ wspoélnie
wypracowana, wspolnie finansowana i potem wspolnie realizowana. Innej
drogi nie ma.
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Europejska debata w sprawie nowego budzetu wspolnoty
wchodzi w decydujaca, najwazniejsza faze. W zwigzku z tym,
polskie organizacje rolnicze bedace cztonkami Komitetow Copa
Cogeca zwiekszyly swoja aktywnos¢ na forum europejskim,
m.in. poprzez porozumienie w sprawie zgloszenia jednego kandydata na
Wiceprzewodniczacego Komitetu Copa przez polskie organizacje. Na funkcje
ta, ktorej kadencja trwa 2 lata, zostalem wybrany w dniu 7 kwietnia 2011 r.
W dniu 4 wrzesnia br. organizacje dzialajace w Copa przekazaly Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dr Markowi Sawickiemu - stanowisko polskich
organizacji rolniczych zrzeszonych w Copa-Cogeca w sprawie Wspolnej
Polityki Rolnej po 2013 r.

Niezalezny Samorzqdny

Z ZR
Zwiinzolr Zruaindaun:

Warszawa, 2011-08-04

Stanowisko polskich organizacji rolniczych zrzeszonych w Copa Cogeca
w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku

Majac na wzgledzie strategiczna role rolnictwa w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego spoleczenstwu europejskiemu, znaczenie
sektora rolnego jako jednego z najwazniejszych sektorow gospodarki Unii
Europejskiej, a takze fundamentalne znaczenie programowanej reformy
Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku, polskie organizacje rolnicze-
cztonkowie Komitetow Copa Cogeca po analizie propozycji Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej dotyczacych przysztosci Wspolnej
Polityki Rolnej, przedstawiaja ponizsze stanowisko.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane 2z funkcjonowaniem WPR
a takze stan debaty nad kwestia przysztoSci Wspolnej Polityki Rolnej,
wykazaly, ze istnieje koniecznoS¢ stworzenia silnej polityki, ktora zapewni
spoteczenstwu bezpieczenstwo zywnosciowe, rolnictwu europejskiemu rozwoj
a takze konkurencyjnos¢ na rynku globalnym, a wszystkim rolnikom
europejskim rowne warunki konkurencji w ramach jednolitego rynku
Wspolnotowego i wzmocnienie ich pozycji w lancuchu zywnosciowym.

Aby osiagnac powyzsze cele, konieczna jest autentyczna i gleboka
reforma tej polityki, ktéra uczyni ja obiektywna, sprawiedliwa, solidarna
i rowna dla wszystkich jej uczestnikow, a takze klarowna i przejrzysta dla
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ogotu spoleczenstwa oraz uzasadni koniecznos¢ i zasadnosc¢ jej dalszego
finansowania. Wspodlna Polityka Rolna jest, bowiem polityka nie tylko dla
rolnikow, lecz takze dla konsumentow i podatnikow z Unii Europejskie;.
Dlatego tez istotne jest projektowanie i programowanie nowej Wspolnej
Polityki Rolnej w sposob bardziej zrozumialy oraz uwydatniajacy korzysci
publiczne, jakie zapewnia kazdy rolnik europejski nie tylko, jako dostawca
bezpiecznej oraz najwyzszej jakosciowo zZywnosci, ale takze, jako
odpowiedzialny za stan Srodowiska naturalnego, ochrone klimatu,
unikalnych form krajobrazu, ochrone zwierzat i roznorodnosci biologiczne;.
Nalezy zadbac, aby programowana reforma nie miata charakteru zmian
kosmetycznych i pozornych, ale byla reforma znaczaca i zapewnita
rzeczywisty ~ wspolnotowy charakter @WPR, bez jakiejkolwiek jej
renacjonalizacji.

Aby tak sie stato konieczne jest zapewnienie wszystkim rolnikom
europejskim rownych warunkow konkurencji w ramach jednolitego rynku,
przede wszystkim poprzez wyrownanie poziomu doplat bezposrednich
iodejscie od kryteriow opartych na historycznych  wielkoSciach
referencyjnych na rzecz kryteriow obiektywnych, ktére zapewnig jednolitg
stawke powierzchniowa w caltej Unii, a takze odejscie od sankcjonowania
w ramach przysztej WPR, kolejnych okresoéw przejSciowych w procesie
dochodzenia do pelnych ptatnosci, ktore i tak byly juz stosowane wobec
nowych krajow czlonkowskich na etapie akcesji do Wspoélnoty.

W celu umozliwienia kontynuacji produkcji rolnej w Unii Europejskiej
i realizacji wspomnianych powyzej celow, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu wsparcia dla rolnikéw, dlatego tez budzet WPR po
2013 roku musi pozosta¢ przynajmniej na dotychczasowym poziomie,
a w kontekscie nalozenia na rolnikbw nowych wyzwan i wymogow
rozszerzenia Wspolnoty, powinien on zosta¢ odpowiednio zwiekszony.
Dlatego tez wyrazamy swoje zaniepokojenie propozycja Komisji Europejskiej,
zwiazang z planowanym zmniejszeniem Srodkow przeznaczonych na
rolnictwo o ok. 10%, w stosunku do perspektywy finansowej lat 2007-2013
oraz proponowanym systemem ,konwergencji”. Moze to stanowic
ograniczenie mozliwosci wyrownania ptatnosci bezposrednich
i odpowiedniego finansowania nowych zadan w ramach WPR, a w kontekscie
ciagle rosnacego zapotrzebowania na zywnosS¢ w Swiecie, rzutowa¢ moze na
obnizenie konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego takze na rynku
globalnym.

Odnosnie struktury przysztej WPR, konieczne jest zachowanie
konstrukcji opartej na dwoch filarach, z uwzglednieniem kontynuacji
wdrazania instrumentow stuzacych modernizacji i poprawie
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w ramach
II filara. W kwestii zazielenienia doptat bezposrednich oraz przestrzegania
dodatkowych wymogow Srodowiskowych, uwazamy, iz nie nalezy nakladac
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dodatkowych obciazen na rolnikow, gdyz system wymogow wzajemnej
zgodnosci cross compliance jest w tej materii wystarczajacy. Uwazamy takze
za zasadne wzmocnienie mechanizmow siatki bezpieczenstwa stabilizujace;j
dochody rolnikow, w szczegolnosci w sytuacji wystapienia naglych wahan
cenowych i sytuacji kryzysowych na poszczegolnych rynkach rolnych. Nalezy
takze dotozy¢ wszelkich staran w celu wzmocnienia pozycji rolnikow
w lancuchu zywnos$ciowym.

Przyszta  Wspolna  Polityka Rolna  powinna  by¢  polityka
w maksymalnym stopniu uproszczona i odbiurokratyzowana, a przede
wszystkim przyjazna dla rolnikow, bez zbednych obciazen administracyjnych
i kosztow finansowych jej implementacji. Dzieki uproszczeniu WPR jej cele,
dzialania i efekty powinny stac sie lepiej zrozumiate dla rolnikow i ogodtu
obywateli UE.

Polskie organizacje zwiazkowe zrzeszone w Komitetach Copa Cogeca
deklaruja pelna gotowosc¢ do konstruktywnej dyskusji i prac nad przysztoscig
Wspolnej Polityki Rolnej w szeroko pojetym interesie europejskich rolnikow
i konsumentow.

Przewodniczacy Prezes
NSZZ RI ,Solidarnos¢” Krajowej Rady Izb Rolniczych
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Jerzy Chréséikowski Wiktor Szmulewicz
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Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Jako Wiceprzewodniczacy Komitetu Copa powierzono mi sprawy
dotyczace nowych panstw czlonkowskich oraz produkcje ziemniakow oraz
sektor drobiu i jaj. Pelniac jednoczesnie funkcje Prezesa Krajowej Rady Izb
Rolniczych bede negocjowal i przekonywal organizacje z innych panstw
cztonkowskich zrzeszonych w Copa, aby wyrownac¢ doplaty bezposrednie.
W sposob zdecydowany opowiadam sie za kontynuacja w kolejnej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 silnej, opartej na
dwoch filarach Wspolnej Polityki Rolnej, ktorej zasady i mechanizmy
pozwalac beda na dalsza produkcje zywnosci w Europie, a takze dostarczanie
przez rolnikow innych, dodatkowych ustug na rzecz calego spoleczenstwa.
Aby to bylo mozliwe, istnieje gleboka potrzeba kontynuacji systemu wsparcia
bezposredniego w ramach I filara, ktory stanowi istotng z ekonomicznego
punktu widzenia rekompensate za koniecznos¢ spelniania przez rolnikow
restrykcyjnych standardow produkcyjnych zwiazanych zarowno
z bezpieczenstwem zZywnosciowym, ochrona Srodowiska 1 zasobow
naturalnych, jak i dobrostanem zwierzat. Platnosci te sa jednoczesnie
waznym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie cen placowych za
produkty spozywcze przez ostatecznych konsumentéow, a zwazywszy na w/w
normy produkcyjne, ktore nie obowigzuja w krajach trzecich - partnerach
handlowych UE, tym bardziej wsparcie tego rodzaju znajduje pelne
uzasadnienie. Majac na uwadze idee reformy systemu platnosci
przedstawiong przez Komisje Europejska w Komunikacie dot. WPR, wyrazam
zadowolenie w zwigzku z propozycja odejscia od ich naliczania na podstawie
historycznych wartosci referencyjnych. Jednoczesnie, nalezy zwroci¢ obecnie
szczegblna uwage mna nowe Kkryteria ustalania podzialu Srodkow
przeznaczonych na platnosci obszarowe, ktore musza zapewnic¢ ich
sprawiedliwy podzial nie zaburzajacy wewnetrznej konkurencji pomiedzy
rolnikami na rynku wspolnotowym. Zasadniczym kryterium, o ktorych mowa
powyzej, powinna byc¢ powierzchnia uzytkéow rolnych.

Aby moéc moéwic o zrownaniu doplat w poszczegolnych panstwach
nalezy dazy¢ do ujednolicenia i uproszczenia systemu ich dystrybucji.
Z uwagi na prognozy, iz popyt na zywnosS¢ bedzie mial w kolejnych latach
tendencje wzrostowg (co nalezaloby ujac¢ w budzecie na WPR). Istotnym
problemem w dyskusji nad budzetem WPR po 2013 roku - jest stworzenie
ram, na podstawie ktorych to faktyczni rolnicy byliby jedynymi
beneficjentami Srodkéw pomocowych.

Ponadto, nalezy zadbac, aby II filar, ktory przyczynia sie do rozwoju
gospodarstw zawieral nastepujace dzialania:
— Kontynuacja wsparcia dla modernizacji gospodarstw rolnych,
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Dalsze wspieranie mlodych rolnikow,
Wspieranie tworzenia grup producentow rolnych,
Wsparcie dla projektow tancucha zywnosciowego poprzez tworzenie grup
producentow rolnych, dzialtan promocyjnych, innowacyjnych projektow,
Wsparcie odpowiednich mechanizmow zarzadzania ryzykiem
(ubezpieczenia w rolnictwie),
Kontynuacja wspierania gospodarstw polozonych na terenach trudnych
do gospodarowania (ONW) LFA,
Wspieranie dziatan rolnosrodowiskowych w ramach II filara,
Wsparcie dla stworzenia odpowiedniej jakosci doradztwa i szkolen dla
rolnikow.

II filar, czyli PROW, daje wymierne efekty w postaci restrukturyzacji

i widocznych zmian na polskiej wsi. Do tych celow nalezy dazyc¢ i o nie bede
walczyt.
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Forum Debaty Publicznej
»Potencjal obszarow wiejskich szansa rozwoju”

Zespol Forum Debaty Publicznej Obszary wiejskie szansa rozwoju skupia sie
na sprawach zwiazanych 2z uwolnieniem, uruchomieniem potencjalu
rozwojowego polskiej wsi. Taka perspektywa wynika z przekonania, ze nie
mozna zmodernizowac Polski bez wykorzystania bogatych zasobow wsi. Owo
bogactwo to przede wszystkim ludzie, ale takze dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze. Nie tylko nie powinniSmy tego kapitalu trwonic¢, ale szukac
najlepszych sposobow jego wykorzystania i pomnazania dla pozytku kraju
i jego mieszkancow.

Kontakt:
fdp.wies@prezydent.pl

www.prezydent.pl
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