UZASADNIENIE

Kierujac si¢ dobrem ogélu jakim jest zagwarantowanie rownego dla
wszystkich obywateli prawa do ochrony zdrowia stanowiacego zarazem sprawe
0 szczegOlnym znaczeniu dla Panstwa jako jednej z najwazniejszych dziedzin
zycia spolecznego, uwazam za niezbedne zarzadzenie referendum w sprawie
przysztosci polskiej stuzby zdrowia. Kazdy obywatel Rzeczypospolitej bedzie
mogt, dzigki merytorycznej debacie jaka poprzedzi referendum, wyrobi¢ sobie

zdanie 1 $wiadomie podja¢ decyzje w tej jakze istotnej sprawie.

O tym, ze publiczna stuzba zdrowia znajduje si¢ w kryzysie, zar6wno
finansowym jak 1 organizacyjnym, nie trzeba juz dzi§ nikogo przekonywac.
Dokonujace si¢ kolejne zmiany sposobu finansowania i organizacji publiczne;j
stuzby zdrowia nie przynosza oczekiwanych efektow. Przedstawiany w roznych
opiniach 1 ekspertyzach szeroki zestaw czynnikéw oddziatujacych negatywnie
na dziatalno$¢ samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej
wskazywalby na konieczno$¢ bardzo daleko idacych zmian w finansowaniu
1 organizacji publicznej opieki zdrowotnej w Polsce. Celem kolejnej reformy
zdrowia powinno by¢ przede wszystkim podjecie dzialan zmierzajacych do
poprawy gospodarki finansowej zakladéw opieki zdrowotnej oraz
wprowadzenie mechanizméw uniemozliwiajacych dalsze niekontrolowane
narastanie ich zobowiazan w przysztosci. Projekty ustaw dotyczace szeroko
pojetej] ochrony zdrowia powinny zatem opiera¢ si¢ na wczesniejszej diagnozie
czynnikobw odpowiedzialnych za zaistnialy stan rzeczy, uwzglednia¢
oczekiwania spoleczne oraz przewidywa¢ mechanizmy sanacyjne przy
uwzglednieniu konieczno$ci réwnego dostepu obywateli do §wiadczen opieki

zdrowotne;j.

Remedium na istniejaca w stuzbie zdrowia sytuacj¢ ma by¢ wniesiony do
Segmu RP przez postow Platformy Obywatelskiej tzw. pakiet ustaw

zdrowotnych. Lektura zaproponowanych w nim rozwiazan budzi jednak



powazne watpliwosci, czy proponowane regulacje w sposob rzeczywisty wplyna
nie tylko na polepszenie kondycji finansowej stuzby zdrowia, ale przede
wszystkim na ulatwienie 1 zagwarantowanie rownego dla wszystkich obywateli
dostepu do swiadczen zdrowotnych. Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze fakt, 1z
sa to projekty poselskie, a nie rzadowe, tempo oraz intensywno$¢ prac nad
projektami tak waznych ustaw i zwiazany z tym krotki czas na wszechstronna
ich analiz¢ moze przyczyni¢ si¢ do uchwalenia aktow normatywnych o niskiej
jakos$ci prawnej, nie gwarantujacych zaistnienia pozytywnych zmian w dostepie
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Juz w
tej chwili obserwujemy, iz projektowana reforma stuzby zdrowia nie jest oparta
na spdjnej, przemyslanej 1 jednolitej koncepcji, czego najlepszym dowodem sa
tak zasadnicze roznice migdzy pierwotnie skierowanym do Sejmu projektem
kluczowej dla systemu opieki zdrowotnej ustawy o zaktadach opieki

zdrowotnej, a projektem tej ustawy obecnie procedowanym.

Zasadniczy kierunek proponowanych zmian sprowadza si¢ do
wprowadzenia nowych podstawowych form organizacyjno-prawnych, w jakich
maja dziata¢ zaklady opieki zdrowotnej. Maja by¢ one docelowo prowadzone
przede wszystkim przez spotki kapitalowe oraz w formie jednostek
budzetowych i1 zakladow budzetowych. Zrezygnowano tym samym z formy
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Ponadto przewiduje
si¢ obligatoryjne przeksztatlcenie istniejacych obecnie samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotne; w spotki kapitalowe, w zasadzie bez
wzgledu na kondycjg, w jakiej si¢ one znajduja. Jednocze$nie w projekcie
zrezygnowano z mechanizméw  wymuszajacych zachowanie pozycji
dominujacej przez jednostki sektora finanséw publicznych w spotkach
tworzonych przez podmioty publiczne oraz z ograniczen dotyczacych wysokos$ci
kapitatu umozliwiajacego zatozenie spotki prowadzacej szpital. Zaktad opieki
zdrowotnej, prowadzony w formie spotki kapitatlowej, bedzie zatem podlegat

rezimowi prawnemu na roOwni z innymi podmiotami gospodarczymi. Chodzi tu



zwlaszcza o mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci oraz egzekwowania
wierzytelnosci. W omawianym projekcie ustawy nie ma innych (poza zmiang
formy prowadzenia zaktadow) mechanizmdéw mogacych wptyna¢ na poprawe
sytuacji ekonomicznej zakltadow opieki zdrowotnej. Konsekwencja takiego
podejscia jest, w przypadku osiggania trwalych strat w dziatalnosci

zaktadu dziatajacego w formie spotki, juz nie zadluzanie — tak jak obecnie — a

zmniejszanie majatku spotki lub jej likwidacja.

W praktyce, wprowadzenie tak istotnych rozwiazan oznacza daleko
idace zmiany organizacyjne dla publicznych zakladow opieki zdrowotne;.
Zwréci¢ nalezy uwage, iz nie zostaly okreslone przyczyny tak radykalnych
zmian prawnych, a takze skutki, jakie moga one nies¢ dla pacjentow. Dane
prezentowane przez Rzad pokazuja, ze sytuacja finansowa samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotne; w skali kraju jest zr6znicowana, ale
wigkszos¢ zaktadow dziatajacych w tej formie organizacyjnej nie przynosi strat.
Na koniec wrzesnia 2007 r. ponad potowa (53,2%) wszystkich samodzielnych
publicznych  zakladow opieki zdrowotnej nie posiadala zobowigzan
wymagalnych 1 liczba takich zaktadow rosta. Mozna zatem przypuszczac, ze to
nie sytuacja finansowa jest przyczyna likwidacji tej formy organizacyjnej

zakladow.

Wprowadzenie, jako podstawowej formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia przez podmioty publiczne zaktadu opieki zdrowotnej, formy spotki
kapitatowej, w petni poddanej prawom rynku stanowi, w konteks$cie nalozonego
na wiladze publiczne w art. 68 ust. 2 Konstytucji obowiazku zapewnienia
rownego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych, powazna zmiang systemowa o szczegdlnym znaczeniu dla Panstwa
1 jego obywateli. Zauwazy¢ nalezy, iz zawarte w obowiazujace] ustawie
o zaktadach opieki zdrowotnej rozrdznienie na dwa rodzaje zaktadow opieki

zdrowotnej: publiczne 1niepubliczne ma bardzo istotne znaczenie. Poprzez



okreslenie zakladow opieki zdrowotnej mianem ,,publiczny” ustawodawca
uznal, ze ich znaczenie jest donioste z punktu widzenia interesu publicznego. Na
tyle wazne, aby uzna¢ koniecznos$¢ ich podporzadkowania rzadowym albo
samorzadowym organom panstwa, cho¢ przez rownoczesne nadanie im
osobowosci prawnej uzyskaly one duzy stopien samodzielno$ci oraz
niezaleznos$ci. Dlatego ochrona zdrowia jest taka — szczegdlna — dziedzing zycia
spotecznego, w ktorej nie powinny w pelni obowiazywaé zasady wolnego
rynku, gdzie zdrowie statoby si¢ swoistego rodzaju towarem, a pacjent

postrzegany bylby jako potencjalne zrodio zysku.

Tworzac zatem przepisy, ktore okreslaja nowe formy organizacyjno-
prawne funkcjonowania zakladow opieki zdrowotnej ustawodawca, majac na
uwadze publiczny charakter stuzby zdrowia, winien przewidzie¢ mechanizmy,
ktore dadza gwarancje 1 zabezpieczenie, ze zaktady te beda mogly realizowac
cele, dla ktérych je utworzono. Obecna ustawa o zaktadach opieki zdrowotne]
stara si¢ realizowa¢ te postulaty poprzez konstrukcj¢ samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, tworzonego przez organy administracji
rzadowej 1isamorzadowej, ktére w ustawowo okreslonych sytuacjach
zobowiazane sa do ponoszenia konsekwencji majatkowych zwiazanych z ich

dziatalnoscia.

Rozpatrywany w Sejmie projekt ustawy o zakladach opieki zdrowotnej nie
zawiera praktycznie zadnych §rodkow oddziatywania na podmioty, ktore beda
prowadzity przeksztalcone dotychczasowe samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej w formie spoétek kapitalowych, umozliwiajac zarazem
wszelkie pozniejsze przeksztalcenia organizacyjne, jak 1 wilasnoSciowe tych

podmiotéw, bez wzgledu na interes publiczny.
Nalezy podkresli¢, iz wymogi zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia powinny by¢ jednakowe zaréwno w sferze prywatnej jak 1 publiczne;.

Dobro pacjenta powinno mie¢ tu priorytetowe znaczenie. Pacjent-obywatel



powinien zatem moéc si¢ wypowiedzie¢ w przedmiocie tak dla niego istotnym,
jak dostgp do finansowanych przez panstwo S$wiadczen zdrowotnych, na
swiadczenie ktorych wplyw bedzie miala projektowana nowelizacja ustawy o

zaktadach opieki zdrowotne;.

Majac na uwadze powyzsze, wskazanym jest poddanie rozwigzan tak
kluczowych dla funkcjonowania stuzby zdrowia, a tym samym dla obywateli,
ocenie spotecznej, ktora najpehiejszy wyraz znajdzie poprzez ogoélnokrajowe

referendum.



