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Rzeczypospolite Polskie)

Wniosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypbtg Polskie] z dnia
2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisanigawy z dnia 6 listopada 2008 r.

0 emeryturach pomostowych.

Odmowe podpisania ustawy motywapastpujacymi wzgkdami:

Jednym z zatzen reformy systemu emerytalnego z 1998 r. byto g
do kaaca 2006 r. nowych zasad otrzymywaKkwiadczeé emerytalnych przez
osoby pracuice w szczegOlnych warunkach Ilub wykamg prace
0 szczegoblnym charakterze. Do wprowadzenia reguleayvnej w tym zakresie
ustawodawca zobowzat st deklarujc, w art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach
I rentach z Funduszu UbezpieizeSpotecznych, ustanowienie emerytur
pomostowych. Do tego czasu nie udatlge g@dnak wprowadZi rozwigzan
systemowych w tym zakresie, w z&ku z czym dwukrotnie, na rok 2007 i na
rok 2008, Sejm przediyt okres, w ktorym pracownicy, ktorzy nie agreli
jeszcze petnego wieku emerytalnego mpgzefé na wczéniejsz emerytug.

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dnia BBpada 2008 r.,
w trybie art. 122 ust. 1 Konstytucji, przedstawit do podpisu ustagvz dnia



6 listopada 2008 r. o emeryturach pomostowych. Raystrukcji emerytur

pomostowych ustawodawca praypastpujace zatgenia:

— S$wiadczenie bdzie przystugiwa osobom pracagym w najtrudniejszych
warunkach, ktére nie madoy¢ w zaden sposob usuté przez pracodawc
lub osobom wykonuagym prace przy wykonywaniu ktorych odpowiagdag
bezpieczastwo innych i ktére wymagaj najwickszej sprawngi
psychofizycznej,

— przyjgte rozwhzania kda oparte na kryteriach medycznych, a nie
spotecznych i politycznych;

— emerytury pomostoweeha systemem wygasgjym i nie obejm osdb, ktére
rozpoczty kariere zawodowy po dniu 31 grudnia 1998 r., czyli po dniu
wejscia wzycie reformy emerytalne,;.

Moje zaniepokojenie wzbudzae tak okrélone zaldgenia oznaczaj bardzo

znacace ograniczenie liczby osob uprawnionych do emerpimostowych

(z ponad 1 min do okoto 250 tys.). Ograniczenie akv#estionowanej przeze

mnie ustawie kygu osob uprawnionych déwiadczéh wynika z przygtego

sposobu okrdenia prac w szczegoélnych warunkach i prac o szZingm
charakterze. Dodatkowo pod#&tenalery, ze liczne osoby wykonuage prace
okreslone w wykazach datzonych do ustawy nie naily prawa do emerytury
pomostowej ze wzgtlu na przyte warunki nabywania tegaviadczenia.

Z ustawy pomostowe] wynikase osoby urodzone po dniu 31 grudnia
1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktor&ahea 2008 r. spehaikryteria
wieku i stau pracy, nakda prawo do wczéiejszych emerytur na obecnie
obowizujacych zasadach, gaosoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.
zatrudnione w szczegolnych warunkach i w szczegoloharakterze zostan
objete emeryturami pomostowymi.

Ograniczenie kigu podmiotowego jest skutkiem nie tylko pozbawiemiawa

do emerytury pomostowej 0sob, ktére rozpbezprac po wepciu w zycie

reformy, ale take wprowadzenia warunku prawo do tegégwiadczenia maj



tylko osoby, ktore pracowaly przed dniem 1 styazhb99 r. i po dniu 31
grudnia 2008 r. Dodatkowo do wymaganego 15-letniedpol0-letniego stau
pracy nie g zaliczane okresy pobierania zasitkobw z ubezpicgezen razie
choroby i macierzystwa. Ustawodawca ponadto w stosunku do niektérych
rodzajoéw prac wprowadzit kolejny warunek w postai@eczenia o niezdol§o

do prac w szczegolnych warunkach i szczegéinymadtiarze.

Ustawa nie rozwizuje problemu osob praeaoych w szczegdlnych
warunkach lub wykonggych prae o szczegolnym charakterze, ktore pbdj
prag po 1 stycznia 1999 r., spetrdiaych podstawowe Kkryterium, a g&ui
kryterium medyczne. Ograniczeniecgu o0séb uprawnionych do emerytury
pomostowej nie dotyczy wi tylko osOb zajmugcych stanowiska, ktore nie
spetniag kryterium medycznego, ale tak spetniajcych to kryterium.
Wylaczenie tej kategorii 0séb z zakresu ustawy spowane@wyest jedynie dat
rozpoczcia przez nie pracy.

Na podstawie zakwestionowane] przeze mnie ustawyergnora
pomostowa &dzie obliczana wedlug zasad nowego systemu emeegal a
wieCc poprzez podzieleniérodkow zgromadzonych na koncie emerytalnym w
FUS przezsrednie dalsze oczekiwane trwarigcia dla osoby w wieku 60 lat
(wspdlne tablice dla kobiet i gnczyzn).

Zdaniem ekspertow nowy sposOb obliczania emerytoimgstowych
oznacza obuenie wysokéci swiadczenia w stosunku do emerytur obliczanych
wedilug zasad starego systemu i zmostanowé bardzo istotny czynnik
znieclecajpcy do przechodzenia na emerytury pomostowe, tymysaprawo
socjalne jakim jest emerytura z tytutu pracy w truch warunkach staje ¢si
lluzoryczne.

Emerytury pomostowe finansowaneedbh 2z Funduszu Emerytur
Pomostowych, ktéry dmzie pastwowym funduszem celowym, catkowicie
odrebnym od Funduszu Ubezpieéz&potecznych. Funduszdrie uzyskiwat

dochody z dotacji z bugtu pastwa oraz ze skladek pracodawcow. Wysoko



sktadki wnoszonej przez pracodawcow déloro na poziomie 1,5% podstawy
wymiaru sktadek. Tak okgéeny poziom sktadek pracodawcéw oznacze,
gtdbwny ckzar finansowy bdzie ponosi budzet pastwa, na co wskazaj
podane w uzasadnieniu projektu szacunkowe obliazdniak np. w 2020 r.
szacuje s, ze wpltywy ze skladekdala stanowt zaledwie okoto 8% wydatkow
na emerytury pomostowe. Oznacza to qiEmie pastwa kosztem emerytur
pomostowych. Skiadki dola optacane przez pracodawcéw dopiero od dnia 1
stycznia 2010 r. z powodu koniecZnbdostosowania obecnego systemu poboru
i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie spo&cZdaniem ekspertow
tak niska partycypacja pracodawcow w finansowamergtur pomostowych
wzbudza vatpliwosci.

Z punktu widzenia finansow publicznych jak najksze ograniczenie
zakresu 0sOb uprawnionych do emerytury pomostowejzynosi
najkorzystniejsze efekty. f2enie do osigniccia tych celéw nie powinno
pomija¢ jednak realnej sytuacji osob wykoncych prace w szczegolnych
warunkach i o szczego6lnym charakterze.

Emerytury pomostowe opartea 1a zatlgeniu, ze zmiana charakteru
I rodzaju wykonywanej pracy ze wzglu na wiek pracownika jest czym
naturalnym. Pracownicy zatrudnieni w szczegélnycharumkach Iub
szczegolnym charakterze, ktérzy nie rmogz kontynuowé ze wzgéddow
zdrowotnych pracy na dotychczasowych stanowiskgabwinni, zdaniem
ustawodawcy, szukainnej pracy i to o wiele wcZaiej, nz na pe¢ lat przed
osiagnigciem wieku emerytalnego.

Umaozliwi ¢ to ma strategia sektorowa przygotowana przez tmanistasciwego
do spraw pracy na zasadach glarych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.2%7, poz. 1658, ze zm.)
dotyczca wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodoospb wykonujcych

przez co najmniej 15 lat prace w szczegodlnych waaah lub o szczegdinym



charakterze, ktérym nie przystuguje prawo do enugyypomostowej. Minister

zostat zobligowany do przedstawienia strategii da @1 grudnia 2014 r.

Niestety ani w uzasadnieniu projektu ustawy, artralcie prac legislacyjnych

nie zostaly przedstawione nawet najbardziej ogaialerenia tego programu.

Brak jakichkolwiek informacji wymusza zasadniczegyya:

- Czy kada osoba pracgga co najmniej 15 lat w szczegdélnych warunkach
lub w szczegbélnym charakterzegdzie podlegd obowhzkowemu czy
dobrowolnemu przekwalifikowaniu?

- Czy o przekwalifikowaniu ¢da decydowa tez inne kryteria nt 15-letni sta
pracy np. wiek pracownika, stan zdrowia?

- Czy pracodawcydtla partycypowd w kosztach szkofe?

- Czy przekwalifikowanie &dzie odbywa sie w ramach dotychczasowej
UMOWY O prag czy po rozwizaniu umowy o prag

W moim przekonaniu osoby, ktére nie npdip prawa do emerytury na
mocy ustawy o emeryturach pomostowych uzyskiyjko obietni@, ze ich
sytuacja bdzie w przysztéci uwzgkdniona. Ustawodawca wskazuje na
dziatania profilaktyczne zmierzaje do zapewnienia bezpiecznych warunkéw
pracy; nie § one oparte jednak naadnych konkretnych informacjach
okreslajacych w jaki sposob pracodawcyda motywowani do podejmowania
dziatar profilaktycznych i poprawy warunkdw pracy.

Dtugi okres (6 lat) pozostawiony na przygotowaniejgktu strategii sektorowe;j

stanowi kontynuag] niewita&ciwego mechanizmu reformowania systemu

emerytalnego polegajego na odktadaniu tworzenia jego kolejnych sedaven
na ostatni moment. Tak uczyniono uchwadayegulacje prawne dotysze
otwartych funduszy emerytalnych, odwled@jwypetnienie okrédona trescia
hasta ,zaktad emerytalny”. W ustawie o emeryturactentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych decyzj o likwidacji wczéniejszych emerytur

ztagodzono obietnic emerytur pomostowych, a w przedmiotowej ustawie -



odebrane prawa do emerytur pomostowych cpage obietnica strategii
sektorowej i programéw profilaktycznych.

Prace nad ustawami stanaaymi czs¢ reformy emerytalnej dobitnie
wskazujy, ze takie dzialania powodujnegatywne skutki prawne, finansowe
I spoteczne. Niepewré co do ostatecznych regulacji prawnych przyczysiga
do faktu,ze znacznie wgcej os6b w 2007 i w 2008 roku zdecydowate si
przeg¢ na wczéniejsze emerytury, co z kolei skutkujeckgzym obcizeniem
finansowym FUS i bugktu pastwa. Nie bez znaczenia jestiakze pozbawi to
rynek pracy déwiadczonych pracownikéw. Taki sposob legislaciji gaiawia
setki tysecy pracownikdw w niepewroi co do ich praw, narusz@ tym
samym zasadzaufania obywatela do fistwa. W przypadku tak drastycznego
ograniczenia uprawnie jak ma to miejsce w ustawie o0 emeryturach
pomostowych, regulacje prawne powinny énoelpowiednio dtugi okres vacatio
legis, aby osoby ktérych prawa @graniczane mogly w miarmaozliwosci
dostosowa sic do zmienionej sytuacji prawnej. Wielokrotnie na Kwestk
zwracat uwag Trybunat Konstytucyjny.

Moj sprzeciw budzi brak porozumienia ze strawiazkowa odngnie
rozwigzan zawartych w ustawie. O dezaprobacie wobec uchwalonozwizan
swiadczy liczba kierowanych do mnie apeli z g 0 odmowe podpisania
ustawy. Zdaniem strony spotecznej ustawa o emeagtupomostowych dziata
wstecz, odbierag prawa nabyte do przechodzenia na \WeEgsz emerytug
ok. 700 tys. osOb. Pracownicy deeynjzatrudnieniu w warunkach szkodliwych
I uciazliwych podejmowali wiele lat temu zéwviadomdcia, ze w zamian za
ryzyko naraania swojego zdrowiadycia, po odpowiednim okresie pracyda
mogli przef¢ na zastdona wczeniejsz emerytue. Zwiazki zawodowe
zarzucaj ustawodawcy brak rzetelnej analizy i konsultaejsiron zwiazkowa,

a talkze wprowadzanie rozwzan, nad ktérymi dyskusje byly prowadzone pod

presp czasu.



Nie negujc potrzeby wprowadzenia rozyen Systemowych
okredlajacych zasady otrzymywanigwiadczeéh emerytalnych przez osoby
pracupce w szczegoOlnych warunkach lub wykomg prace o szczegolnym
charakterze stejna stanowiskwze ustawa o emeryturach pomostowych w zbyt
radykalny sposob ogranicza liezlpracownikdéw uprawnionych do emerytur
pomostowych w stosunku do liczby oso6b etyh obecnie obowkujaca
regulacj. Na podstawie przepisow ustawy i uzasadnieniardjktu nie wida
spojnej koncepcji programu dziétawobec oséb wykonagych prace w
szczegOlnych warunkach i o szczegolnym charakteizeobgtych systemem
emerytur pomostowych. Program sektorowy wspieraigrudnienia i
aktywizacji zawodowej 0sOb wykoraglych przez co najmniej 15 lat prace w
szczegolnych warunkach Ilub o szczegdlnym charaktesraz programy
profilaktyczne zmierzape do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy s
tylko zapowiedzi nieokrd&lonych dziata i nie daj poczucia bezpiecastwa
prawnego tym pracownikom.

Uwazam, ze podgcie decyzji o wyborze rodzaju przysziyétviadcze
emerytalnych ma zasadnicze znaczenie dla pracownikénie powinno
nastpowa pod pres} czasu oraz w niepewfm co do ksztaltu przyszitych
rozwigzan ustawowych.

Majac na wzgtdzie argumenta¢j przedstawioam powyze] przekazuy
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej ustawz dnia 6 listopada 2008 r.

o0 emeryturach pomostowych, wnaso jej ponowne rozpatrzenie.

L ech Kaczynski



