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Jak wykorzystac potencjat obszarow wiejskich w rozwoju Polski?

Jakie sqg gfowne determinanty, bariery i stymulatory rozwoju na obszarach wiejskich?

Jakie polityki publiczne wzgledem obszarow wiejskich i wykorzystania ich zasobow?

Rozwaj regionow czy obszarow funkcjonalnych?
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Zachodniopomorskie

Pomorskie

Warminisko-mazurskie

Mazowieckie

Saldo migracji na obszarach wiejskich w latach

2007 i 2010
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Odsetek pracujgcych w rolnictwie na obszarach
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Lubelskie Wielkopolskie

Struktura agrarna

Uzytki rolne
Towarowos¢ rolnictwa
Produktywno$¢ pracy
Produktywnos¢ ziemi
Dochody gmin
Atrakcyjnos¢ turystyczna
Pracujacy w rolnictwie
Podmioty gospodarcze
Inwestycje mieszkaniowe
Liczba ucznidéw
Komputeryzacja szkot
Wychowanie przedszkolne
Oczyszczalnie Sciekow
Wodociagi

Aktywnos¢ spoteczna
Bezrobocie
Wyksztatcenie wyzsze
Wskaznik starosci

Saldo migracji

Struktura agrarna
Uzytkirolne
Towarowo$¢ rolnictwa
Produktywnos$¢ pracy
Produktywnos¢ ziemi
Dochody gmin
Atrakcyjnosé turystyczna
Pracujgcy w rolnictwie
Podmioty gospodarcze
Inwestycje mieszkaniowe
Liczba uczniow
Komputeryzacja szkot
Wychowanie przedszkolne
Oczyszczalnie $ciekow
Wodociagi

Aktywnosc¢ spoteczna
Bezrobocie
Wyksztatcenie wyzsze
Wskaznik starosci

Saldo migracji

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Odchylenie od srednich wartosci dla Polski wskaznikéw spoteczno-

ekonomicznych w woj. lubelskim i wielkopolskim w 2010 r.
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Obszary funkcjonalne to zwarte zbiory jednostek
terytorialnych o okreslonych cechach struktury spofeczno-
ekonomicznej, wobec ktorych mozna zaproponowacé¢ podobne
rozwigzania rozwojowe

Nalezy uwzgledniac specyfike | niepowtarzalnos¢ kazdej
jednostki przestrzennej

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Modyfikacja typologii regionow OECD
zaproponowana przez Komisje Europejskg (Dijksta L.,
Ruiz V, 2010)

PR — gtbwnie miejskie, IN — posrednie, PR — gtéwnie
wiejskie

W(g tej typologii w Polsce mieszka:

w regionach ,miejskich” 23% ludnosci
»,posrednich w poblizu miasta” — 29%,
»,posrednich” — 2%,

e ,wiejskich w poblizu miasta” — 45%,
mevpere zperyferyjnych wiejskich” — 1%.
Extended Typology =
P e i-cowoscr,  Extended OECD Typology  ({
— e — im0 Europe. TL3 regions SECh
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Rozne typologie
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M —rdzenie osrodkdéw miejskich;

C — strefa peryferyjna
Zrédto: Komornicki, Sleszynski 2009

Typologia gmin wedlug zasiegéw oddziatlywania

Al - strefa najsilniejszego rzeczywistego oddziatywania;
A2 — strefa najsilniejszego potencjalnego oddziatywania;
B1 —stabo dostepna strefa silnego oddziatywania;
B2 — strefa stabego potencjalnego oddziatywania;

100 150 200 km

gléwne drogi
Granice: wojewbdztw  ——— powsatow
TYPY GMIN
.
M Al A2 B1 B2 C

KPZK
Elementem nadrzednym typologii jest miejski

obszar  funkcjonalny, ktérego dostepnosé
wyznacza nam wiejskie obszary funkcjonalne
uczestniczace w procesach rozwojowych (dobrze
dostepne) lub wymagajace wsparcia proceséw
rozwojowych (stabo dostepne).

Calegories of cilies
Captais of voivodeships
®  metopoltan

national cantres with certan
®  metropoitan functions
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Struktura funkcjonalna gmin

A — gmina miejska,

B — obszar urbanizowany,

C — wielofunkcyjny obszar przejsciowy,
D — obszar wybitnie rolniczy,

E — obszar z przewaga funkcji rolniczej,
F — obszar o funkcjach turystycznych i
rekreacyjnych,

G — obszar o funkcjach le$nych,

H — obszar o funkcjach mieszanych

Zrodto: opracowanie wiasne

RRNCINEND

k:ommoom>
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Obiszary wijskin Nif LCZESEICZACH W IOTWOIU
- Qbszary wagskin UCZeSINCZACH W rOZwOlU
- Migjskie Obszary Funkcjonaine

W s
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obszar uczestniczacy
w procesach rozwojowych

jbanski@twarda.pan.pl

Wiejskie obszary funkcjonalne www_banski.pl

1)obszary Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych KPZK

2)obszary miejskie poza Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi;

3)wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach konsumpcyjnych, uczestniczace w
procesach rozwojowych;

4)wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach produkcyjnych, uczestniczgce w procesach
rozwojowych;

5)wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach mieszanych, uczestniczgce w procesach
rozwojowych;

6)wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach konsumpcyjnych, uczestniczgce w procesach
rozwojowych;

T)wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach produkcyjnych, uczestniczagce w procesach
rozwojowych;

8)wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach mieszanych, uczestniczagce w procesach
rozwojowych;

9)wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach produkcyjnych, wymagajgce wsparcia
procesow rozwojowych;

10) wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach konsumpcyjnych, wymagajace wsparcia
procesow rozwojowych;

11) wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach mieszanych, wymagajgce wsparcia
procesow rozwojowych;

12) wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach produkcyjnych, wymagajace wsparcia
procesow rozwojowych;

13) wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach konsumpcyjnych, wymagajgce wsparcia
procesow rozwojowych;

14) wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach mieszanych, wymagajgce wsparcia procesow
rozwojowych.
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Pytanie 1 @ jbanski@twarda.pan.pl
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Jak wykorzystac potencjat obszarow wiejskich w rozwoju Polski?

Typ funkcjonalny Wyzwania i rekomendacje
Wiejskie obszary Dbatos¢ o tad przestrzenny, rozwoj powigzan z osrodkiem centralnym, wzmacnianie
urbanizowane autonomicznosci i innowacyjnosci
Wielofunkcyjne Wzmacnianie funkcji wiodgcych, rozwoj powigzan i dostepnosci komunikacyjnej z osrodkiem

obszary przejsciowe

centralnym, dbatos¢ o tad przestrzenny, monitorowanie konkurencji pomiedzy rolnictwem i innymi
funkcjami gospodarczymi

Obszary wybitnie
rolnicze

Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego i funkcji alternatywnych, ochrona strategicznych
obszaréw zywicielskich, podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw, wzrost potencjatu
produkcyjnego gospodarstw, wzrost wielko$ci gospodarstw, monitorowanie oddziatywania rolnictwa
na Srodowisko

Obszary z przewaga
funkcji rolniczej

Rozwdj funkcji pozarolniczych z wykorzystaniem wtasciwego potencjatu endogenicznego,
dywersyfikacja produkcji rolnej i podnoszenie jej konkurencyjnos$ci i towarowosci, rozwdj rolnictwa
ekologicznego i bioenergetyki, hamowanie procesow i zjawisk peryferyzacji spotecznej i
gospodarczej, w tym hamowanie odptywu migracyjnego

Obszary o funkcjach Podejmowanie dziatan chronigcych srodowisko przyrodnicze i krajobraz, dywersyfikacja ustug
turystycznych i turystycznych, rozwoj lesnictwa i tradycyjnych form rolnictwa w tym rolnictwa ekologicznego i
rekreacyjnych agroturystyki, poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej z osrodkami centralnymi, poprawa ustug
Obszary o funkcjach Zroéwnowazony produkcyjny i pozaprodukcyjny rozwoj lesnictwa (dziatania ochronne nie
leSnych powinny eliminowa¢ gospodarczego wykorzystania laséw), rozwoj funkcji uzupetniajacych
(rolnictwo, turystyka i rekreacja)
Obszary o funkcjach Wzmacnianie funkcji wiodacych wykorzystujacych potencjal endogeniczny, ograniczanie
mieszanych peryferyzacji, poprawa dostepnosci do osSrodkéw regionalnych

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Pytanie 2

Jakie sq gtowne determinanty, bariery i stymulatory rozwoju na obszarach wiejskich?

o Poyywne | Negtywne

MOCNE STRONY StABE STRONY
Biurokracja, skomplikowane i niejasne procedury, nadmiar
o . C . e przepisow
< Wzrost wiedzy i umiejgtnosci przedsigbiorcow . . o .
5 c ) _ _ _ Wysoki formalizm urzednikéw — brak zyczliwosci
2895 Wzrost poziomu wielofunkcyjnosci o o o o
= ® _ Mentalnos¢ przedsiebiorcéw — mniejsza sktonnos¢ do
é =} Walory przyrodniczo-kulturowe podejmowania ryzyka
Kompetencje i wiedza samorzadowcow, NGO, i innych Brak srodkéw wiasnych na inwestycje i niska zdolno$¢ kredytowa

Niski poziom wspotpracy

SZANSE ZAGROZENIA

| Wzrost gospodarczy kraju Nadmierna ingerencja panstwa w prowadzenie dziatalnosci
22 x s . . : , gospodarczej
N 3 Dostepnos¢ srodkéw wsparcia w nowej perspektywie
> 5 finansowej Rozmycie odpowiedzialnosci urzedniczej
[
5 % Pozytywne zmiany pokoleniowe Brak stabilnosci regulacyjnej i finansowania
N ©

g Poprawa infrastruktury technicznej Zatamanie rynku wschodniego

Dostepnos¢ fachowej informacji i nowoczesnych technologii Marginalne traktowanie mikroprzedsigbiorstw

Prof. dr hab. Jerzy Banski L. . . L . L ey . . . .
2y ! Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich - diagnoza, kierunki, rekomendacje dla

" PAN polityki rozwoju obszaréw wiejskich — dla MRiIRW
I1GiPZ "~
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Pytanie 3 jbanski@twarda.pan.pl

www.banski.pl
o o . . rd . o . . . o rd
Jakie polityki publiczne wzgledem obszarow wiejskich i wykorzystania ich zasobow?
Rysunek 1. Schemat ukladu celéw i priorytetow strategii
H HH Cel glowny:
Czy pOdZIaf kompetencjl Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
. . H H efektywne wykorzystanie ich zasobéw i
pomledzy MIIR / MRIR W potencjaléw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
. . . z zrownowazonego rozwoju kraju.
Sprzyja rozZzwojowl obszarow
wiejskich?
Cel szczegolowy: Cel szczegolowy: Cel Cel szczegolowy: Cel szczegolowy:
1. Wzrost jakosci 2. Poprawa szezegolowy: 4. Wzrost 5. Ochrona
kapitatu ludzkiego, warunkow zycia na 3. produktywnosci i Srodowiska i
spolecznego, obszarach wiejskich |Bezpieczenstwo | konkurencyjnosci, = adaptacja do zmian
zatrudnienia i oraz poprawa ich zywnosciowe sektora rolno- klimatu na
przedsiebiorczoéci na dostepnosci -SpoZywczego obszarach wiejskich
obszarach wiejskich przestrzennej

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Scenariusze Q _ jbanski@twarda.pan.pl
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J otoczenie instytucjonalne

‘ I otoczenie regulacyjne

I otoczenie finansowe
’ Il ‘ konkurencyjno$¢

‘ wspotpraca

Scenariusz optymistyczny ‘ ‘
Scenariusz pesymistyczny ’ ‘

Scenariusz najbardziej prawdopodobny I

Pozytywne zmiany w otoczeniu regulacyjnym i finansowym beda miaty najsilniejszy wptyw na rozwéj przedsiebiorczosci wiejskiej.
Zdecydowanie najmniejszg role w ksztattowaniu pozytywnych zmian przypisuje sie otoczeniu instytucjonalnemu.

Najbardziej negatywne zmiany w przedsiebiorczos$ci na wsi mogg wynikac z niekorzystnych trendéw w zakresie konkurencyjnosci
zwigzanych ze spadkiem popytu na produkty i ustugi, spadkiem podazy na rynku pracy i wzrostem liczby przepisédw prawnych

Mozna przyja¢, ze najprawdopodobniej w najblizszej perspektywie korzystne trendy wystgpig w otoczeniu finansowym, wspoétpracy
(poprawa poziomu zbytu i premiowanie wspoétpracy) i konkurencyjnosci (nowe rynki zbytu, innowacyjnosc). Negatywnych trendéw
nalezy oczekiwaé w otoczeniu instytucjonalnym i regulacyjnym.

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Syntetyczna ocena (Srednia sita wptywu) sfer wg 6 ekspertow

Scenariusz SINEITEY:
- esymistyczn najbardziej
S S prawdopodobny

Wsrod ekspertow przewaza zdecydowanie optymizm
Korzystne zmiany wystgpig we wszystkich sferach z wyjgtkiem spoteczno-demograficznej

Najbardziej pozytywne zmiany wystapig w sferze technicznej

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Czego oczekujemy?

Oczekujemy rozwoju obszaréw wiejskich i wzrostu aktywnosci mieszkancow wsi. Chcemy, aby wie$ réznicowafa sie
struktura funkcjonalng (aby wie$ nie byfa postrzegana tylko poprzez pryzmat rolnictwa), aby wzrastata jakos¢ zycia na wsi,
aby efektywnie wykorzystywac potencjat przyrodniczy, spofeczny i ekonomiczny.

Jakie wykonujemy aktualnie dziatania, aby to osiggng¢?

Wspieramy obszary wiejskie ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, tworzymy dokumenty planistyczne i
strategiczne majgce na celu rozwdj wsi, usprawniany system regulacyjny, rozwijamy infrastrukture spoteczng i

techniczng promujemy wspoéfprac.

Co powinniSmy zrobi¢, aby osiggnac to, czego oczekujemy?
29227227227

Co mozemy zrobi¢ z tego, co nalezy zrobi¢?
22277777

W rozwoju polskiej wsi nalezy w wiekszym stopniu uwzglednié jej lokalne i regionalne
atuty. Wykorzystanie lokalnej specyfiki przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej sprzyja
wiekszej efektywnosci i roznorodnosci dziatan na obszarach wiejskich

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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