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Szanowni Panstwo!

Serdecznie dziekujemy za Panstwa udziat w spotkaniu inaugurujgcym Forum Debaty Publicznej
"Spoteczenstwo obywatelskie - kapitat spoteczny".

Na pierwszg debate zatytutowana: "Aktywnosc obywatelska - szanse i bariery" zaprosilismy
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z catej Polski, przedstawicieli samorzaddw terytorialnych,
ekspertow i dziennikarzy.

W Forum biorg udziat osoby, ktdére codzienng praca uczestniczg w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego w naszym kraju.

Chcemy, aby ta pierwsza debata rozpoczeta w Polsce dyskusje o spotecznym zaangazowaniu, ktére
mimo licznych pozytywnych przyktadéw nadal jest niewystarczajgce. Pragniemy, aby podczas
dzisiejszej debaty, ale i kolejnych spotkan, okresli¢ gtdwne bariery aktywnosci obywatelskiej, a takze
zastanowic sie jak je ograniczac.

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy Panstwu wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor. To
pierwsza publikacja najnowszych danych - zebranych na przetomie 2010 i 2011 roku. Badania
prezentujg najaktualniejszy stan sektora obywatelskiego w Polsce.

Zapraszamy réwniez do zapoznania sie z opracowaniem Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia - dotyczgcego stanu wolontariatu w Polsce.

W publikacji przedstawiamy takze kilka uwag prof. Wiktora Osiatyniskiego na temat spoteczenstwa
obywatelskiego.

Mamy nadzieje, ze te teksty zainspirujg Paristwa do aktywnego udziatu w dyskusji podczas
dzisiejszego spotkaniu.

Z powazaniem
Tadeusz Mazowiecki, Henryk Wujec

Doradcy Prezydenta Reczpospolitej Polskiej
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PROGRAM SPOTKANIA

Forum Debaty Publicznej

»Spoleczenstwo obywatelskie - kapital spoleczny”

24 marca 2011 roku

Temat Forum: ,Aktywnos$¢ obywatelska - szanse i bariery**

Miejsce: Sala Kolumnowa w Patacu Prezydenckim

Program: 11.00 - 11.15 - Wystapienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego

11.15-13.00 - | sesja

Analiza aktywnosci obywatelskiej w Polsce
- prowadzenie Tadeusz Mazowiecki, doradca Prezydenta RP

11.15-11.50

Dlaczego aktywnos¢ obywatelska jest tak wazna dla rozwoju? prof.
Janusz Czapinski

Aktywnos¢ obywatelska w badaniach organizacji pozarzqdowych, Jan
Herbst, Stowarzyszenie Klon/Jawor

Szanse na pobudzenie aktywnosci obywatelskiej - gdzie szukal
sojusznikéow?, Jan Jakub Wygnanski, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia, Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego

11.50 - 12.50 - Otwarta dyskusja

12.50 - 13.00 - Podsumowanie sesji — Tadeusz Mazowiecki

13.00 - 13.30 - Przerwa

13.30 - 15.40 - Il sesja

Aktywnos¢ obywatelska w praktycznym dziataniu
- prowadzenie Henryk Wujec, doradca Prezydenta RP

13.30 - 14.15

Praktyczny wymiar roli panstwa we wspieraniu aktywnosci
obywatelskiej - Piotr Fraczak, Ogélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych

Problemy i potrzeby organizacji z obszaru pomocy spolecznej — Marek
Licinski —Towarzystwo Psychoprofilaktyczne,

Wspieranie aktywnosci obywatelskiej przez samorzqd — Zofia Oszacka,
wojt Lanckorony woj. Malopolskie
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14.15 - 15.30 - Otwarta dyskusja

15.30 - 15.40 - Podsumowanie sesji - prof. Anna Giza-Poleszczuk, Uniwersytet
Warszawski, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia

15.40 - 15.55 - Podsumowanie konferencji, wskazanie kierunkow dziatan
Kancelarii Prezydenta RP - Tadeusz Mazowiecki, doradca Prezydenta RP.

15.55 - 16.00 - Zakonczenie konferencji.
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RAPORT: WOLONTARIAT I PRACA SPOLECZNA W POLSCE

Raport zostat sporzadzony na podstawie:

1. Wolontariat studencki w Polsce - diagnoza (desk research w ramach badania PROJEKTOR -
wolontariat studencki, autorstwa Moniki Stec. przy konsultacji Jana Jakuba Wygnanskiego
oraz Wojciecha Rusteckiego; Warszawa marzec 2010, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia.

2. Raport wolontariat na uczelniach wyzszych (w ramach badania PROJEKTOR - wolontariat
studencki), autorstwa Joanny Kozery oraz Jana Strzeleckiego; Warszawa marzec 2010,
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia.

3. Raport z badania jakosciowego ((w ramach badania PROJEKTOR - wolontariat studencki),
autorstwa Aleksandry Daszkowskiej — Kaminskiej oraz Moniki Stec, przy konsultacji dr hab.
Anny Gizy-Poleszczuk oraz Marii Bal; Warszawa marzec 2010, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia.

USTAWA O WOLONTARIACIE

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr
96 poz. 873)" wprowadzita definicje wolontariusza i sformalizowata zasady $wiadczenia wolontariatu
(zasady zatrudniania wolontariuszy, porozumienie wolontariackie, ubezpieczenie, zwrot kosztéw
delegacji, zakres uprawnien wynikajgcych ze statusu wolontariusza).

Z przeprowadzonych pare lat pdzniej przez Instytut Spraw Publicznych badan ewaluacyjnych nad
funkcjonowaniem ustawy ° wynika, ze wolontariat zostat zbytnio sformalizowany i
zbiurokratyzowany: ,formalizacja wolontariatu na zasadzie cyklicznego, statego kontaktu i
zobowigzania, pewnych ustalen, podpisania wspoétpracy etc. zagraza istnieniu nieformalnych,
spontanicznych dziatari, spychajac je do ,szarej strefy”®. Uczestnicy badania podkreslali, ze niektére
rozwigzania sg niepetne (brak jednolitej stawki godzinowej okreslajgcej prace wolontariuszy jako
wktad wtasny organizacji) lub niekorzystne dla wolontariuszy (nie ma mozliwosci wliczania
wolontariatu do stazu pracy)®. Postulowali tez ,uproszczenie regulacji ustawowej dotyczacej
wolontariatu (krétkie okreslenie, ze wolontariuszom przystuguje na przyktad prawo do zwrotu
kosztow delegacji i tym podobne) lub przeniesienie regulacji instytucji wolontariatu do innego aktu
prawnego, bo nie ma ona juz — w takiej formie, w jakiej istnieje obecnie — wiele wspdlnego z
prawdziwym spotecznikostwem lub organizacjami obywatelskimi w ich tradycyjnej postaci".

1Wsp(’)’fprace z wolontariuszami regulujg tez Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 wrzesnia 2000 r. w
sprawie placdwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz. U. Nr. 80 poz. 900) oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z 11 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. Nr 5 poz. 46).

2 Raporty dotyczace funkcjonowanie ustawy przygotowato tez Stowarzyszenie Klon/Jawor i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

® Paulina Sobiesiak, Ustawowe zasady wspotpracy w praktyce, w: U progu zmian. Pie¢ lat ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Raport z badan, red. Grzegorz Markowski, ISP, Warszawa 2008, s. 194

* paulina Sobiesiak, Ustawowe zasady wspdtpracy w praktyce, w: U progu zmian. Piec lat ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Raport z badan, red. Grzegorz Markowski, ISP, Warszawa 2008, s. 203

> Anna Krajewska, Sprawozdanie z dyskusji eksperckiej, w: U progu zmian. Pie¢ lat ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Raport z badan, red. Grzegorz Markowski, ISP, Warszawa 2008, s. 211
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Dalsze propozycje dotyczyty takich spraw, jak ,,umozliwienie wliczania wolontariatu do stazu pracy;
wprowadzenie mozliwosci przekazywania wolontariuszowi nieopodatkowanego »kieszonkowego,
czy okreslenie ustawowej stawki okreslajgcej wartos¢ pracy wolontariusza, aby tatwiej mozna byto
wykazaé¢ ja w formie wktadu witasnego do projektéw. Wsrdd postulatéw znalazta sie réwniez
propozycja opracowania systemu pozaptacowego wynagradzania wolontariuszy"®. Inni komentatorzy
zwracajg uwage, ze ustawa nie precyzuje, na jakiej zasadzie wolontariusze mieliby udziela¢ pomocy
osobom indywidualnym: ,,Aby wolontariusz mogt korzysta¢ z praw wynikajacych z Ustawy, powinien
zosta¢ zaangazowany przez podmiot uprawniony do wspdtpracy z wolontariuszami i nastepnie za

jego posrednictwem $wiadczy¢ pomoc osobie indywidualnej"’.

Te oraz inne wady i braki prawne doprowadzity do préb nowelizacji (w 2006 i 2008 roku) oraz
powstania kilku projektéw zmian ustawy. Dla przyktadu — projekt sejmowy® przewidywat zmiane
artykutu dotyczgcego stosowania przepiséw kodeksu cywilnego w sprawach nieobjetych ustawg oraz
objecia wolontariusza ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw.

Poprawiong ustawe podpisat prezydent (niedtugo zostanie opublikowana w Dzienniku Ustaw), jednak
definicja wolontariatu pozostanie niezmieniona. Zgodnie z artykutem 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) wolontariuszem
jest osoba, ,ktdra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych w
ustawie”. Wolontariat moze by¢ swiadczony na rzecz organizacji pozarzagdowych, organdw
administracji publicznej organizacyjnie podlegtych organom administracji publicznej lub
nadzorowanych przez te organy. Tym samym bezposrednim instytucjonalnym odbiorcg pracy
wolontarystycznej moze by¢ rownie dobrze uczelnia wyzsza, jednostka samorzadu terytorialnego,
osrodek pomocy spotecznej, jak i kosciét czy parafia. Wolontariusze mogg swiadczy¢ nieodptatng
prace takze w powiatowych centrach pomocy rodzinie, szpitalach, bibliotekach czy szkotach — pod
warunkiem, ze wykonywane prace nie wchodzg w zakres dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez dang instytucje czy organizacjeg.

WOLONTARIUSZE

Z badan CBOS wynika, ze niezmiennie od 2002 roku do 2006 roku (okres badania) ponad potowa
Polakéw deklaruje, ze pracowata spotecznie. Co wiecej — ,,dobrowolna i nieodptatna dziatalnos¢ na
rzecz swojej spotecznosci lokalnej lub potrzebujgcych coraz bardziej absorbuje osoby w nig
zaangazowane (w roku 2001 przeznaczyly one na prace spoteczng $rednio 18 dni, w 2003 — 20 dni, a
w 2005 juz 21,5 dnia)'®”. Jednak wyniki te dotycza pracy spotecznej w ogdle, a nie tylko pracy w
organizacjach. ,Zdecydowana wiekszo$¢ Polakow (77%) nie pracuje spotecznie na rzecz zadnej
organizacji. Pozostali dziatajg w nich gtéwnie w jednej dziedzinie (14%), rzadziej w dwdch (4%) lub w
trzech i wiecej (5%)”". Z badar prowadzonych w ramach ,,Diagnozy Spotecznej” wynika, ze w 2007
roku w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym

6 Grzegorz Makowski, Wnioski i rekomendacje, w: U progu zmian. Pie¢ lat ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. Raport z badan, red. Grzegorz Markowski, ISP, Warszawa 2008, s. 44

’ Dariusz Pietrowski, Radek Skiba, Jak zgodnie z prawem wspdtpracowac z wolontariuszem?, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
http://www.wolontariat.org.pl/repository/Publikacje/Teksty/JakZgodnieZprawem.pdf (27.02.2010)

8 Druk sejmowy nr 1810.

° Dariusz Pietrowski, Radek Skiba, Jak zgodnie z prawem wspdtpracowac z wolontariuszem?, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
http://www.wolontariat.org.pl/repository/Publikacje/Teksty/JakZgodnieZprawem.pdf (27.02.2010)

10 Bogna Wcidrka, Stan spotfeczeristwa obywatelskiego w latach 1998-2006. Komunikat z badari, CBOS, Warszawa 2006.

! Bogna Wcidrka, Stan spoleczeristwa obywatelskiego w latach 1998-2006. Komunikat z badari, CBOS, Warszawa 2006.
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sasiedztwie) wiaczyto sie 14,1% dorostych Polakéw™, w latach 2008-2009 byto to 15,6% (w 2005 roku
—13,6%, w 2003 roku — 12,9%, a w 2000 roku — 8%)".

»Zdecydowana wiekszo$¢ Polakdéw (77%) nie pracuje spotecznie w zadnej organizacji obywatelskiej.
Pozostali dziatajg w nich gtéwnie w jednej dziedzinie (14%), rzadziej w dwdch (4%) lub w trzech i
wiecej (5%)”**. Z badan prowadzonych w ramach , Diagnozy Spotecznej” wynika, ze w 2009 roku w
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sgsiedztwie)
wiaczyto sie 16% badanych dorostych Polakéw™ (w 2007 - 14,1%; w 2005 — 13,6%; w 2003 — 12,9%, w
2000 — 12,9%)".

W komentarzu do wynikéw badan GUS z lat 2005-2007 czytamy: , Praca spofeczna, tj. dobrowolna i
bezptatna praca wykonywana zaréwno przez cztonkdw, jak i osoby niebedgce cztonkami organizacji,
wystepuje w 82% organizacji zbadanych w SOF' 2006, przy czym najczesiciej — w zbiorowosci
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych (w 85% z nich), nieco rzadziej w fundacjach (w 74%;
przy czym warto zaznaczy¢, ze fundacje nie posiadajg cztonkdéw) oraz w organizacjach samorzadu
gospodarczego i zawodowego (w 67%), za$ stosunkowo najrzadziej — w spotecznych podmiotach
wyznaniowych (w 50% z nich zadeklarowano obecnosé pracy spotecznej)™®”.

Ostatnie polskie badania budzetu czasu ludnosci prowadzono od czerwca 2003 roku do maja 2004
roku na prébie 10 256 gospodarstw domowych. W analizie zastosowano podziat na 6 podstawowych
grup spoteczno-ekonomicznych: 1. pracownicy, 2. pracownicy uzytkujacy gospodarstwo rolne, 3.
rolnicy, 4. pracujacy na wtasny rachunek, 5. emeryci i renciSci oraz 6. osoby utrzymujace sie z
niezarobkowych zrédet innych niz emerytura i renta. Jak widaé, nie wyrdzniono osobnej kategorii
studentdw czy mtodziezy uczacej sie, wiec nie dysponujemy zadnymi czgstkowymi wynikami, ktére
odnosityby sie do tej grupy. Mozna jedynie wskazaé grupe w okreslonym wieku (15-19 lat i 20-24
lata), ktéra odpowiada aktualnym studentom oraz przysztym studentom.

Z badan prowadzonych od 2001 roku przez SMG/KRC na zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika,
ze w dziatalnos¢ wolontariackg srednio angazuje sie zaledwie co siédmy Polak (widoczna jest tez
tendencja spadkowa). Sg to zresztg jedyne badania, ktére operujg pojeciem wolontariatu. CBOS
mowi o ,,pracy w organizacjach obywatelskich”, do ktérej w latach 1998-2006 przyznawat sie niemal
co czwarty dorosty Polak™. Z badan budzetu czasu GUS (szersze omdwienie w dalszej czesci) wynika,
ze czynnos¢ charakteryzowang jako ,dobrowolna praca w organizacjach i poza nimi” wykonywat co
trzeci Polak.

12 Diagnoza Spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, red. Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa 2007.
13 Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, red. Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa 2009.
% Bogna Wciorka, ibid.

1 Diagnoza Spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, red. Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa 2007.
16 Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakdw. Raport, red. Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa 2009.
Y Formularze SOF-1 sg stosowane przez GUS do badania fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych oraz
spotecznych podmiotéw wyznaniowych, a SOF-4 —do badania organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
organizacji pracodawcow.

18 Stawomir Natecz, Sektor non-profit, w: Gospodarka spoteczna w Polsce, red. Stawomir Natecz. Wyniki badan 2005-2007,
Instytut Studidow Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 143.

19 Bogna Wcidrka, Stan spotfeczeristwa obywatelskiego w latach 1998-2006. Komunikat z badari, CBOS, Warszawa 2006, s.
17-18.
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w latach 2001-2009

18% 23,20% 21,90%

I I I 13,20% 11,30% 12,90%

Zrédto: Badanie Stowarzyszenia Klon/Jawor 2001-2009

W 2007 roku w poszczegdlnych przedziatach wiekowych? byty podobne odsetki wolontariuszy — po
kilkanascie procent. Stosunkowo najwiekszy odsetek wolontariuszy (16,1%) byt w grupie oséb w
przedziale 36-45 lat, wsrdd oséb ponizej 25 roku zycia udziat ten wynosit 13,9%, a w przedziale 46-55

lat byto to 13%.

2 Do 25, 26-35, 36-45, 46-55, powyzej 55 lat.
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Odsetek wolontariuszy w poszczegdlnych kategoriach wiekowych
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Zrédto: Badania Klon/Jawor 2009

Wyniki badan CBOS podsumowujgce okres 1998-2002 wskazujg, ze uczniowie i studenci znacznie
czesciej niz inne grupy dziatali w organizacjach mtodziezowych (14%) oraz sportowych (12%).
Angazuja sie tez w prace stowarzyszen dziatajacych na rzecz szkolnictwa i oswiaty (6%), towarzystw
opieki nad zwierzetami (4%), organizacji artystycznych (4%), ratowniczych oraz — sporadycznie —

religijnych i koscielnych (po 2%)*".

WOLONTARIAT W ORGANIZACJIACH POZARZADOWYCH, PROCENT DOROStYCH
RUCHACH SPOYECZNYCH | RELIGIINYCH* POLAKOW ‘

2003 | 2004 | 2005 | 2006
pomoc charytatywna dla oséb najuboiszych, bezdomnych | 3,3 2,5 4,3 7,8
organizacje i ruchy religijne, wspdlnoty parafialne, misje 2,3 2,9 3,7 3,2
edukacja, oswiata, wychowanie i opieka nad dzieémi i | 4,3 2,2 1,7 2,2
miodzieig
sport (np. kluby i zwigzki sportowe) 1,4 2,4 1,3 1,9
ekologia, ochrona srodowiska, opieka nad zwierzetami 1,4 1,3 1,8 1,8
Ochotnicza Straz Pozarna, GOPR , WOPR itp. 1,9 2,2 3,3 1,7
pomoc humanitarna, pomoc ofiarom klesk zywiotowych w | 0,2 0,1 1,3 1,4
kraju i zagranicg
ochrona zdrowia lub rehabilitacja oséb niepetnosprawnych | 1,2 1,2 1,4 0,8
(w tym wspieranie placowek medycznych)
nauka, kultura lub sztuka (np. zwiazki artystyczne, chory, | 1 1 0,7 0,6
orkiestry, zespoty taneczne itp.)
pomoc zwigzana z uzyskaniem zatrudnienia lub praca | - - 0,3 0,6
zawodowa, w tym pomoc dla bezrobotnych, szkolenia
zawodowe, zatrudnianie os6b o ograniczonych szansach
na rynku pracy

2 Bogna Wcidrka, Przemiany grupowej aktywnosci spotecznej Polakow w latach 1998-2002. Komunikat z badan, CBOS,

Warszawa 2002, s. 5
22 Mozliwoé¢ wskazania wszystkich typow organizacji/grup, na rzecz ktorych poswiccono czas.
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wspolnoty lokalne (np. komitet osiedlowy, komitet | 0,2 0,9 1,6 0,5
budowy drogi, wspdlnota mieszkaniowa, rada
mieszkancow itp.)

formalne lub nieformalne instytucje wzajemnosciowe | - - 0,1 0,5
(oparte na zasadzie wzajemnosci wsrod cztonkow)

partie, ugrupowania i ruchy polityczne 0,4 0,3 0,7 0,4
walka z korupcja, obywatelska kontrola dziatan | - - 0,6 0,3
administracji, zwiekszanie odpowiedzialnosci politykow

przed wyborcami

ruchy i organizacje samopomocowe (np. anonimowych | 0,6 0,2 0,3 0,3

alkoholikéw, bezrobotnych, niepetnosprawnych itp.)
ochrona lokalnych tradycji i zwyczajow, folkloru (np. | 0,1 0,2 0,1 0,3
towarzystwa regionalne)

organizacje mtodziezowe (np. harcerstwo, zwiazki | 0,4 0,6 1 0,2
studenckie)

organizacje kombatanckie, senioréw, emerytéw i | 0,1 0,4 0,4 0,2
rencistow

banki spétdzielcze, spétdzielcze kasy oszczednosciowe lub | - - 0,4 0,2
pozyczkowe

ruchy spoteczne, akcje o powszechnym zasiegu, kampanie | 0,5 0,5 0,1 0,2
adresowane do szerokich grup obywateli

spotdzielnie (z wyjatkiem spoétdzielni mieszkaniowych) - - 0,1 0,2

turystyka i rekreacja (np. towarzystwa turystyczne, zwigzki | 1,1 1,1 1,5 0,1
wedkarzy, dziatkowcow, mysliwych itp.)
zwigzki zawodowe 0,9 0,8 0,8 0,1
organizacje kobiece (np. Liga Kobiet Polskich, kota | 0,3 0,3 0,7 0,1
gospodyn wiejskich itp.)
organizacje i grupy producentéw, grupy stuzace | - - 0,4 0,1
wspotpracy gospodarczej (np. grupy producentéw rolnych,
organizacje przedsiebiorcéw, hodowcéw, plantatoréw)

hobby (np. zwigzek filatelistow itp.) 0,2 0,6 0,3 0,1
samorzady i izby zawodowe, cechy, organizacje | 0,2 0,2 0,3 0
pracodawcow

inne 0,3 0,9 1,1 1,2

Zrédto: Badania Klon/Jawor 2001-2006.

Harcerze zrzeszeni w Zwigzku Harcerstwa Polskiego i Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej co roku
kwestujg na Finale WOSP, honorowo oddaja krew, czesto pomagajg w szpitalach i hospicjach (np. w
Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym w Krakowie). Przy ZHR dziata Harcerskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (HOPR), a przy ZHP — Harcerska Szkota Ratownictwa. Mtodziez z ZHR realizuje projekty
edukacyjne, np. dotyczgce profilaktyki zdrowia (Nieborak), w ramach ZHP dziata Harcerska Stuzba
Graniczna, Harcerska Stuzba Ruchu Drogowego i Harcerska Stuzba Porzgdkowa

W wolontariat koscielny angazujg sie osoby zwigzane z ko$ciotami wyznaniowymi i najczesciej taki
wolontariat jest instytucjonalnie zwigzany z organizacjami koscielnymi. Wydaje sie, ze najprezniej
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dziatajg oddziaty i organizacje zwigzane z Caritasem (szczegdty w Kwerendzie). Caritas poza pomoca
na terenie Polski wysyta tez ochotnikow do Afryki. Przyktadem wolontariatu realizowanego w Polsce,
ale skupiajagcego miedzynarodowy zespdt, jest projekt ,,Miedzynarodowy wolontariat w ochronie
krajobrazu kulturowego na Warmii i Mazurach” adresowany do mtodziezy z Polski, Niemiec i Rosji. W
ramach tego programu wolontariusze przez 12 miesiecy pracujg w muzeach, archiwach,
organizacjach pozarzadowych w regionie Warmii i Mazur.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost aktywnosci senioréw (Uniwersytety Trzeciego Wieku), ktéry
przektada sie tez na wiekszy udziat oséb starszych w wolontariacie. W ubiegtym roku w todzi w
ramach programu ,Doswiadczenie, umiejetnosci i nowe znajomosci — wolontariat 50
plus" wolontariusze pomagali w domach pomocy spotecznej®®. W catym kraju jest coraz wiecej
inicjatyw, w ktérych biorg udziat wolontariusze-seniorzy, np. od tego roku Wielkopolskie
Stowarzyszenie Wolontariuszy prowadzi szkolenia dla wolontariuszy hospicyjnych 50+**. W ramach
projektu ,Senior Task Force" organizowanego przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych (WRZOS) wolontariusze w wieku 60-65 lat tworzg grupy samopomocowe i — w zaleznosci
od kompetencji merytorycznych — pomagajg w organizacjach pozytku publicznego swiadczacych
pomoc dla osdb starszych. Dodatkowym elementem jest wspieranie polsko-niemieckiej wymiany
doswiadczern specjalistow i wymiany pomiedzy grupami i organizacjami seniorow z obu
krajéw. Kolejnym przyktadem jest ,AS — Aktywizacja Senioréw poprzez Wolontariat Hospicyjny”
realizowany jest przez Fundacje Hospicyjng przy wsparciu finansowym Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego.

130
115
100
. /
70

55

2008 20m 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035

40
2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032

-7 18-24 25+

—18-24 25-34 35-49 —50-64

Prognoza liczby ludnosci w Polsce w Prognoza liczby studentow w poszczegdlnych grupach

grupach wiekowych 0-17, 18-24 i 24+ w
latach 2008-2035 (2008 = 100). Zrédto:

GUS, 20009. Lublin (brak daty) — obliczenia wtasne na podstawie danych

GUS.

Z powyzszych wykreséw wynika, ze do 2035 roku drastycznie (o ponad 30%) spadnie liczba oséb w
wieku 18-24 lata, przy niewielkim wzroscie (o okoto 4%) oséb w wieku powyzej 24 lata. Dla uczelni
oznacza to spadek liczby studentéw o ok. 45% do 2035 roku.

2 Daniel Siwak, £6d?: Na emeryturze pora na wolontariat!,
http://Awww.wiadomosci24.pl/artykul/lodz_na_emeryturze pora_na_wolontariat 98875-3--1-a.html (25.02.2010)
2% http://www.hospicjum-domowe. poznan.pl/wolontariat 50 _plus.htm (25.02.2010)
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Prognoza liczby studentéw w 2015, 2020 i 2025 roku w wybranych krajach OECD przy zatozeniu statej stopy partycypacyjnej (2005 = 100).
. 2
Zrédto: OECD (2008), Higher Education to 2030, t. 1 —za: Wodecki > (brak daty).

TYPY DZIAtAN

W ramach swoich prac wolontariusze najczesciej (w 78% organizacji) zajmuja sie przygotowaniem
imprez, spotkan czy kampanii, pracujg na rzecz promocji organizacji (50%), pracujg bezposrednio z
podopiecznymi/klientami organizacji (46%), pomagajg w pracach porzadkowych (41%), zbierajg i
dystrybuujg informacje (37%), wykonujg prace biurowo administracyjne (36%). W roli ekspertow
wystepujg wolontariusze w 25% organizacji, w 14% organizacji uczestniczg oni w pracach organéw
kolegialnych. Najrzadziej wolontariusze zarzadzaja (wspodtzarzadzajg) poszczegélnymi projektami
organizacji (tak jest w 13% zbadanych organizacji)®®.

Prace biurowo-administracyjne to to ten rodzaj pracy, ktdra ma odpowiednik w sektorze
komercyjnym. Jest to tez typowe zajecie wolontariuszy w urzedach administracji publicznej, jednak
ogoblnie wolontariat w instytucjach panstwowych jest rzadkoscig. Dane moéwig same za siebie — w
2005 roku w urzedach w 12 wojewddztwach zawarto mniej niz 90 porozumien z wolontariuszami (na
okres dtuzszy niz 30 dni): w wojewddztwie opolskim — 0, w lubuskim — 6, w zachodnio-pomorskim —
10, mazowieckiem — 77. Trudno powiedzie¢, czy chodzi o brak popularnosci tego rodzaju
wolontariatu wsréd wolontariuszy czy wérdd urzednikéw, jednak nawet tutaj zdarzajg sie wyjatki —w
tym samym roku w urzedach wojewddztwa lubelskiego zawarto 368 porozumien z wolontariuszami,
a na Slasku byto to az 738 porozumien®’. Aktualnie np. Ministerstwo Spraw i Wewnetrznych i
Administracji szuka wolontariuszy gtdwnie do ekspedycji korespondencji, ale tez do ankietowego
badania satysfakgji klientéw i analizy danych®®, wolontariat mozna tez odby¢ w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

% Andrzej Wodecki, E-learning wobec trendéw demograficznych w Polsce i na $wiecie, UMCS, Lublin (brak daty),
http://www.e-edukacja.net/szosta/referaty/Sesja 1_4.pdf (31.01.2010)

% Justyna Dabrowska, Marta Gumkowska, Wolontariat i filantropia w Polsce - raport z badan 2003

¥ Badania funkcjonowania UDPP przeprowadzone przez Departament Pozytku Publicznego MPiPS w 2005 roku, dane za:
Paulina Sobiesiak, Ustawowe zasady wspdfpracy w praktyce, w: U progu zmian. Pie¢ lat ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Raport z badan, red. Grzegorz Markowski, ISP, Warszawa 2008, s. 189

28 http://www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=import&id=108&ile=10&page=0 (25.02.2010)
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,Miedzynarodowy wolontariat w ochronie krajobrazu kulturowego na Warmii i Mazurach”
adresowany do mtodziezy z Polski, Niemiec i Rosji. W ramach tego programu wolontariusze przez 12
miesiecy pracujg w muzeach, archiwach, organizacjach pozarzgdowych w regionie Warmii i Mazur.
Organizacjg, ktéra szuka petnoletnich wolontariuszy do pracy zarowno w kraju, jak i zagranica, jest
Polska Akcja Humanitarna, ktéra pomaga poszkodowanym w wojnach i kataklizmach (m.in. zaktada
misje humanitarne na terenach pokonfliktowych lub dotknietych ubdstwem. W 2008 roku PAH
skorzystata z pomocy 148 wolontariuszy, ktérzy pracowali w nastepujacych krajach (poza Polskg):
Uganda, Kamerun, Nigeria, Mali, Senegal, Madagaskar, Portugalia, Litwa, Stowacja, Turcja.

ZARZADZANIE WOLONTARIATEM NA TERYTORIUM POLSKI

Ogdlnie rozumianym , komunikacyjnym zarzgdzaniem” wolontariatem zajmuje sie kilka instytucji (o
rozproszeniu srodowiska $wiadczy¢ moze rozproszenie informacji o wolontariacie). Przyktadowo:

= Informacje o wolontariacie dostepne sg tez na podstronach portalu organizacji
pozarzgdowych (http://wolontariat.ngo.pl/) prowadzonych we wspodtpracy z Centrum
Wolontariatu, jednak portal ngo.pl petni tu funkcje stupa ogtoszeniowego, co ma wady i
zalety. Jedli ktos Sledzi ogtoszenia na biezgco, nie bedzie miat problemu ze znalezieniem
czego$ dla siebie. Jednak brak tam opcji wyszukiwania, ogtoszenia nie sg weryfikowane (np.
nieaktualne nie sg usuwane) ani porzadkowane (np. w zaleznosci od przedmiotu
wolontariatu, miejsca czy czasu), a to nie sprzyja skutecznej komunikacji miedzy
(potencjalnymi) wolontariuszami i organizacjami.

= Centrum Wolontariatu prowadzi wortal poswiecony wolontariatowi
(http://www.wolontariat.org.pl/). Mozna tu znalez¢ podstawowe informacje o wolontariacie
dla wolontariuszy i organizacji, dane i publikacje dotyczace wolontariatu, informacje prawne,
informacje o szkoleniach itp. Na stronie funkcjonuje tez ,Skrzynka Dobroci” — internetowe
posrednictwo wolontariatu (system rejestracji i komunikacji wolontariuszy i placéwek
zainteresowanych wspoétpracg).

=  Wyszukiwarke ofert dla wolontariuszy prowadzi réwniez kilka innych organizacji, zajmujacych
sie wolontariatem w konkretnym obszarze..

Poza stronami internetowymi Zrédtem informacji moze by¢ ogdlnopolska bezptatna infolinia o
wolontariacie 0 800 300 594, ktdra jednak dziata w ograniczonym zakresie — tylko od poniedziatku do
piatku w godzinach 9.00-15.00.

WIEDZA O WOLONTARIACIE

Respondenci nie dysponuja duzg wiedzg jesli chodzi o wolontariat. Kojarzg gtéwnie te
przedsiewziecia, w ktérych sami brali udziat. Jesli chodzi o wolontariaty znane powszechnie — to jest
to przede wszystkim Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Rzadko wymieniany jest Wolontariat
Europejski. Prawie zupetnie nieznane sg zjawiska takie jak Wolontariat Pracowniczy. Nie pada tez
nazwa Centrum Wolontariatu jako organizacji pozarzgdowej, ktorej gtdwnym celem statutowym jest
promocja i wsparcie wolontariatu. To pokazuje, ze w Polsce przez ostatnich dwadziescia lat nie udato
sie wypromowac ani marki , wolontariat”, ani zadnych masowych programéw z nim zwigzanych.
Wyjatkiem jest WOSP, ktdry tez nie kojarzy sie z programem, a z jednodniowa akcjg. Nie pada
kwestia szkolen z pierwszej pomocy czy zaangazowania podczas Przystanku Woodstock. Wtasciwie
nie pojawia sie kwestia ,prestizowych” programéw, z procedurg aplikacyjng. Wyjatkiem jest tutaj
uczestnictwo jednej z respondentek w Programie , Klucz do jutra” fundacji Ernst and Young. Program
polega na udzielaniu korepetycji dzieciom z zaniedbanych srodowisk. Aby podjg¢ te dziatania, trzeba

-13 -


http://wolontariat.ngo.pl/
http://www.wolontariat.org.pl/

Forum Debaty Publicznej - "Spoteczeristwo obywatelskie - kapitat spoteczny"

przejs¢ procedure kwalifikacyjng i pokonac innych kandydatow. Wedtug respondentki byto ich w tej
edycji 200, a wybrano 7 osob. Co decyduje zatem o popularnosci tego Programu? Jednym z powodoéw
moze byé fakt, ze stoi za tym duza i znana firma, ktéra jest potencjalnym pracodawcyg. Wedtug
respondentki Program byt dobrze rozreklamowany.

Kontakt z programem wolontariackim odbywa sie jednak przede wszystkim poprzez znajomych.

Podstawg jest tutaj spotkanie face-to-face i przekonanie innej osoby (najlepiej na witasnym
przyktadzie), ze warto sie zaangazowac.
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AKTYWNOSC OBYWATELSKA
W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

- wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor

Wstep

Obraz aktywnosci obywatelskiej prezentowany w tekscie konstruujemy na podstawie dwdch zrédet
danych — z jednej strony odwotujemy sie do wtasnych deklaracji Polakéw?, z drugiej bazujemy na
wyhnikach badan organizacji prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor od 2002 roku, a przede
wszystkim na najnowszym tego typu przedsiewzieciu — badaniu ,Kondycja sektora organizacji
pozarzagdowych w Polsce 2010” (bedgcym jeszcze w trakcie realizacji).

Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozarzagdowych w Polsce 2010”, prowadzone na
reprezentatywnej probie 3700 stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych, jest wspdélnym
przedsiewzieciem Stowarzyszenia Klon/Jawor i Instytutu Spraw Publicznych. Badanie realizowane jest
przez firme PBS DGA w trakcie bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych (CAPI).

Dane opisujgce podstawowe wymiary kondycji organizacji pozarzadowych w 2010 roku
prezentowane w tekscie pochodzg z niepetnego jeszcze zbioru 2400 organizacji, dlatego maja one
charakter wstepny i szacunkowy. Nie mozna wykluczy¢, ze w ostatecznym raporcie z badania
(ktérego publikacje przewidujemy na maj 2011 roku) szczegétowe wyniki ulegng pewnym zmianom.
Dlatego w tekscie nacisk ktadziemy na ogdlne prawidiowosci i trendy, formutowane nie tylko na
podstawie wynikdw ostatniego badania, ale takze jego poprzednich edycji.

Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2010” jest realizowane w ramach
projektéw ,Moja Polis - interaktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju
aktywnych spotecznosci lokalnych” finansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz ,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspodtpracy”, realizowanego w
ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora,
Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy sie na tych aspektach aktywnosci spotecznej Polakow,

ktore wigzg sie z ich uczestnictwem w zyciu organizacji pozarzgdowych. Mamy swiadomos¢, ze

* Na podstawie sondazu opinii publicznej realizowanego na zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor przez Millward Brown
SMG/KRC na reprezentatywnej probie 1011 Polakéw w listopadzie 2010 roku
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aktywnos$¢ ta nie wyczerpuje catego spektrum dziatan sktadajgcych sie na opowies¢ o zywotnym i
obywatelskim spoteczenistwie. Jestesmy jednak przekonani, i dajemy temu wyraz w naszej codziennej
pracy na rzecz organizacji, ze wifasnie taka aktywno$é¢ ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego — i dla rozwoju po prostu. Teze takg by¢ moze szczegdlnie tatwo
obroni¢ w Polsce, gdzie oficjalne instytucje sfery publicznej — jakimi sg miedzy innymi organizacje -
tradycyjnie traktowane sg z duzg nieufnoscig i z wcigz z trudem (prawda, Zze coraz mniejszym)
przebijajg sie do swiadomosci zbiorowej ze swojg misjg i dziataniami. Nie negujac wszystkiego tego,
co w spoteczenstwie obywatelskim dzieje sie poza oficjalnymi strukturami, pod poziomem instytucji,
przyjmujemy, ze proces rozwoju i ukorzeniania sie sektora pozarzagdowego jest dobrym probierzem

kondycji polskiej demokracji.

Jak z tego punktu widzenia oceni¢ przemiany sektora pozarzagdowego? Ponizej przywotujemy
najswiezsze wyniki badan moggce stanowi¢ pomoc w odpowiedzi na to pytanie. Ich prezentacje
podzielilismy na dwie czesci. W pierwszej, przedstawiamy dane opisujgce sam sektor — jego
liczebnos¢, trendy zwigzane z jego rozwojem, potencjat, zréznicowanie. W drugiej opowiemy o tym,
w jakim stopniu staje sie on rzeczywiscie przestrzenig aktywnosci spotecznej — czy i ktorzy Polacy

uczestniczg w jego dziataniach.

Przed przystgpieniem do lektury catego materiatu prosimy o przyjecie waznego zastrzezenia. Dane,
na ktérych oparta jest znaczna czesé analiz, pochodzg z niezakoriczonego jeszcze badania organizacji
pozarzagdowych ,Kondycja sektora organizacji pozarzagdowych 2010”. Tegoroczna edycja badania ma
wyjatkowy charakter. To z pewnoscia najwieksze tego typu (reprezentatywne, ankieterskie)
przedsiewziecie w historii ostatnich 20 lat badan sektora w Polsce, a by¢ moze takie jedno z
najwiekszych w Europie. Ten rozmach ma jednak swojg cene — czas realizacji badania w terenie. Jako
ze wywiady z wszystkimi organizacjami jeszcze sie nie zakonczyty, prezentowane tu statystyki (te,
ktére bazujg na wynikach badania), majg z koniecznosci charakter wstepny i mogg podlegac
zmianom. Czytelnikdw zainteresowanych ostatecznymi wynikami, a takze ciekawych danych o
réznych jego segmentach (tu bowiem koncentrujemy sie tylko na stowarzyszeniach i fundacjach)

zachecamy do lektury petnego raportu z badania, ktéry zamierzamy wkrdétce opublikowaé.

Czesc I. Sektor pozarzadowy AD 2010 — podstawowe fakty
W oficjalnych rejestrach liczba organizacji pozarzadowych w Polsce przekroczyta wtasnie 100
tysiecy podmiotéw. W praktyce jednak liczba ta niewiele méwi o tym, ile organizacji rzeczywiscie

prowadzi dziatalnos¢. W ostatnich latach, odpowiedz na proste pytanie o liczbe dziatajgcych w Polsce
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organizacji pozarzagdowych stata sie zarazem prostsza i trudniejsza niz wczesniej. Z jednej strony,
dzieki nowym badaniom sektora (w tym badaniom statystyki publicznej), wiecej wiemy o rzeczywistej
skali tej dziatalnosci. Z drugiej, zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ kaze nam coraz mocniej kwestionowac
utarte schematy klasyfikacyjne, ktére decydowaty o delimitacji granic sektora. Wraz z ukorzenianiem
sie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie upowszechnia sie szeroka definicja
organizacji pozarzadowych, jako zbioru wszelkich podmiotéw nienalezgcych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym organizacji tak réznych od siebie jak
stowarzyszenia (rejestrowane i zwykte), fundacje, pozostate organizacje spoteczne, inicjatywy
spoteczne Kosciota katolickiego i innych kosciotéw itp. Wedtug niektérych, do zbioru tego nalezy
zalicza¢ réwniez zrzeszenia o charakterze bardziej nieformalnym, w ustawie nazywane , inicjatywami
lokalnymi”. Wedtug innych, nalezy go poszerzy¢ takie o organizacje samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze przedsiewziecia ekonomii spotecznej, inne niz wyzej wymienione. Spory w tej
kwestii nie pozostajg bez wptywu nie pozostajg bez wptywu na sposdb, w jaki szacuje sie potencjat
sektora pozarzagdowego.
Oceniajgc jego wielko$é, nalezatoby wyjs¢ od organizacji stanowigcych od poczatku transformaciji
ustrojowej ,rdzen” srodowiska pozarzgdowego: stowarzyszen i fundacji. Wg oficjalnych rejestréow
(REGON wg stanu na 01.10.2010), jest ich dzi$ w Polsce blisko 100 tysiecy (a biorgc pod uwage takze
oddziaty lokalne organizacji —blisko 112 tysiecy), w tym:
v' 12 tysiecy fundacji (blisko 14 tysiecy z oddziatami lokalnymi)
v’ 87 tysiecy stowarzyszen (97 tys. wraz z oddziatami lokalnymi), z tego...
= 25 tys. towarzystw i klubow sportowych
= 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych
= 46 tys. pozostatych stowarzyszen.
Przy szerszym spojrzeniu, w oszacowaniu tym mozna by takze uwzglednié:
v' 6,5 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (wytgczajac zwigzki zawodowe i
organizacje pracodawcéw);
v' 3,8 tys. pozostatych organizacji cztonkowskich, nie sklasyfikowanych jako stowarzyszenia (np.
Kota towieckie, pracownicze kasy pozyczkowe, komitety spoteczne itp.)
v' Ok. 2 tys. oddziatéw lokalnych jednostek organizacyjnych kosciota katolickiego, petnigcych
dziatalnos$¢ spoteczng (wg. szacunkéw GUS)
Nie oznacza to jednak, ze tyle wtasnie organizacji prowadzi rzeczywiste dziatania. W oficjalnych
statystykach ukryta jest trudna do oszacowania liczba , martwych dusz” — organizacji, ktére w
rzeczywistosci juz nie istniejg lub nie prowadza zadnych dziatan, jednak oficjalnie nie zostaty
zlikwidowane. Bazujgc na ostatniej weryfikacji rejestru REGON, przeprowadzonej przez Gtdwny Urzad

Statystyczny przy okazji badan organizacji w 2008 roku mozna zaktada¢, ze ich udziat w catej populacji
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organizacji pozarzgdowych nie przekracza 25% ogétu zarejestrowanych podmiotéw. Mozna wiec
orientacyjnie ocenia¢, ze rzeczywista liczba organizacji pozarzagdowych w Polsce nie przekracza 80-85

tys. podmiotow (lub 75 tys., jesli hotdujemy wezszej definicji sektora).

Poszczegdlne segmenty sektora pozarzagdowego zasadniczo rdznig sie od siebie. Rdznice te dotyczg
nie tylko ich ogdlnej charakterystyki (zrédet ich finansowania, kluczowych partneréw, wsparcia
spotecznego, na jakie mogg liczy¢), ale takze podstawowych ram prawnych, ktére wyznaczajg sposdb
ich dziatania i sprawiajg, ze niektére z nich (np. Ochotnicze Straze Pozarne, inne organizacje
spoteczne) zastugujg na odrebne potraktowanie. Z tego wzgledu, w tym kroétkim opracowaniu
skoncentrujemy sie tylko na omdwieniu kondycji najliczniejszego segmentu sektora pozarzgdowego —
stowarzyszen i fundacji (poza OSP). To do nich bedziemy sie nizej odnosi¢ méwigc o ,organizacjach
pozarzagdowych”.Czytelnikdw zainteresowanych szerszym spojrzeniem na sektor zachecamy do
lektury petnego raportu z najnowszych badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, ktéry wkrétce

opublikujemy.

Najwiecej stowarzyszen — biorgc pod uwage wielkos¢ poszczegdlnych regiondéw (mierzong liczbg
ich mieszkancow) - zlokalizowanych jest w wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslgskim,
warminsko-mazurskim, pomorskim, lubuskim i zachodniopomorskim, najmniej za$ na wschodzie
kraju i na Slasku —w woj. $wietokrzyskim, élaskim, opolskim, lubelskim i 6dzkim. Istotne znaczenie
dla tych proporcji ma poziom urbanizacji. Mazowsze, w ktérym zarejestrowanych jest niemal 15
tysiecy stowarzyszen i fundacji, swojg czotowg pozycje zawdziecza przede wszystkim Warszawie — w
stolicy zlokalizowanych jest dwie trzecie wszystkich organizacji tego regionu (9,5 tys.).Jesli zas w tej
statystyce uwzglednimy jedynie gminy wiejskie, to okaze sie, ze najmniej organizacji
zarejestrowanych jest w Polsce Centralnej i Wschodniej (w woj. mazowieckim, tddzkim,
Swietokrzyskim, lubelskim i podlaskim). Cho¢ nie zajmujemy sie Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, to
warto zauwazy¢, ze to wiasnie one (a takze organizacje religijne — por. Okrasa, Zdaniewiczet ale 2010)
wypetniajg ,luke” po innych organizacjach i stanowig podstawowg formute samoorganizacji

spotecznejna tych obszarach.

Mapa 1 Geografia organizacji pozarzadowych w Polsce — stowarzyszenia i fundacje vs OSP.

-18 -



Forum Debaty Publicznej - "Spoteczeristwo obywatelskie - kapitat spoteczny"

Stowarzyszenia i fundacje poza OSP /10 tys. mieszkaricow ~ Ochotnicze Straze PoZame /10 fys. mieszkancdw
Zrodto: REGON 10.2010 i dane BOL GUS Zrodto: REGON wg stanu na 01.10.2010 oraz dane BOL GUS
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Mapa 2 Fundacje i stowarzyszenia (poza OSP) na 10 tys. mieszkarncéw wg wojewddztw

Ogodtem tereny wiejskie

Geografia polskiego ruchu pozarzadowego ujawnia znane w studiach regionalnych ,pekniecia”
polskiej przestrzeni, i kaze nam mysle¢ o nich takze w kategoriach réznic w dominujacej kulturze

aktywnosci spotecznej — réznic nie bez znaczenia dla catoksztattu stosunkdw spotecznych w Polsce.
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Co wiecej, uwazne spojrzenie na historyczne dane na ten temat pozwala stwierdzié, ze dysproporcje
w tej mierze maja tendencje do pogtebiania sie — regiony zasobniejsze w kapitat ,nowych” organizacji
pozarzgdowych (tych, ktérych rozwdj zapoczatkowata transformacja ustrojowa) coraz wyrazniej
dystansujg pod tym wzgledem regiony mniej w dw kapitat zamozne, same przy tym odstajac pod
wzgledem wystepowania organizacji o bardziej ,mobilizacyjnym” i tradycyjnym charakterze (por.

Gumkowska, Herbst, Radecki 2010).

Od dziesieciu lat obserwujemy ,wysycenie” trendu wzrostowego w powstawaniu nowych
organizacji pozarzadowych. Od poczatku lat 90, obserwowaliSmy staty wzrost liczby
nowopowstajgcych organizacji (zwtaszcza stowarzyszen). W roku 2000 boom na organizowanie sie
osiggnat apogeum — w catej Polsce zarejestrowano blisko 6 tysiecy stowarzyszen, przy zaledwie 400
fundacjach. Potem, wraz z wycofaniem sie z kraju zagranicznych funduszy oferujgcych wsparcie dla
nowopowstajgcych organizacji, nastgpito chwilowe zatamanie tempa przyrostu stowarzyszen— w
kolejnym roku powstato ich niemal 2 razy mniej. Warto przy tym zauwazy¢, ze procesowi temu
towarzyszyt wyrazny wzrost popularnosci fundacji, widoczny do dzisiaj. Cho¢ w pdzniejszym okresie
sytuacja powrdcita do normy, to nigdy juz nie udato sie osiggnag¢ tempa z przetomu wiekéw —
obecnie, w catym kraju rejestruje sie rocznie $rednio ok. 4 tysiecy nowych stowarzyszen i niemal 1

tysigc fundaciji.

Wykres 1 roczne tempo przyrostu liczby nowych stowarzyszen i fundacji wg REGON.
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Powstawaniu nowych organizacji towarzyszy proces ,wymierania” organizacji starszych, ktéry nie
jest precyzyjnie rejestrowany. Z tego punktu widzenia, interesujgcym uzupetnieniem informacji z

oficjalnych rejestréw mogag by¢ dane pochodzace z badan sondazowych, w ktérych prébujemy
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dotrze¢ do reprezentatywnej préby organizacji pozarzgdowych. Losowy dobdr uczestnikow tych
badan pozwala uwazniej przyjrze¢ sie strukturze wieku sektora i poréwnaé jej zmiany z danymi
rejestrowymi. Wstepne wyniki z najnowszego badania Stowarzyszenia Klon/Jawor sygnalizujg tu
interesujgce zmiany. Dotychczas, kazda kolejna edycja badania wskazywata na stopniowy proces
,krzepniecia” sektora — relatywnego zwiekszania sie proporcji organizacji starszych. Najnowsze
wyniki nie potwierdzajg tego trendu. Po raz pierwszy od czasu, gdy rozpoczeto pomiary, udziat
najmtodszych organizacji w catej ich populacji nie tylko sie nie zmniejszyt, ale wyraznie wzrést. Prawie
45% dziatajacych dzi$ organizacji liczy sobie nie wiecej niz 5 lat, podczas gdy jeszcze 2 lata temu
stanowity one tylko 37% ogétu organizacji. Co istotne, zmiana ta nie wigze sie ze spadkiem
wystepowania organizacji najstarszych, ale z wyraznym zmniejszeniem sie udziatu organizacji
dziatajgcych od 6 do 10 lat. Odnoszac te wyniki do omawianych wyzej danych rejestrowych — ktére
nie wskazujg na zauwazalny przyrost liczby nowopowstajgcych organizacji, mozna postawic teze, ze
trend ten nie jest (lub w kazdym razie nie jest jedynie) Swiadectwem naptywu ,Swiezej krwi” do

sektora, ale raczej ,kryzysu dojrzatos$ci” organizacji liczacych sobie juz kilka lat..

Wykres 2 struktura wieku aktywnych organizacji pozarzagdowych (stowarzyszen i fundacji, bez OSP)
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Wewnetrzne zréznicowanie sektora pozarzadowego sprawia, ze trudno opisywaé go w kategoriach
charakterystyk ,przecietnej” organizacji. Jego poszczegdlne segmenty rdznig sie od siebie w sposdb,
ktéry w zasadzie wyklucza mdwienie o nim ,z duzym kwantyfikatorem”. Najliczniejsze w Polsce
towarzystwa i kluby sportowe niemal w niczym nie przypominajg innych organizacji pozarzagdowych,

tak pod wzgledem zasobdw, ktérymi dysponuja, jak i pod wzgledem skali prowadzonej dziatalnosci,
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zrédet finansowania, sposobu zarzadzania itp. Organizacje Swieckie, opierajgce sie w swoich
dziataniach przede wszystkim na aktywnosci spotecznej cztonkdw, sg zupetnie innymi instytucjami niz
sprofesjonalizowane instytucjonalne jednostki spoteczne Kosciota katolickiego. Organizacje wiejskie
(OSP, kluby sportowe) nie przypominajg miejskich, duze organizacje pozytku publicznego -
organizacji mniejszych, nieposiadajgcych tego statusu. 10% organizacji pozarzagdowych rozporzadza
niemal 90% ogétu przychoddéw sektora. 5% dysponuje rocznym budzetem przekraczajgcym 1 min

ztotych, podczas gdy co pigta — 1000 krotnie mniejszym, nieprzekraczajgcym 1 tysigca ztotych.

W 2009 r. potowa organizacji uzyskiwata nie wiecej niz 18 900 zt rocznego przychodu (miesiecznie
daje to niecate 1600 zt), a ponad jedna dziesigta nie dysponowata zadnymi $rodkami finansowymi.
Nie wida¢ w tym zakresie znaczgcych zmian w stosunku do roku 2007, jednak wyrazna jest poprawa
kondycji finansowej sektora w stosunku do roku 2005. Najczesciej wykorzystywane Zrddta
finansowania to sktadki cztonkowskie (korzysta z nich 58% organizacji), Zrodta samorzadowe (50%)

oraz darowizny od oséb fizycznych i prawnych (48%).

Wsréd potrzeb niezaspokajanych ze wzgledu na brak funduszy najbardziej palace s3 kwestie
zwigzane z materialng baza organizacji, ,twarde inwestycje”: przede wszystkim zakup sprzetu
potrzebnego do prowadzenia dziatan (36%). Potrzeby s3 tez odczuwane w kwestii rozwoju dziatan
promocyjnych oraz prowadzenia dziatan wymagajacych wktadu wtasnego organizacji — te wtasnie
odpowiedzi byly wskazywane najczesciej, gdy przedstawicieli organizacji zapytano, na co

przeznaczyliby hipotetyczne dodatkowe pienigdze.
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Czesc Il. Ludzie w organizacjach — spoteczne fundamenty sektora pozarzagdowego.

W dziatania organizacji zaangazowanych jest w sumie kilka miliondw osoéb: cztonkdéw, wolontariuszy,
pracownikéw. Przyjrzyjmy sie blizej ich roli w organizacjach i skali zaangazowania Polakéw w

dziatania trzeciego sektora.

Polskie organizacje opierajg sie w wiekszosci na pracy spotecznej swoich cztonkéw. Niemal
wszystkie stowarzyszenia i fundacje korzystajg z nieodptatnej pracy cztonkédw lub przedstawicieli
wtadz. Ponad potowa (55%) organizacji opiera sie w swoich dziataniach na regularnej, spotecznej
pracy co najmniej szesciu takich oséb, a w jednej siddmej organizacji cztonkowie i przedstawiciele
wtadz poswiecajg w sumie miesiecznie co najmniej 170 godzin na prace na rzecz swojej organizacji,

co mozna poréwnac do pracy jednej osoby na standardowym etacie.

Nie mozna jednak utoisamiac cztonkostwa z zaangazowaniem w dziatania organizacji — cho¢ co
6smy Polak deklaruje przynaleinos¢ do jakiej$s organizacji, czesto jest to cztonkostwo tylko na
papierze. Z deklaracji przedstawicieli organizacji wynika, ze $rednio nieco ponad jedna trzecia to
cztonkowie ,wirtualni”: mimo formalnego cztonkostwa nie pojawiajg sie na zebraniach, nie ptaca
sktadek i praktycznie nie utrzymujg kontaktéw z organizacjg. Tylko w co dziesigtym stowarzyszeniu
wszyscy cztonkowie aktywnie wiaczajg sie w zycie organizacji. Jedli chodzi o wielkos¢ bazy
cztonkowskiej, to sektor pozarzadowy jest bardzo zréznicowany. Potowa stowarzyszern ma nie wiecej

niz 30 cztonkéw, ale 10% najwiekszych organizacji skupia ich ponad 160 kazda.

Spoteczng prace cztonkéw organizacji wspieraja wolontariusze. Wprawdzie na tle Europy Polacy
mato angazujq sie w dziatalnos¢ spoteczng, jednak w ostatnim okresie obserwujemy zwiekszenie
aktywnosci w tym zakresie. W 2010 roku 16% Polakéw pracowato wolontarystycznie — oznacza to
wzrost o 3 punkty procentowe wzgledem 2009 roku i o 5 punktéw w pordwnaniu z 2008 rokiem.
Tendencje wzrostowg potwierdzajg dane od organizacji: obecnie z wolontariuszami niebedgcymi
cztonkami organizacji wspotpracuje 51% z nich, podczas gdy w 2008 roku byto to 44%, a w 2006 roku
— 40%. W potowie tych organizacji dziatato 10 lub wiecej wolontariuszy, w co czwartej — 25 lub

wiecej, a co dziesigta korzystata z pomocy co najmniej 50 wolontariuszy.
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Wykres 3 i 4 wolontariat w organizacjach
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Procent organizacji, w ktérych liczba wolontariuszy nie przekracza...

Wyksztatcenie, status zawodowy i wiek to kluczowe cechy roéznicujace zainteresowanie

wolontariatem. W 2009 roku spotecznie pracowata ponad jedna czwarta Polakéw z wyzszym

wyksztatceniem i zaledwie jedna siddma osdb o wyksztatceniu Srednim i nizszym.

Wykres 5 wyksztatcenie wolontariuszy

13%

podstawowe zawodowe srednie wyisze

odsetek wolontariuszy w grupach
wyksztatcenia

28%

Ponadprzecietna aktywnos$¢ widoczna jest wsréd oséb najmtodszych (22% wolontariuszy w grupie

0s6b ponizej 25 lat) oraz ucznidw i studentéw (29%). Kluczowa rola wyksztatcenia (juz uzyskanego

oraz uzyskiwanego w danym momencie) jest niezmienna od wielu lat i mozna jg traktowac jako

-24 -



Forum Debaty Publicznej - "Spoteczeristwo obywatelskie - kapitat spoteczny"

wazng ceche opisujgcg zaangazowanie spoteczne Polakow. Trzeba jednak pamietaé, ze skala
zaangazowania wiekszosci wolontariuszy jest niewielka; nierzadko osoby deklarujgce poswiecanie
czasu lub pracy na rzecz organizacji méwig o jednorazowym lub kilkukrotnym zaledwie
zaangazowaniu. Ponad potowa wolontariuszy pracowata spotecznie mniej niz 15 godzin w skali catego
roku. Réwniez odpowiedzi przedstawicieli organizacji wskazujg na zrdznicowanie zaangazowania
wolontariuszy: co trzecia organizacja korzystajgca z pracy wolonatriackiej wskazuje, ze $cislej
zwigzanych z organizacjg jest potowa lub mniej sposréd wszystkich wolontariuszy (ktérzy wsparli

organizacje przynajmniej raz w ciggu roku).

Wiekszos¢ organizacji (57%) nie wspdlpracuje z platnym personelem nawet na zasadzie
jednorazowych umow, opierajac catos¢ dziatania na spotecznej pracy cztonkéw i wolontariuszy. Co
czwarta organizacja zatrudnia statych pracownikéw — przecietnie 4 osoby, przy czym nie zawsze s3 to
umowy o prace i czesto dotyczg pracy w niewielkim wymiarze godzin. Przeliczajac te prace na etaty
widzimy, ze tylko co dwudziesta polska organizacja dziata w oparciu o ponad 5 petnych etatéw. Braki
personalne uzupetniane sg poprzez jednorazowe zlecenia — wykorzystywane zaréwno w
organizacjach dysponujgcych regularnym personelem, jak i w co czwartej organizacji nie

zatrudniajgcej nikogo na state.

Wykres 6 i 7 ptatny personel w organizacjach
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M Organizacje w zaden sposéb nie Procent organizacji, w ktérych suma etatow nie przekracza...
wspotpracujace z ptatnym personelem

Brak osob gotowych bezinteresownie angazowac¢ sie w dziatania organizacji to problem
odczuwalny dla ponad potowy organizacji — wskazywany jest jako jedna z pieciu najwazniejszych

bolaczek. Jednak trudnosci, z jakimi polskie organizacje pozarzgdowe borykajg sie najczesciej wigzg
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sie nie z ludZzmi, a z pieniedzmi (a raczej ich brakiem). Ponad jedna pigta organizacji okresla swojg

sytuacje finansowg jako ztg lub bardzo ztg, zas blisko dwie trzecie wskazuje, ze problemy w

zdobywaniu funduszy lub sprzetu byty w ostatnim roku ,,zdecydowanie” lub ,raczej” odczuwalne.

Ponad potowa organizacji odczuwa tez problemy zwigzane z formalnosciami dotyczgcymi zdobywania

funduszy. Ranking najwazniejszych problemdw jest identyczny jak w 2 lata wczesniej, warto jednak

podkresli¢, ze trudnosci materialne sg dzi$ wskazywane rzadziej niz 4 czy 6 lat temu.

Wykres 8. Problemy organizacji

Na ile wymienione nizej problemy byty odczuwalne w zyciu
Panstwa organizacji w ciggu ostatnich 2 lat?

Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu

0, 0,
niezbednego do prowadzenia dzialan organizacji B L

Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji

. . 27% 21%
publicznej

|

Nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzane z
korzystaniem ze srodkow grantodawcow, sponsorow 31% 20%
lub funduszy Unii Europejskiej

Brak os6b gotowych bezinteresownie angazowac sie w
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UWAGI O SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM

prof. Wiktor Osiatynski

Przez spoteczenstwo obywatelskie rozumiem na uzytek tych uwag sie¢ nieformalnych i
formalnych powigzan miedzy ludzmi — odmiennych od panstwa, partii politycznych,
biznesu, dominujacych kosciotéw oraz rodziny.

I. Spoteczeristwo obywatelskie moze (i powinno) wypetnia¢ m.in. nastepujace funkcje:

1. Funkcja spoteczna.

— Tworzenie wzordw, regut i mozliwosci rozwoju osobistego, spotecznosciowego,
zawodowego, artystycznego (takze amatorskiego), sportowego itp.

— Ocena dziatania instytucji i organizacji cechowych, akademickich, profesjonalnych i
innych (peer review); ich rola w akredytacji instytucji spotecznych, czesto takze
rynkowych.

— Kreowanie i umacnianie niezaleznych od panstwa autorytetéw spotecznych.
— Ustalanie kodeksdw postepowania i etyki zawodowej, zwtaszcza w przypadku

zawodow zaufania publicznego. Tworzenie pozapanstwowych mechanizméw
egzekwowania tych norm.

2. Funkcja organizacyjna (self-help)— utatwianie zycia i wspétzycia mieszkaricom, gtéwnie na
szczeblach lokalnych i mikro (poczynajac od pietra w kamienicy, poprzez kamienice,
ulice, rejon szkolny, dzielnice itd.)

W tym: zaspokajanie potrzeb pomijanych przez rynek (bo nie dajg zyskéw) i przez parnstwo
(bo nie dajg gtosdw wyborczych) — role te moga z powodzeniem spetniac lokalne i
regionalne “fundacje obywatelskie” (community foundations).

To powinny by¢ zasadnicze funkcje spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Funkcja pomocnicza — pomoc potrzebujacym, stabym, chorym. Ta funkcja spoteczeristwa
obywatelskiego jest prawdopodobnie najlepiej u nas rozwinieta, czasem kosztem
pozostatych.

Jednoczesnie ta funkcja najczesciej przyjmuje posta¢ wykonywania zadan spotecznych
finansowanych przez wtadze publiczne (lub z funduszy europejskich za posrednictwem
wtadz publicznych), co powoduje stabosc¢ i finansowg zaleznos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego.
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4. Funkcja twdrcza w zyciu publicznym— wysuwanie i opiniowanie propozycji dziatania dla
wtadz publicznych, konsultacje, opiniowanie, itp.

— Tworzenie i podtrzymywanie niepolitycznej debaty publicznej;

— Proponowanie celdw polityki publicznej;

— Dyskusja nad projektami ustawodawczymi, nie tylko wsrdd bezposrednio
zainteresowanych grup zawodowych;

— Przestuchania i opiniowanie kandydatéw na wazne stanowiska publiczne z nominacji;

5. Funkcja kontrolna (self defense) — monitorowanie dziatan wtadz publicznych (organizacje
monitorujace i straznicze) oraz podejmowanie akcji zmierzajgcych do korygowania
takich dziatan (dziatania prawne; prawo na rzecz interesu publicznego; litygacja
strategiczna).

Dotyczy to jednej z gtdwnych bolgczek wspdtczesnej demokracji, jakim jest brak
mechanizmdéw kontrolowania prawomocnie wybranych organéw wtadzy miedzy
kolejnymi wyborami.

Il. Wypetnianiu tych funkcji sprzyjajg okreslone warunki po stronie panstwa:

1. Przyjazna spoteczenstwu obywatelskiemu regulacje prawne: zaktadanie organizacji, ich
tatwa rejestracja, prawa strony w postepowaniach publicznych.

2. Powazne traktowanie zasady subsydiarnosci.
3. Sprzyjajace organizacjom pozarzgdowym przepisy podatkowe,
4. Otwartos¢ panstwa:

— dostep — w rozsgdnych granicach — organizacji pozarzgdowych do procesu
podejmowania publicznej i — w duzo szerszych granicach — do informacji o procesie
podejmowania decyzji i dziataniach panstwa oraz wtadz publicznych

— transparentnos¢, do ktdrej potrzebne wydaja sie:

— wieksza jawnos¢ zycia publicznego i proceséw decyzyjnych (bezwzglednie po
podjeciu decyzji);

— zmiany ustaw:

— o tajemnicy panstwowej i stuzbowej;,

— o0 odpowiedzialnosci za obraze, pomodwienie i zniestawienie oséb publicznych;

— otwartos¢ wiadz publicznych na dialog i propozycje spoteczne

— odpolitycznienie samorzaddw.

[Il. Wypetnianiu funkcji kontrolnej sprzyjatyby nastepujgce dziatania panstwa:

— tworzenie, szkolenie i pomoc dla ludzi (nie koniecznie adwokatéw) udzielajgcych
informacji i pomocy prawnej (paralegals) — jak najblizej obywateli;
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— tworzenie i wspieranie organizacji prawnych dziatajgcych na rzecz interesu
publicznego — na kazdym szczeblu organizacji panstwa;

— zapewnienie organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego dostepu do publicznych
medidw, a takze do medidw lokalnych;

IV. Przyktadowe mozliwe dziatania wtadz paistwowych sprzyjajace spoteczenstwu
obywatelskiemu:

inicjatywy ustawodawcze w dziedzinie zrdwnania praw finansowania i ulg

podatkowych dla réznych podmiotdw spot. obywatelskiego;

— inicjatywy ustawodawcze zmierzajgce do zwiekszenia otwartosci i transparentnosci
wtadz publicznych;

— konkursy na rozwigzywanie problemdéw spotecznych przez organizacje nieformalne,
gdzie nagrodg mogtoby by¢ dofinansowanie przedsiewzie¢;

— wilaczanie przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw w takie akcje, sktanianie ich do
wspieranie finansowego instytucji spoteczeristwa obywatelskiego;

— wsparcie dla drobnych spotecznych przedsiewziec, np. przez konkursy na upiekszenie

domu, podwdrka, klatki schodowe;j
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Dziekujemy Stowarzyszeniu Klon/Jawor, Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia oraz

prof. Wiktorowi Osiatyriskiemu za udostepnienie tekstow.
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