Zapis stenograficzny z przebiegu spotkania
zespolu ,,Samorzad terytorialny dla Polski” w ramach Forum Debaty Pu-
blicznej
w dniu 7 pazdziernika 2010 r.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Witam serdecznie na zapowiedzianym przed chwila przez prezydenta Rze-
czypospolitej, pana Bronistawa Komorowskiego, Forum Debaty Publiczne;.

Dzisiejsze Forum Debaty Publicznej dotyczy sprawy bardzo istotnej dla
Polski, ktora jest samorzad terytorialny. Kwestia ta jest przedmiotem wielu spo-
tkan 1 rozmow, réwniez pan prezydent zapowiadal juz jaki$ czas temu, 1z jest to
jeden z istotnych sktadnikéw koniecznej modernizacji ustrojowej Polski.

W dzisiejszym spotkaniu uczestnicza osoby, ktore sa praktykami 1 teorety-
kami w dziedzinie samorzadu terytorialnego. Przy tym stole siedza osoby, ktore
maja w tej kwestii osobiste do§wiadczenia, czy to z racji funkcji politycznych
pelionych kiedys$ lub obecnie, czy tez z racji funkcji pelnionych w samorzadzie
terytorialnym teraz lub kiedys$. Panstwo dysponuja olbrzymia wiedza i do$wiad-
czeniem, ktére pomoga nam ustrukturyzowaé cele zwiazane z modernizacja
ustroju samorzadu terytorialnego, o czym pan prezydent mowit w swoich wcze-
$niejszych wystapieniach.

Spotkanie begdzie przebiegato — przed kazdym z panstwa lezy program spo-
tkania — w sposob nastepujacy. Przerwa bedzie o godzinie 15.00, tak ze do go-
dziny 15.00 bedziemy mieli mozliwo$¢ wystuchania otwierajacego spotkanie
zespolu wystapienia pana prezydenta, a nast¢pnie — wystapienia pana profesora
Kuleszy, ktory przedstawi autorska propozycje dotyczaca zakresu dyskusji i pro-
ponowanych zmian legislacyjnych. Oczywiscie jest to propozycja juz wczesniej
omawiana w krggach samorzadowych i podsumowujaca do$wiadczenia samo-
rzadow. Potem bedzie przeprowadzona dyskusja nad proponowanym zakresem
zmian w formie komentarzy do tej propozycji. To bedzie si¢ wigzato z pewnym
ograniczeniem czasowym — ze wzgledu na fakt, ze przy stole zasiada znaczna
liczba 0s6b, proponuje, aby pojedyncze wypowiedzi nie przekraczalty dwoch mi-
nut. Postaram si¢ bardzo rygorystycznie egzekwowacé czas tych wystapien; to

oczywiscie nie dotyczy wystapien wprowadzajacych. Na samym koncu czegdci



Forum Debaty Publicznej — ,,Samorzad terytorialny dla Polski” w dniu 7.10.2010. 2

wstepnej, przed przerwa, do panstwa komentarzy w tej pierwszej turze dyskusji
beda si¢ mogli odnies¢ zaréwno pan profesor Kulesza, jak i powotani dzisiaj
przez pana prezydenta doradcy prezydenta.

Chcialbym tylko przypomnie¢ dla porzadku, ze kazdy z panstwa uczestni-
czacych w debacie publicznej prezentuje siebie, swoj gtos osobisty, indywidual-
ny, 1 kazdy ponosi petna odpowiedzialnos¢ za swoj punkt widzenia, za to, co w
trakcie debaty przedstawia, oczywiscie korzystajac ze swojego doswiadczenia i z
doswiadczenia wszystkich 0sob, z ktorymi panstwo dotychczas wspotpracowali-
Scie.

Panie Prezydencie, czy mogg prosi¢ o wprowadzenie?

Prezydent RP Bronistaw Komorowski:

Proszg panstwa, postaram si¢ mowi¢ krociutko.

Jeszcze raz chee podkresli¢, ze wiaze ogromne nadzieje z zespotem ,,Samo-
rzad terytorialny dla Polski” jako istotna czg¢$cia Forum Debaty Publicznej, tym
bardziej ze nasz kalendarz chyba sprzyja podjeciu spraw zwigzanych z samo-
rzadnos$cia. Zalezatoby mi bardzo na tym, aby tezy wypracowane tutaj przez pan-
stwa, praktykow i teoretykdw samorzadno$ci, tezy dotyczace tego, co nalezy
zrobi¢ dla samorzadu przysztosci, wprowadzi¢ do krwiobiegu debaty jeszcze w
trakcie kampanii, tak aby dyskusje w samorzadach nie toczyty si¢ tylko 1 wy-
tacznie wokot sporu o to, czy wybrukowac¢, wybetonowac czy tez wyasfaltowaé
konkretna ulicg albo czy zatata te czy inna dziure, ale takze wokot spraw istot-
nych z punktu widzenia tego, jak funkcjonuje samorzad 1 jakie sa mozliwosci
poglebienia wszystkich mechanizmoéw zwiazanych z samorzadno$cia w Polsce.
Chcialbym bardzo, aby$my byli §wiadomi tego, ze to jest zadanie wazne 1 Ze jest
to wlaczenie pewnej propozycji do debaty publicznej w okresie, kiedy opinia
publiczna w sposob naturalny bedzie zainteresowana sprawami samorzadnosci.

Wyobrazam sobie, ze mniej wigcej po zakonczeniu wyborow samorzado-
wych, po przeprowadzeniu szeregu rozmow, konsultacji, dyskusji, wypracujemy
razem propozycje regulacji ustawowych — by¢ moze bedzie to caty pakiet. Mo-
witem juz o tym, ale chcialbym powtorzy¢, ze wydaje mi sig, iz jest to czas na
wprowadzenie zasady w peini obowiazujacej w skali catego samorzadu: wyboru

radnych w okrggach jednomandatowych.
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Jest to tez czas na podniesienie spraw zwigzanych z upodmiotowieniem
obywateli, takze poprzez zachgcenie ich do aktywnosci w zwigzku z mozliwos$cia
zgltaszania do samorzadu obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych. Wydaje mi
si¢ rOwniez, ze warto dzisiaj stawia¢ sprawg jednostek pomocniczych samorzadu,
umocnienia ich roli oraz znaczenia, i zrozumie¢, ze to takze jest pomyst na po-
glebienie samorzadno$ci 1 zejScie na najnizszy jej poziom — w warunkach pol-
skich sa to oczywiscie solectwo i rada dzielnicy.

Wydaje sig, ze w zasiegu naszych mozliwosci jest to, aby zarys propozycji
regulacji ustawowych uzyska¢ juz w lutym czy w marcu przysziego roku, po
wyborach samorzadowych, i1 rozpocza¢ drugi etap, a wigc konsultacje ze srodo-
wiskami politycznymi. Wydaje mi si¢, po wstgpnych wypowiedziach liczacych
si¢ zwiazkow, organizacji samorzadowcow, ze mozemy liczy¢ tutaj na wspolny
sukces. Wedlug mnie sytuacja dojrzata do tego, aby poglebi¢ pewne procesy 1 tak
zachodzace w samorzadnosci.

Chcialbym serdecznie podzigkowaé wszystkim, szczegolnie panu Jarosta-
wowi Nenemanowi, ktorego jeszcze raz przepraszam za zapomnienie nazwiska,
ale poznaliSmy si¢ dopiero dzisiaj, wigc... Myslg, ze drugi raz takie faux pas sig
nie powtorzy.

Bardzo sig cieszg, ze sa tutaj zarbwno osoby, ktore maja ogromny dorobek
osobisty, jesli chodzi o mysl teoretyczna dotyczaca samorzadnosci, jak i1 prakty-
cy. Liczg, ze dzigki takiemu polaczeniu, a takze pewnym sitom, mozliwo$ciom,
ktore znajduja si¢ po stronie prezydenta Polski, bedziemy mogli przyczynié si¢
do poglebienia procesu umacniania si¢ samorzadnos$ci, samorzadu terytorialnego
w Polsce. Mam t¢ osobista satysfakcje, ze wiele osob znam, z wieloma osobami
spotykatem si¢ w réznych miejscach. I mimo iz sam nigdy nie bylem samorza-
dowcem — zawsze bardzo zazdroscitem tego innym, ale c6z, los inaczej mna po-
sterowat 1 funkcjonowatem w zupehie innych obszarach — to zawsze bede mile
wspominat wszystkie momenty, kiedy moglem przynajmniej dotknaé tego jedne-
go z najwazniejszych elementdw dorobku III Rzeczypospolitej i go poznaé. Z
najwigksza satysfakcja wspominam swdj udzial w kongresie samorzadu w Polsce
w Poznaniu, to byl chyba kongres dwudziestolecia. Byt to dla mnie ten moment,

w ktorym zrozumiatem, ze nadchodzi juz czas, kiedy bedziemy mogli razem my-
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sle¢ o nastgpnym etapie poglebiania samorzadnosci. Tego zyczg panstwu, tego
zycze sobie, tego zycze Polsce samorzadnej. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkujg, Panie Prezydencie.

Bardzo prosz¢ pana profesora Michata Kulesze o przedstawienie zakresu
proponowanych zmian legislacyjnych, ktore, jak rozumiem, sa zwiazane rOwniez
z przedtozonymi panu prezydentowi dwa tygodnie temu na duzym spotkaniu z
przedstawicielami samorzadu terytorialnego tutaj, w Patacu Prezydenckim,
wnioskami dotyczacymi rozpoczecia prac nad biala ksigga samorzadu terytorial-
nego.

Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego
Michatl Kulesza:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, ja chciatbym zwréoci¢ uwagg... Za chwilg powiem, jakie sa
kierunki proponowanych zmian. Wszyscy tutaj obecni maja materiaty, w ktoérych
znajduja si¢ propozycje dotyczace biatej ksiggi. Ja nie bedg ich szczegotowo
przedstawial, bo to by zabrato zbyt duzo czasu, ale chciatbym powiedzie¢ dwa
stowa na temat tta czy okolicznosci, jakie tej sprawie towarzysza.

Mingto juz dwadzieScia lat. To na tyle duzo czasu, ze potrzebna jest reflek-
sja nad stanem prawnym, rozwigzaniami instytucjonalnymi samorzadu. Czas
ptynie, niektore z rozwigzan si¢ sprawdzity, inne moze nie do konca. Zmieniaja
si¢ tez okolicznos$ci zwiazane z samym samorzadem. Dwadzie$cia lat temu ci,
ktorzy przyszli do samorzadu, byli w znacznym stopniu amatorami, a dzisiaj sa-
morzad to bardzo profesjonalna klasa menedzerska, ktéra ma zupetnie inne po-
dejscie do réznych spraw, niz to bylo wtedy. I ta zmiana, zmiana wewnatrz sa-
morzadu, powoduje, ze musza si¢ takze zmieni¢ instytucje, ze trzeba wzia¢ pod
uwagg, iz mamy do czynienia z profesjonalnymi menedzerami, ktorzy zarzadzaja
sprawami publicznymi tak, jak profesjonalny menedzer zarzadza spotka, firma.
To jest wazna zmiana.

Druga sprawa. Pojawily si¢ nowe wyzwania zewngtrzne. Te wyzwania ze-
wnetrzne by¢ moze najbardziej wida¢ w sferze finansowania i finansow samo-

rzadu, chociaz nie tylko. Przypomng, Zze pierwsze lata to bylo wlasciwie poszu-
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kiwanie rezerw finansowych i eksploracja wtasnego budzetu, potem pojawita si¢
sprawa kredytow, zaczeto si¢ poszukiwanie pieniedzy na zewnatrz. Teraz jest
wlasnie ten moment, kiedy to juz nie wystarcza, kiedy trzeba szuka¢ nowych in-
strumentow finansowych, a takze sigga¢ po wspolprace z sektorem prywatnym.
Jesli porownamy stan obecny 1 to, gdzie teraz jesteSmy w kwestii zarzadzania
finansami samorzadowymi — a w istocie rzeczy to, gdzie jesteSmy w kwestii
rozwoju, bo te pieniadze sa jedynie Srodkiem do osiagnigcia celow — z momen-
tem startu, to zobaczymy, ze trzeba na nowo spojrze¢ na pewne zupetnie podsta-
wowe mechanizmy 1 rozwigzania zawarte w prawie, ktore si¢ przez lata nie
zmieniaty. To samo dotyczy réznych problemow ustrojowych. Dyskutujemy o
wyborze bezposrednim, o posrednim, o tym, jak te pigtra maja by¢ pouktadane, o
relacji migdzy gming a powiatem, o relacji migdzy samorzadem regionalnym a
samorzadem lokalnym... Takich spraw sa dziesiatki i one niekiedy sa bardzo
wazne dla samorzadu, zmiany w nich moga go znacznie usprawni¢, bo w istocie
rzeczy o to chodzi: o usprawnienia, modernizacj¢ mechanizméw zarzadzania
publicznego, zarzadzania samorzadowego. Z tym ze tu trzeba podkresli¢, ze to
wszakze nie jest zadna, jak by to powiedzie¢, reforma. Ustrojowe reformy samo-
rzadowe zakonczyty si¢ dziesie¢ lat temu, zostaty wprowadzone, system panstwa
zostal przebudowany, przewrdcony, postawiony na nogach, bo przedtem stat na
glowie, a teraz chodzi o réznorodne zabiegi modernizacyjne. I takie zabiegi po-
winny by¢ podejmowane stale, bo jezeli nie podejmuje si¢ ich na biezaco, to
wowczas zostajemy w tyle 1 system, ludzie, samorzad, mieszkancy po prostu po-
nosza straty, gdyz ten wilasnie system jest niedostosowany do potrzeb, do warun-
kow.

Chcialbym powiedzie¢ o kilku takich podstawowych kierunkach prac, ktore
nas czekaja. Po pierwsze, mysle, ze powinniSmy w tych pracach w jakis sposob
potwierdzi¢ dotychczasowe podstawy koncepcyjne samorzadu terytorialnego, a
wigc to, ze tamten wybor sprzed dwudziestu lat byt dobry. Wydaje mi sig, ze ko-
nieczne jest wspomnie¢ tutaj, podajac to jako pewien przyklad potwierdzenia
tamtych wybordéw, o — Ze tak to tadnie ujme¢ — odnowie klauzul generalnych, dla-
tego ze istotna samorzadu jest samodzielnos$¢, a ona znajduje wyraz wlasnie w

klauzulach generalnych, a takze w tresciach poszczegoélnych ustaw. Wydaje sie,
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ze to przywrocenie blasku i znaczenia prawnego klauzulom generalnym — bo one
sq zapisane, sg i w konstytucji, i w ustawach ustrojowych — jest jednym z gtow-
nych sposobow nie tyle na odnowienie, ile na potwierdzenie doktryny samorza-
du, ktora lezata u podstaw naszych prac dwadziescia lat temu.

Drugi kierunek prac to zagadnienia ustrojowe samorzadu. Chodzi o to,
moéwiac krotko, ze polski samorzad byl budowany z wielkim poszanowaniem
autonomii jednostek samorzadu terytorialnego. To si¢ oczywiscie udato, ale za-
razem zycie pokazato, ze mamy wielki deficyt albo zdolnosci do wspotdziatania,
albo instrumentow umozliwiajacych wspotdzialanie na rdéznych ptaszczyznach,
wszystko jedno, czy chodzi o wojta, rad¢ gminy, powiat, samorzad lokalny, wo-
jewodztwo, jednostke samorzadu, organizacje pozarzadowe... Te mechanizmy
wspoéltdziatania musza by¢ wzmocnione, dlatego ze co prawda kazdy robi swoje
dobrze tak, jak robi, ale tracimy, bo nie uzyskujemy z tego wartosci dodanej wy-
nikajacej z kooperacji. Obecnie administracja na $wiecie to jest administracja
kooperatywna, administracja wspotdziatajaca. Bo samemu mozna duzo, ale
znacznie mniej niz razem.

I wreszcie trzeci obszar, o ktorym tutaj mowa, to wspomniane juz sprawy
zwiazane z finansami publicznymi. No, to jest ciagly dylemat: duzo zadan, duzo
wyzwan, a mato pienigedzy, do tego sa nowe zadania, za ktorymi nie przychodza
nowe $rodki. A przeciez te mechanizmy, ktore juz sa, moglyby by¢ zbudowane
jako znacznie korzystniejsze dla samorzadu i1 znacznie bardziej efektywne.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ o kwestii, o ktdrej pan prezydent taskawie
wspomnial, a ktéra by¢ moze powinna tutaj pas¢ na poczatku, ale ja postanowi-
tem o niej powiedzie¢ na koncu. Wszystkie te zmiany maja na celu nie to, zeby
samorzad jako pewne urzadzenie pigkniej wygladat 1 sprawniej dziatal, ale to, by
z jednej strony zwigkszy¢ jego efektywnosc spoteczna, a z drugiej strony by uru-
chomi¢ myslenie obywatelskie. Bardzo waznym elementem przedkladane; tutaj
koncepcji prac jest to, zeby ustanowi¢ nowe 1 przejrze¢ obecne mechanizmy, tak
by wzbudzaty aktywnos$¢ obywatelska, ale nie taka pozorna, nie taka tylko na
pokaz, lecz taka, ktora rzeczywiscie bgdzie miala znaczenie dla zycia wspolnot.
Nie mowig tutaj o wyborach, o ordynacji wyborczej, bo temu poswigcono juz

wiele uwagi, pan prezydent mowit o tym dzi$, méwit wielokrotnie poprzednio,
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wigc to nie wymaga podkreslania. Chciatbym jednak zwrdci¢ uwage na kilka
spraw o charakterze formalnym czy logistycznym. Niektére z nich moga i po-
winny by¢ wprowadzone jak najszybciej, cho¢ ich zwiazek z kadencja samorza-
du, ktora si¢ niebawem zacznie, jest slaby, ale to znaczy, ze pewne elementy mo-
dernizacji mozna wprowadzi¢ w kazdej chwili. Inne sprawy mogtyby by¢ wpro-
wadzone od nowej kadencji, za cztery lata, a jeszcze inne musza by¢ wprowa-
dzone dla nowej kadencji, ale znacznie wczesniej, dotyczy to na przyktad ordy-
nacji wyborczej. I to bedziemy musieli bra¢ pod uwage w planie i harmonogra-
mie prac.

Niektére ze zmian dotyczacych samorzadu beda miaty znaczenie na ze-
wnatrz samorzadu. To takze bedzie musiatlo by¢ uwzglednione, bo przeciez sa-
morzad nie jest wyspa instytucjonalng w panstwie, ale jest elementem calego
panstwa, jest, mozna powiedzie¢, instytucja bedaca podstawa, fundamentem pan-
stwa polskiego. Jezeli wigc dokonuje si¢ w nim pewnych zmian, to nalezy brac¢
pod uwage, po pierwsze, konsekwencje, jakie to moze wywotaé, a po drugie,
nieraz konieczne zmiany w otoczeniu.

I wreszcie, na koniec juz, stowo o metodzie pracy. Sadzimy, ze podstawa sa
prace zespotu, a takze konsultacje zewnetrzne, tak zeby uzyskaé jasnos¢ co do
obszaru zgody, ogdlnej zgody, 1 jasnos¢ co do obszaru, gdzie tej zgody po prostu
nie ma. Produktem tego beda, jak mysle, zmiany ustawodawcze. O$smielam si¢
sadzi¢, ze powinny si¢ one pojawi¢ przed marcem, przynajmniej pierwszy ich
pakiet, czy jak to tam nazwac. Sadze, ze jesli chodzi o strong formalna, to bgda to
przede wszystkim ustawy zmieniajace. A wigc nie bedzie to fascynujaca lektura,
pigkna nowa ustawa o jednorodnym tytule, ale raczej bedzie to duza grupa ustaw
zmieniajacych. Bo tu, jeszcze raz to podkreslam, nie chodzi o rewolucjg, tu cho-
dzi o modernizacje, czyli o zmieszczenie si¢ W pewnym istniejacym porzadku i
wprowadzenie w nim zmian.

I ostatnie zdanie. Ten projekt, jak zostato powiedziane, oczywiscie nie jest
jeszcze autoryzowany przez pana prezydenta, przez Kancelari¢ Prezydenta. Pan
minister Dziekonski powiedzial, ze to jest projekt prywatny, ale ja chcialbym
wyjasni¢, co znaczy ta prywatnos¢. Otdz ten projekt powstat w wyniku pracy

ludzi samorzadu terytorialnego, a wigc tutaj trzeba podkresli¢, ze to nie jest jakis



Forum Debaty Publicznej — ,,Samorzad terytorialny dla Polski” w dniu 7.10.2010. 8

jednoosobowy wyczyn autorski, lecz praca wielu oséb. Do tego na pewno dojda
inne sprawy, inne postulaty, ktére do nas sptyna.

Muszg konczy¢, bo czas 1 tak zostat przekroczony, ale jesli pdzniej beda py-
tania dotyczace konkretnych spraw, to z przyjemnoscia odpowiem.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuj¢ panu profesorowi.

Proponujg, by teraz nastapity krotkie wypowiedzi, nieprzekraczajace dwoch
minut. Ja od razu przepraszam, ale po uptywie tego czasu bgde podnosit do gory
taka biata kartke¢ na znak, ze czas juz sig skonczyt.

Bardzo proszg, kto z panstwa chcialtby si¢ wypowiedzie¢? Bardzo proszg...
Ze wzgledoéw technicznych, poniewaz spotkanie jest nagrywane i w tej chwili
jest prowadzona na zywo transmisja internetowa z tego spotkania, prositbym o
przedstawianie si¢ przed zabraniem glosu.

Bardzo proszg.

Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Dyrektor
Biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Andrzej Porawski, Zwiazek Miast Polskich.

Panie Prezydencie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym najpierw, bo zostatem do tego upowazniony, przeprosi¢ pana
prezydenta za nieobecnos¢ czterech oséb, ktére naleza do tego grona. Dzisiaj w
Brukseli odbywa sig sesja Komitetu Regionéw Unii Europejskiej 1 te osoby biora
udziat w tej sesji. Niestety, nie udato si¢ tego inaczej urzadzic.

Mysle, ze sposrdd tych zagadnien, nad ktorymi bedziemy pracowacé, szcze-
gblnie teraz, w okresie kampanii wyborczej, ta czg$¢ zagadnien wiazaca sig z
udzialem obywateli nabiera szczegolnego znaczenia i powinna by¢ przedmiotem
naszej wielkiej uwagi. I tak na przyktad inicjatywa uchwatodawcza powinna by¢
na tyle mocna, zeby w przypadku, gdy zostanie pod nia zebrana wystarczajaca
liczba podpiséw, ale na przyktad rada danej jednostki nie chciataby podjac takiej
uchwaly w trybie normalnej pracy, stawata si¢ ona automatycznie wnioskiem o
referendum. A wigc jesli pod taka inicjatywa jest tyle podpiséw, ile wymaga sig

pod wnioskiem o referendum, to niepodjecie uchwaty przez rade oznacza auto-
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matycznie wniosek o referendum. Wtedy mieszkancy beda wiedzie¢, ze ta ich
propozycja zostanie odpowiednio rozpatrzona.

Kwestie finansowe maja niezwykta wage. One nie wiaza si¢ z kadencyjno-
$cig samorzadu, ale sa zwiazane chociazby z kalendarzem prac sejmowych. Jed-
na z propozycji zglaszanych przez grupg autoréw wnioskOw jest propozycja
zwigzana z zastapieniem dzisiejszych udziatow w podatkach samorzadowymi
czesciami tych podatkéw. To nie zmienia niczego w sensie finansowym, ale
zmienia w kwestii autonomii samorzadu w stosunku do tej jego czesci PIT czy
CIT. Takie rozwiazania sa stosowane w kilku krajach i nalezatoby rozwazyc¢, czy
nie ma takiej mozliwosci takze u nas. Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuyg.

Kto z panstwa teraz? Bardzo proszg, po kolei.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP Mariusz Poznanski:

Mariusz Poznanski.

My tez, jako Zwiazek Gmin Wiejskich, zostaliSmy zaproszeni do pracy w
zespole pana prezydenta. Bardzo mocno popieramy to, co pan profesor Kulesza
powiedzial: Ze jest juz czas na dokonanie zmian, ktore sa niezbedne do normal-
nego funkcjonowania, do wykonywania zadan, do tego, by nabra¢ wzajemnego
zaufania, do tego, zeby jednostki mogly ze soba lepiej wspotpracowaé, wykorzy-
stywac spoteczne pieniadze, powiedzialbym nawet, ze rowniez do tego, zeby te
pieniadze, ktére mamy, skuteczniej 1 bardziej sprawiedliwie wydawac. My sig do
tego przygotowaliSmy od dawna, Panie Prezydencie, Zwiazek Gmin Wiejskich
wnosit o szereg zmian ustawowych, wspolpracowalismy z Komisja ,,Przyjazne
Panstwo”, jesteSmy wigc przygotowani do tej debaty, jestesmy takze przygoto-
wani w kwestii proponowania zmian ustawowych.

Chce jeszcze powiedzie¢ o jednej prostej sprawie, o ktora walczymy od
bardzo dawna, to znaczy o doplatach do przedszkoli niepublicznych, minimum
75%. Ta doplata jest kosztem biezacym w naszych przedszkolach. Okazuje sig,
ze w tej doplacie biezacej mieszcza si¢ takze wplaty rodzicbw wnoszone w na-
szych przedszkolach, a wigc pieniadze, ktore wptacaja rodzice w naszych przed-

szkolach publicznych, zasilaja takze przedszkola niepubliczne. Wydawatoby sig,
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ze sprawa jest tu oczywista, ale od trzech lat wnosimy o zmiang przepisow i nie
mozemy tego doprowadzi¢ do konca, cho¢ wydaje si¢, ze wystarczy tu proste
rozwiazanie.

My bardzo chetnie bedziemy sktadali tego typu wnioski. Czasami wydaje
sig, ze chodzi 0 bardzo mate sprawy, ale sa one bardzo praktyczne i bardzo ko-
rzystne dla obywatela. Uwazamy, ze administracja publiczna powinna w sposob
dtugofalowy planowa¢ swoje rozwiazania 1 powinna by¢ odpowiedzialna za te
dziatania, ktére podejmuje w odniesieniu do obywateli.

JesteSmy do dyspozycji pana ministra, panow profesorow, bedziemy takze
wnosi¢ do prac tego zespolu nasze uwagi, juz przygotowane. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuyg.

Teraz pan.

Prezes Zarzadu Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,Nida” Krzysztof Margol:

Krzysztof Margol, Fundacja ,,Nida” z Mazur, burmistrz pierwszej kadencji
w Nidzicy.

Z ogromna radoscia przyjalem zaproszenie do pracy w tym zespole. Na po-
czatku, jako ze zespol rozpoczyna prace, Chciatbym zglosi¢ kilka propozycji, tak
zeby te prace stanowily tez probe uzyskania odpowiedzi na kilka zasadniczych
pytan. A wigc czy obecna struktura samorzadu wspiera rozwoj lokalny, regional-
ny, 1 rozw0j kraju? Czy w swietle do§wiadczen z dwudziestu lat mozna powie-
dzie¢, ze obecny ksztalt samorzadoéw speinia warunki nowoczesnego zarzadza-
nia? Wydaje sig, ze relacje pomiedzy samorzadem powiatowym, gminnym, czg-
sto lokalnie mocno upolitycznione, nie wptywaja dobrze na rozwoj. Myslg, ze
warto bytoby wykorzysta¢ doswiadczenia z programu ,,Przejrzysta Polska”. Ten
program tworzyl pan profesor Regulski, uczestniczyto w nim ponad siedemset
gmin, czyli jedna czwarta wszystkich samorzadow lokalnych w Polsce. W ra-
mach prac tego zespotu warto byloby skorzysta¢ z doswiadczen wspomnianego
programu i z raportu.

Chciatbym zglosi¢ jeszcze jeden wniosek, dotyczacy przygotowanej przez
pana profesora Kulesz¢ w dokumencie, ktory otrzymalis$my, koncepcji samorza-

du terytorialnego. Sformulowane sa tam trzy cele: zwigkszenie udziatu obywateli
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w zyciu publicznym, wzmocnienie partnerstwa, uporzadkowanie relacji migdzy
organami. Chcialbym zaproponowaé, zeby doda¢ tam jeszcze znakomity 1, jak
si¢ dzisiaj wydaje, bardzo potrzebny cel, to jest podwyzszenie kompetencji, w
szczegoOlnosci radnych. Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze jesli chcemy jezdzi¢ sa-
mochodem, to musimy zdoby¢ prawo jazdy; jesli chcemy wypozyczy¢ zagiel, to
musimy mie¢ patent; zeby by¢ czlonkiem rady nadzorczej firm, trzeba zdaé eg-
zamin itd.; a zeby by¢ radnym i zarzadza¢ wielomilionowym majatkiem w gmi-
nie, nie potrzeba praktycznie nic. By¢ moze to by bylo dziatanie rewolucyjne, a
nie zmiana ewolucyjna, ale wydaje mi sig, ze warto byloby przynajmniej podys-
kutowac o celu, jakim jest podwyzszenie kompetencji osob dziatajacych w samo-
rzadach lokalnych.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, Starosta Powiatu Opatow-
skiego Kazimierz Kotowski:

Kazimierz Kotowski, Zwiazek Powiatow Polskich.

Panie Prezydencie! Szanowni Panstwo!

Serdecznie dzigkuje za zaproszenie samorzadoéw powiatowych do pracy w
tym zespole. Jestem przekonany, ze bedziemy stara¢ si¢ bardzo tworczo praco-
wac po to, aby te do§wiadczenia, ktore mamy jako samorzadowcy w powiatach,
ale réwniez jako ludzie zwiazani z samorzadem dhuzej, mogty by¢ tutaj przydat-
ne 1 spozytkowane w odpowiednim celu.

Chcialbym wréci¢ do kilku spraw. Sa trzy takie obszary i chciatbym prosic¢
0 rozwazenie, a po6zniej o podjecie ich ewentualnie w trakcie prac.

Mysle, ze wazne s kwestie zwiazane z przygotowaniem nowych zapisow
w ordynacji wyborcze] juz w zwiazku z nowymi wyborami samorzadowymi,
bowiem sama koncepcja — to jest to, o czym moéwit pan profesor Regulski —
przeprowadzania wyboréw do powiatow na zasadzie proporcjonalnej budzi pew-
ne watpliwosci co do idei samorzadu, mozliwosci zgtaszania 1 pdzniej funkcjo-
nowania przedstawicieli spotecznosci lokalnych, ktorych te spotecznosci chcia-

tyby widzie¢ w takiej roli. Jest kwestia wprowadzenia okrggdéw jednomandato-
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wych oraz bezposrednich wyborow starosty, tak jak prezydenta miasta i wojta.
Takie stanowisko przedstawilo Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Pol-
skich juz w poprzedniej kadenc;ji.

Myslg, ze sprawa, nad ktora rowniez nalezy sig¢ pochyli¢, jest jednoznaczne
utozenie, okreslenie relacji miedzy organami wykonawczym i uchwatodawczym
w samorzadzie, a takze dokladne sprecyzowanie relacji migedzy samorzadem
gminnym, powiatowym i wojewodzkim, szczegélnie w sferze zapewnienia tadu,
bezpieczenstwa i1 porzadku. Chodzi mi tutaj o zarzadzanie kryzysowe. Ten pro-
blem w tym roku byt widoczny. Cate szczg$cie, ze zrozumienie sytuacji przez
ludzi dziatajacych w terenie spowodowalo, iz decyzje podejmowane zwykle na
szczeblu powiatowym, dotyczace spraw ludzkich, byty wlasciwe i podejmowano
je bez zbednej zwtoki.

I kwestia, ktéra samorzady powiatowe odczuwaja bardzo bolesnie, obszar
bardzo trudny, to jest funkcjonowanie stuzby zdrowia, a szczeg6lnie sprawa szpi-
tali. Mysle, ze tutaj musimy poczekac na decyzje, wnioski, propozycje rozwigzan
tej kwestii przedstawione przez Ministerstwo Zdrowia, cho¢ samorzady powia-
towe rowniez maja pewne do$§wiadczenia 1 chetnie wiacza si¢ do tej tworczej
dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzickuje.

Bardzo proszg.

Przedstawiciel Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, Prezydent Miasta Opola
Ryszard Zembaczynski:

Ryszard Zembaczynski, prezydent miasta Opola.

Ja chciatbym do propozycji pana profesora Kuleszy zglosi¢ jedna uwage,
mianowicie taka, zeby do nakreslonych celow dotaczy¢ sprawe przygotowania
samorzadu do rozwoju w latach 2014-2020. Jest dostatecznie duzo czasu na to,
aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy samorzad jest przystosowany do realiza-
cji celow i1 programow w tym okresie 1 czy doswiadczenia wyptywajace z oceny
realizacji regionalnych programéw operacyjnych i sektorowych programow ope-

racyjnych, wobec obecnych kompetencji samorzadu, sa pozytywne oraz czy sa
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dobre rokowania, jesli chodzi o mozliwos¢ konkurencyjnego dziatania w tym
zakresie na arenie miedzynarodowej w nastgpnym okresie planistycznym.

I druga kwestia, niedotyczaca moze tego katalogu, ktory pan profesor Kule-
sza byl uprzejmy przedstawic, ale taka, ktora, jak mi si¢ wydaje, jest jakby grana-
tem z opdznionym zaptonem. Chodzi o kwesti¢ skutkow, jakie w przysztosci
przyniesie dla budzetéw samorzadow lokalnych, a w gléwnej; mierze gmin,
miast, niespelnienie wymogoéw ekologicznych. My troszeczke¢ jak gdyby odsu-
wamy t¢ kwestig, bo skutkow tego niewprowadzenia jeszcze nie ma, to znaczy
nie ma kar za niespelienie wymogow ekologicznych w réznych dziedzinach, na
przyktad kanalizacji, odpadow itd. Jezeli jednak to forum ma mie¢ autorytet jako
gremium, ktore dotyka najtrudniejszych problemow... Wydaje mi sig, ze w per-
spektywie ta sprawa bedzie powaznym problemem. Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Wielkopolski,
Burmistrz Miasta 1 Gminy Murowana Goslina Tomasz t.¢cki:

Tomasz Lecki, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, burmistrz
Murowanej Gosliny.

Z tego, co pan profesor Kulesza nam przedstawiat 1 nad czym juz wstegpnie
dyskutowalismy, wyplywa bardzo wazny wniosek, chyba wspélny, ze sytuacja w
samorzadzie jest dynamiczna, podczas gdy rozwiazania formalne sa dosy¢ sta-
tyczne. Zdecydowanie warto wigc przyja¢ pewne odwazne formy postgpowania,
tak aby celem samym w sobie nie byto ocalenie status quo.

Druga sprawa. Tak naprawdg z tego dokumentu przebija, 1 bardzo dobrze,
zagrozenie dla samorzadu, wynikajace z tego, co bylo jego atutem na samym
poczatku. Chodzi o odej$cie od pewnej dynamiki obywatelskiej na rzecz profe-
sjonalizacji. Profesjonalizacja jest oczywiscie niezbgdna, ale jesli pojawia si¢ taki
bardzo sztywny technokratyzm, to wtedy to, co jest sita, moze sta¢ si¢ takze za-
grozeniem. Myslg tu tez o roli partii politycznych w samorzadzie, ktora, jak si¢
wydaje, jest dosy¢ wasko rozumiana. To tez trzeba by bylo przemysle¢ 1 zasta-
nowi¢ si¢ nad zréwnowazeniem — co najmniej zréwnowazeniem — aktywnos$ci

obywatelskiej i aktywnosci partii politycznych.
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Ja w zasadzie nie mam istotnych uwag do przedstawionych tez, zreszta
miatem okazje wcze$niej dyskutowaé na ten temat. Teraz chce tylko podkresli¢
to, co podkreslitem, powiedzie¢, ze to jest szczegolnie istotne.

Jednomandatowe okrggi wyborcze — to bezwzglednie. Tu chodzi nie tylko o
ordynacje wyborcza i dowolne okregi wielomandatowe, ale 1 jednomandatowe...
Jesli bedzie trzeba, to przedstawie¢ empiryczne dowody na to, jak dziata okreg
wielomandatowy w ordynacji wigkszosciowej, a jak jednomandatowy, przy
czym oczywiscie korzysSci czy przewaga sa w wypadku tego jednomandatowego.

Kolejna sprawa to kooperacja migdzy gminami i powiatami oraz gminami,
powiatami i wojewodztwem — z zachowaniem samodzielnos$ci, nie za§ podpo-
rzadkowywaniem — a jednocze$nie sktanianie do kooperacji niezaleznie od po-
gladow politycznych czy osobistych relacji. To jest absolutnie niezbgdne, dlatego
propozycja konwentow jest propozycja bardzo ciekawa. Ja mam doswiadczenie
zwiazane z takim minikonwentem sottysOw w mojej gminie i powiem, ze to na-
prawde swietnie funkcjonuje.

I ostatnia sprawa. W tym materiale nie zostata chyba na razie uwidoczniona
— ale byla przedmiotem naszej dyskusji — kwestia zrzeszania si¢ czy tworzenia
zwiazkow gminnych wielozadaniowych, szczegdlnie jesli chodzi o duza koncen-
tracj¢ ustug publicznych. W aglomeracjach jest niezbedne, aby zwiazki mogty
by¢ tworzone w celu realizacji nie jednego, ale wielu zadan. By¢ moze warto
przyja¢ rozsadne rozwiazanie metropolitalne, poniewaz bez tego mozemy mieé
do czynienia z marnowaniem czasu, wysitku 1 potencjatu, a takze srodkéw pu-
blicznych. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Centrum Szkoleniowego Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
w Szczecinie Dominik Goérski:

Dominik Gorski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Pochodzg ze
Szczecina, w samorzadzie szczecinskim dziatam od trzech kadencji.

Dzigkuj¢ bardzo za zaproszenie do prac tego zespotu. Skorzystam z mozli-
wosci 1 na razie nie bgde przechodzi¢ do szczegdlowych kwestii, tylko moze

przedstawig te ogdlne. One, jak mi si¢ wydaje, w zwiazku z tymi zmianami, o
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ktérych mowimy, powinny by¢ w sumie sposobem modernizacji samorzadu po
dwudziestu latach, powinny wskaza¢ mu nowe kierunki dziatania.

Mysle, ze w zwiazku z przyszlymi zapisami legislacyjnymi powinno si¢
pamigta¢ o dwoch zasadniczych sprawach. Pierwsza to taka, zeby ten samorzad
na wszystkich szczeblach byt bardziej prorozwojowy niz administracyjny, jak to
bylo dotychczas. Zwiazane jest to roOwniez z tym — o czgsci tych zagadnien byla
mowa wczoraj na konferencji w Senacie — azeby przechodzi¢ od modelu wtadzy
publicznej do modelu stuzby publicznej; oczywiscie potem trzeba by to poprze-
ktada¢ na zapisy prawa. Nastepne powiazane z tym zagadnienie to jest kwestia
przeciwdziatania zjawisku, ktore mozna by okresli¢ jako centralizm, ale lokalny
centralizm, kiedy to, zwtaszcza w matych jednostkach, dochodzi do sytuacji, ze
lokalna spoteczno$¢ nie jest w stanie zmieni¢ raz wybranej wladzy. Tworza sig
takie uktady, tworzy si¢ wtasnie co$, co mozna nazwac centralizmem lokalnym.

W materiale dotyczacym mechanizmow prorozwojowych nie dostrzeglem
tego — ale moze dlatego, ze dopiero teraz patrzg na ten materiat — ze bardzo waz-
na jest kwestia zwigzana z gospodarka przestrzenna, ktora realizuje si¢ de facto
wlasnie w ramach lokalnych. Przepisy sa ustawowe, ale ich skutki czgsto sa nie-
dobre, widzimy je czegsto gotym okiem. Moze wigc trzeba by dotaczy¢ do tego
katalogu takze sprawy gospodarki przestrzenne;.

| wreszcie kwestie tez zwiazane z rozwojem 1 dzialaniem samorzadu, takie
jak strategie gminne, ktore ciagle nie sa uwzgledniane w przepisach legislacyj-
nych. Wladze samorzadowe nie sa rozliczane z realizacji strategii, czyli z rozwo-
ju kierunkowego, a absolutorium uzyskuja ze skwitowania budzetu, to jest wia-
sciwie formalnoscia.

To tyle uwag og6lnych, kierunkowych na dzis. Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo proszg.

Rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie Wtodzi-
mierz Puzyna:

Podzielam opini¢ pana profesora Kuleszy o tym, ze samorzad nalezy trak-
towac jako twor dojrzaly, 1 mysle, ze mozna by tu postawi¢ hasto budowy part-

nerstwa pomig¢dzy samorzadem a rzadem jako zadania, ktére w tej chwili stoi
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przed nami. Dotad samorzad zajmowat si¢ raczej sprawami lokalnymi we wia-
snym gronie, ale w tej chwili, jak mi si¢ wydaje, warto by spojrze¢ na samorzad
jako na partnera rzadu. I tu postawitbym propozycj¢ spojrzenia na rolg samorza-
du w szerszym kontekscie — na rolg¢ samorzadu jako partnera rzadu w polityce
rozwojowej panstwa. Od tego trzeba byloby zaczaé, bo samorzad jest na tyle doj-
rzaty, ze jest w stanie udzwignac cigzary zwiazane z polityka rozwojowa 1 moze
podja¢ pewne ukierunkowane dziatania, ktore by temu rozwojowi znacznie bar-
dziej sprzyjaty niz w przypadku, gdyby samorzad byl, ze tak powiem, wysprze-
glony z polityki panstwa. I tu jest nieszczgscie, bo w moim zdaniem nie ma w
polskim panstwie zadnej instytucji odpowiedzialnej za polityke rozwoju admini-
stracji, cho¢ kiedy$ byla proba skonstruowania takiego centrum. W dokumentach
rzadowych czytam, ze sytuacja dalej jest taka, a to powoduje, ze wlasciwie nie
wiadomo, jak sterowac pienigdzmi, ktore moglyby sprzyja¢ rozwojowi, na przy-
ktad pieniedzmi z PO KL, z programu ,,Sprawne panstwo”. Moéwig to z pozycji
zastepcy czlonka Komitetu Koordynacyjnego NSRO. Ja mam tutaj dokument
opisujacy sytuacje... Moj postulat jest taki, ze trzeba byloby wreszcie stworzy¢
centrum polityki rozwojowej panstwa, a szczeg6lnie polityki rozwoju admini-
stracji, zeby modc okresli¢ t¢ role samorzadu, bo wtedy dopiero — ja mam tu caty
szereg propozycji wynikajacych z wlasnych przemyslen i z réznych rozmow —
mozna by byto zastanawia¢ si¢ nad modelem samorzadu i ukierunkowaniem
dziatania samorzadu tak, zeby jak najlepiej wpisywat si¢ w polityke panstwa.
Mam jeszcze jeden postulat, wazny. Jezeli ten samorzad ma by¢ obywatel-
ski, to ustawy, ktore zmieniaja jego sytuacj¢, powinny powstawaé takze z udzia-
tem obywateli. Nie wystarczy wigc stworzy¢ ustawe w kregu samorzadowcow.
Ja postulowatbym wtaczenie do pracy nad taka ustawa partneréw spotecznych,
reprezentantdw na przyktad organizacji pozarzadowych, na ktérych nam tak bar-
dzo zalezy, 1 szerszych Srodowisk zwiazanych ze wspotpraca z samorzadem na
szczeblu lokalnym, oczywiscie 0 ile ma to by¢ samorzad obywatelski i samorzad,
ktory dziata na zasadzie administracji responsywnej — a to takze jest hasto, ktore

nalezaloby do tego zestawu dotaczy¢.
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Nie przedstawitem si¢. Wtodzimierz Puzyna. Nie wiem, czy mogg si¢ uwa-
za¢ za ucznia pana profesora Regulskiego, ale jest on dla mnie mistrzem i spraw-
ca, jesli chodzi o zainteresowania samorzadowe.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie Krystyna
Sieniawska:

Krystyna Sieniawska. Reprezentuj¢ samorzadowe kolegia odwotawcze,
czyli ten podstawowy organ odpowiedzialny w Polsce za orzecznictwo admini-
stracyjne drugiej instancji. Nalezy go zaliczy¢, naszym zdaniem i1 zdaniem na
przyktad profesora Zimmermanna, do szeroko pojetego systemu samorzadu tery-
torialnego. U nas jak w zwierciadle widac¢ to, co si¢ dzieje w samorzadach, bo do
samorzadowych kolegiow odwotawczych trafiaja odwotania od decyzji, ktére
wydaje si¢ w samorzadach. Trzeba tu tez powiedzie¢, ze gminy bywaja niezado-
wolone z naszej dziatalnosci, za to obywatele, ktorzy si¢ do nas odwotuja, w
wigkszosci tylko nas chwala. Dostajemy bardzo mite, indywidualne listy z po-
dzigkowaniami za szybkie 1 sprawne zatatwianie sprawy.

Naszym zdaniem najistotniejszym z tych wymienionych tutaj punktow, czy
moze jednym z istotniejszych, jest kwestia zwigkszenia udziatu obywateli w zy-
ciu publicznym. Mnie bardzo martwi to, ze udzial naszych obywateli w zyciu
publicznym jest wciaz maty i ze nie umiemy go jakos$ pobudzi¢. Mysle jednak, ze
w tym gronie uda si¢ wypracowac jakies metody w tej sprawie.

Jest jeszcze drugie, ze tak powiem, hobby kolegiantow, otdz jest to zapo-
wiadana decentralizacja, jak najszerzej rozumiana, sygnalizowana w konstytucji,
we wszystkich ustawach. O nia chcieliby$Smy troszczy¢ si¢ szczegdlnie. Dzigkujg
bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, Prezydent Miasta
Gliwice Zygmunt Frankiewicz:

Zygmunt Frankiewicz. Jestem prezydentem Gliwic od siedemnastu lat, a od
parunastu — przewodniczacym Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw. Mam tez do
czynienia z uczelnia i ustrojem samorzadu terytorialnego na Politechnice Sla-
skiej.

Ja przede wszystkim dzigkuje panu prezydentowi za podjecie si¢ zadania
zorganizowania tej dyskusji z nadzieja na to, ze z tego bg¢da projekty ustaw, dla-
tego ze z takim koncertem zyczen, jaki teraz jest prezentowany, czgsto mamy do
czynienia, czesto zglaszamy postulaty — nieraz tak oczywiste jak te, o ktorych
mowit pan przewodniczacy Poznanski w zwiazku z przedszkolami — ale niewiele
z tego wynika. Nie wiem doktadnie, kto te wnioski dla pana prezydenta sformu-
towal — zespo6l, ktory to przygotowywal, jest tu nazywany grupa robocza — ale ja
mogg si¢ pod tym podpisa¢. To powinna by¢ baza dyskusji. Nikt nie zakwestio-
nowat tego, co tu jest napisane, w zwigzku z czym rozumiem, ze to jest jakby
poczatek naszej pracy — pod tym zreszta, jak powiedzialem, si¢ podpisuj¢. Naj-
wazniejsze jest to, zeby byly tego efekty, to znaczy zeby zaistnialy te projekty
ustaw, ktore maja szans¢ na realizacj¢. Wtedy bedzie petnia szczgscia. Dzigkuje
bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuye.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Bogdan Cybulski:

Bogdan Cybulski, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Ja oczywiscie rowniez dzigkuje za zaproszenie.

Chcialbym si¢ skupi¢ na materiale przedstawionym w punkcie 4. Od
osiemnastu lat mam zaszczyt by¢ prezesem regionalnej izby obrachunkowej, a
wigc organu nadzoru samorzadu terytorialnego 1 kontroli nad nim; organu, ktory,
gdyby byt chwalony przez samorzad, budzitby watpliwosci, cho¢ jezeli saq zarzu-
ty ze strony samorzadu, to tez trzeba si¢ nad tym gleboko zastanowi¢. Ja chcial-
bym zaproponowaé, abySmy w ramach naszych prac dokonali przegladu nie tyl-
ko takiego, jak w tym punkcie 4, a wiec dotyczacego tego, jak funkcjonuja po-

szczeg6lne organy nadzoru i czy sa ustawowo umocowane, ale trzeba by bylo po
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tych dwudziestu latach dokona¢ konfrontacji urobku ustawodawcy i praktyki w
zakresie szeroko rozumianego nadzoru i1 kontroli, czesto pokatnie 1 przy okazji
sprawowanej nad samorzadem, z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Ot6z
obawiam sig, ze o ile w 1990 r. system kontroli 1 nadzoru tworzony byl w zgo-
dzie z duchem Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, o tyle po dwudziestu
latach mozna juz mie¢ w tym wzgledzie watpliwosci, bo cho¢ tworcy ustaw sa-
morzadowych bardzo precyzyjnie okreslili ten system kontroli, méwiac, kto co i
w jakim zakresie robi, to my w tej chwili mamy kilkanascie organdéw panstwo-
wych, ktore pod licznymi pretekstami roéwniez chca pewne sprawy kontrolowac 1
nadzorowac.

Ale to nie jest cate zlo. Chcg rowniez powiedzie¢, ze ucieka naszej uwadze
dziatalnos¢ ustawodawcza, ustawy szczegotowe, ktore tak Scisle reglamentuja. ..
One reglamentuja na przyktad administracje¢ rzadowa, ale nie moéwia, ze to nie
dotyczy samorzadowej. A przeciez inaczej nalezy kontrolowac, nadzorowaé tg
czes$¢ panstwa, ktora jest administracja rzadowa. Sa tam kwestie dotacji, charak-
teru tych dotacji itd., ale te pojecia przenosi si¢ na samorzad, a wigc organy nad-
zoru 1 kontroli przestrzegajace prawa, wykonujace swoje obowiazki ustawowe,
nie maja innego wyjscia jak by¢, niestety, zbyt dokuczliwym dla samorzadu. Nie
chce tego usprawiedliwiaé, ale chce powiedzie¢, ze warto si¢ zastanowi¢ nad
tym, czy system przepiséw szczegdtowych nie poszedt zbyt daleko, jezeli chodzi
o nadzorowanie tego, co si¢ dzieje w samorzadzie.

I na koncu jedna sprawa. Prosz¢ panstwa, by¢ moze tu si¢ narazg wielu
osobom. Ot6z mozna na przyktad speta¢ rece 1 nogi samorzadowi przez tak nie-
winng instytucje jak sprawozdawczos¢ budzetowa. Pytam: czy z punktu widzenia
budzetu panstwa, naczelnych i centralnych organow panstwa rzeczywiscie jest
potrzebna taka ogromna transmisja danych do centrali, i to co kwartat, ze szcze-
gotowoscia co do paragrafow? To si¢ nie miesci — cho¢ prawdopodobnie mozna
o tym dyskutowa¢ — W Ustrojowym usytuowaniu samorzadu.

Koniczac juz, powiem, ze warto dokonywaé rowniez tego typu przegladow,
jezeli bowiem tego nie zrobimy, to powstana by¢ moze pochopne, negatywne
oceny punktowe dotyczace niektorych instytucji, bez rozumienia, ze to jest sys-

tem, ktory idzie w ztym kierunku. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski:

Marek Zidtkowski, Senat Rzeczypospolite;.

Ja chcialbym powiedzieé¢, ze w Senacie pewne prace idace w trochg podob-
nym kierunku, ale tez takie, ktore beda wzmacniaty to, co tu si¢ dzieje, rowniez
si¢ odbywaja, w zwigzku z tym chciatbym przekazac tu pewne przemyslenia. Na
podstawie tego wszystkiego, co tu powiedziano, mogg powiedzie¢, ze ten mate-
rial przygotowany przez profesora Kuleszg bardzo mi si¢ podoba. Ale chciatbym
podkresli¢, a wlasciwie ponownie poruszy¢ cztery sprawy.

Po pierwsze, kwestia metropolii. Trzeba ten problem rozwiazac, trzeba ro-
zumie¢ go raczej funkcjonalnie. Wszystko jedno, jakie beda doktadnie rozwiaza-
nia... Potrzebne sa konkretne rozwiazania dotyczace zwiazkdéw metropolital-
nych.

Po drugie, polityka przestrzenna. Polska — nie ma co do tego zadnych wat-
pliwosci — pod wzgledem funkcjonalnym i estetycznym jest jednym z najgorze;j
zorganizowanych przestrzennie krajow w Europie. Nie mowi¢ o innych konty-
nentach, bo to jest jak gdyby inna sprawa.

Trzecia sprawa to jest uwzglednienie ograniczen ekologicznych, ktére na-
ktadane sa na samorzady lokalne na podstawie innych ograniczen. I to jest nie-
zmiernie wazne, bo tu sa rozmaite sprzecznosci, problemy, ktére naprawdg trze-
ba rozwiaza¢. Mysle, ze juz sa widoczne pewne elementy, ale trzeba by je
wzmocnic.

I wreszcie sprawa chyba dla mnie najwazniejsza. Z jednej strony jednostki
samorzadu terytorialnego maja pewne og6lne kompetencje, zeby co$ robi¢, one
sq zapisane w ustawach, a z drugiej strony potem ustawy dotyczace regulacji fi-
nansowych pokazuja: tego nie wolno, tego nie wolno, tego nie wolno. I tu jest
pewna sprzeczno$¢ pomi¢dzy mozliwosciami dawanymi przez ustawy ogolne a
wiagzacymi r¢ce ograniczeniami spowodowanymi przez regulacje finansowe. Sa-
dze, ze ta korekta, o ktorej pan profesor mowit, powinna i8¢ tez w tym kierunku.

Czlonek Rady Naukowej Instytutu Studiow Politycznych PAN, Czlonek
Katedry Politologii Collegium Civitas Antoni Kaminski:

Antoni Kaminski, Instytut Studiow Politycznych PAN 1 Collegium Civitas.

Panie Prezydencie! Szanowni Panstwo!
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Musze powiedzie¢, ze ten materiat, ktory tutaj przedstawiono, jest niezwy-
kle celny, to znaczy wszystkie wazne problemy sa w nim poruszone. W szcze-
golnosci chciatbym zwroci¢ uwage na stwierdzenie ,,przywroci¢ znaczenie klau-
zulom generalnym”, bo jest to postulat powrotu do pewnych zatozen, ktore tkwi-
ty u podstaw wczesniejszych reform 1 ktore jako$ tam zostaly naruszone w poz-
niejszym okresie.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na kilka spraw, ktore zostaty tutaj pominigte.
Pierwsza z nich wiaze si¢ z moim uczestnictwem w radzie Centrum Monitoringu
Wolno$ci Prasy. Mianowicie tam bardzo czgsto pojawiaja si¢ skargi na ograni-
czanie wolnosci prasy na poziomie samorzadowym. Ot6z myslg, ze stopien, w
jakim samorzady moga wptywac¢ na pras¢ lokalna, mozna w jaki$ sposdb uregu-
lowa¢ prawnie. Sprawa dotyczy wiasnie funkcjonowania obywateli w ramach
samorzadow, to jest wlasnie ta sfera debaty publicznej, w ktorej prasa lokalna
mogtaby odegra¢ wazna rolg, a skargi dotycza tego, ze nie odgrywa.

Druga sprawa, 1 to tylko hastowo zasygnalizujg, dotyczy profesjonalizacji
administracji samorzadowej. By¢ moze warto by pomysle¢ o objgciu administra-
cji samorzadowej zakresem korpusu stuzby cywilnej, by¢ moze jako$ tam wy-
dzieli¢ w ramach tego korpusu administracje samorzadowa. W kazdym razie ta
sprawa powinna by¢ przedmiotem rozmowy.

I trzecia sprawa to jest sprawa statusu wojewody. O ile pamigtam wcze-
$niejsze koncepcje reform, wojewoda miat by¢ urzednikiem, przedstawicielem
premiera w terenie. Ot6z w tej chwili wojewodowie najczesciej sa po prostu poli-
tykami lokalnymi, przedstawicielami innych uktadéw, lokalnych, w ramach ad-
ministracji rzadowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego
,Jednomandatowe Okregi Wyborcze” Wtodzimierz Urbanczak:

Wtodzimierz Urbanczak. Jestem szeregowym samorzadowcem Poznania.

Jestem troszeczke oniesSmielony tym, ze si¢ tutaj znalaztem, w gronie, ktore
tutaj zasiada, ale mam nadziejg, ze takze sprawy, ktore mnie interesuja, znajda tu

oddzwigk w ramach budowania pewnych nowych rozwiazan.
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Interesuja mnie dwie sprawy, ale spina to jedna klamra — sprawa kapitalu
spotecznego, czyli dostrzegania przez mieszkancow mozliwo$ci zaangazowania
si¢ w pracg na rzecz ich matej ojczyzny.

Pierwsza sprawa to wybory jednomandatowe. To jest zreszta kwestia, ktora
od wielu lat wiaze mnie z obywatelskim ruchem na rzecz zmiany systemu wy-
borczego na systemy jednomandatowe. Przy czym to nie chodzi tylko o wybory
w gminach, ale o wybory na wszystkich szczeblach, poczynajac od Sejmu.

Co do wyboréw jednomandatowych, to moge powiedzie¢ ze swojego wia-
snego doswiadczenia — poniewaz bylem radnym, a takze przez wiele kadencji
bylem szefem jednostki pomocniczej — ze wiem, jak trudno jest uzyska¢ mandat
w gminie, w ktorej liczba mieszkancow jest wigksza niz dwadzie$cia tysigcy.
Jesli chee sig¢ kandydowac, trzeba zatozy¢ komitet wyborczy i1 trzeba po prostu
zdoby¢ okreslong 1lo$¢ pienigdzy na to, zeby w poszczegolnych okregach stwo-
rzy¢ listy. Niestety, bez tego po prostu nie da si¢ w wyborach wystartowac. A
wigc wybory jednomandatowe miatyby nad obecnymi wyborami — jak my je na-
zywamy: partyjnymi — t¢ przewage, ze obywatel mogtby sam powotaé swoj wia-
sny komitet, po prostu zglaszajac to u komisarza wyborczego, 1 sam mogtby w
takich wyborach wystartowac. To dawatoby szans¢ awansu ludziom, jednostkom
dostrzegajacym okreslone mate spotecznosci i mogacym pracowac na rzecz ich
obywateli. Ponadto to wigzatoby z mandatem odpowiedzialno$¢ osobista. A dzi-
siaj takiej odpowiedzialnos$ci osobistej po prostu nie widzimy, dzisiaj jest jakas
odpowiedzialno$¢ grupowa, czyli, praktycznie rzecz biorac, zadna. Taka odpo-
wiedzialno$¢ zespotowa nie przeklada si¢ na myslenie: to ja uzyskalem mandat,
bo co$ ludziom obiecatem. Wiedza o tym dzisiejsi burmistrzowie, prezydenci,
prawda? Oni tak wtasnie... Juz koncze.

Druga sprawa, ktéra mnie interesuje, to jednostki pomocnicze. My w Po-
znaniu przyjeliSmy, we wspolpracy z panem profesorem Regulskim, taki wiasnie
model, ktory niestety jednak rozbit si¢ o0 Rad¢ Miasta Poznania. To znaczy model
istnieje, ale nie ukrywajmy, ze sa co do niego opory takze w naszym $rodowisku
1 trzeba duzej determinacji, aby udato si¢ go wprowadzi¢. Bytoby wigc dobrze,
gdyby z tego spotkania wynikty jakie§ wnioski dotyczace pewnych inicjatyw

ustawodawczych w tej sprawie. Dzigkuj¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Prosze panstwa, to byla pierwsza runda komentarzy 1 uwag. Przed przerwa
jeszcze pan prezydent zabierze glos.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski:

Proszg panstwa, ja niedtugo bedg musiat przejs¢ do pewnych innych zaje¢,
wigc funkcje gospodarza bedzie petnit pan minister Dziekonski.

Chciatbym jeszcze raz podzigkowac za przyjecie zaproszenia 1 wyrazenie
checi wspolnej pracy nad doskonaleniem, modernizacja polskiego samorzadu czy
tez nad wyciagnigciem pewnych wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen,
nad poglebieniem pewnych mechanizmow. Bo trzeba si¢ zgodzi¢, ze dokonala
si¢ przeciez wielka, zasadnicza, rewolucyjna zmiana, a dzisiaj mozemy doskona-
li¢ pewne mechanizmy, mozemy pogtebia¢ pewne procesy. To tez jest zadaniem
ambitnym i na pewno koniecznym.

Wystuchatem tych krotkich panstwa wypowiedzi i odnotowatem parg istot-
nych elementdéw. Z pierwszej wypowiedzi, pana profesora Michata Kuleszy, wy-
nika, ze jest juz caly szereg pomystow, ktore dojrzaty do tego, by stosunkowo
szybko przedstawi¢ je do debaty, podda¢ pod dyskusje, z zamystem stosunkowo
szybkiego zamienienia ich w dojrzaty projekt ustawowy, projekt regulacji usta-
wowej. To bardzo wazne 1 rzeczywiscie jezeliby mozna byto to zrobi¢ wczesniej
niz w marcu, to byloby znakomicie. Mam informacj¢ od pana ministra Dziekon-
skiego, ze juz na przetomie listopada 1 grudnia taki wstgpny projekt mogtby by¢
przedstawiony temu samemu gremium, a to oznaczaloby, ze bezposrednio po
zakonczeniu batalii wyborczej mozna by bylo przystapi¢ do kreowania i upo-
wszechniania pewnych pogladéow na sprawy samorzadu. Odnotowuj¢ to z satys-
fakcja 1 bardzo to wspieram.

Co wazne, padly tutaj sugestie dotyczace bardzo wyraznego rozszerzenia
planu pracy, ktory si¢ rysowat jako wynik naszych wstepnych rozmoéw. Chcial-
bym powiedzie¢, ze utworzenie pozapartyjnego czy tez niepartyjnego korpusu
cywilnego pracownikdéw samorzadu jest zadaniem na pewno niestychanie ambit-
nym, waznym i potrzebnym, na pewno bardzo trudnym ze wzgledu na uwarun-
kowania czysto polityczno-partyjne, ale niewatpliwie warto sobie taki cel posta-

wi¢ 1 probowac nad nim pracowac. Ja oczywiscie jestem zwolennikiem wprowa-
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dzania projektow ustawowych raczej dopiero po, ze tak powiem, opukaniu spra-
wy 1 sprawdzeniu, czy maja szans¢ na sukces, ale nawet jezeli ten sukces nie jest
pewny, to sam fakt postawienia sprawy niewatpliwie uruchamia pewne procesy
myslowe, dojrzewanie pewnej idei. Jestem wigc absolutnie otwarty na tego ro-
dzaju sugestie.

Chce panstwu jeszcze raz podzigkowac 1 wyrazi¢ nadziejg, ze na przetomie
grudnia 1 stycznia bedziemy mogli debatowa¢ juz nad wstgpnym projektem, z
takim zamystem, aby by¢ moze juz po Nowym Roku przedstawi¢ opinii publicz-
nej dojrzaty projekt 1 wnies¢ go do Sejmu jako inicjatywe prezydencka. Bytoby
dla mnie ogromna satysfakcja, gdybySmy na koniec roku dwudziestolecia samo-
rzadu polskiego mogli zaproponowac co$, co niewatpliwie byloby elementem
doskonalacym, uzupetniajacym dotychczasowa wielka 1 bardzo pozyteczna re-
forme¢ samorzadowa. Widzialbym w tym takze zrddlo satysfakcji, jak sadze,
wszystkich tych, ktérym samorzadno$¢ polska lezy na sercu i ktérzy sa z niej
dumni. Liczg na to, ze razem bedziemy potrafili to zrobi¢. Bardzo serdecznie
panstwu dzigkujeg.

Funkcje gospodarza pelni pan Olgierd Dziekonski. A ja jeszcze raz dzigkuje
za wole wspolnej pracy. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Prosze panstwa, teraz bedzie pétgodzinna przerwa. W tej chwili jest 15.15,
wigc przerwa bedzie do 15.45. Potem przystapimy do drugiej tury debaty.

(Przerwa)

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Druga czg$¢ debaty skonczymy zgodnie z zapowiedziami, punktualnie o
17.00.

Proponujemy rozpocza¢ od komentarzy czlonkéw zespolu doradcow.
Oczywiscie kazdy z przedstawicieli zespolu doradcow moze si¢ odnies¢ do
wszystkich kwestii, ktore byly przedmiotem panstwa refleksji w pierwszej czgsci
debaty, i przedstawi¢ swoje wtasne, dodatkowe przemyslenia.

Bardzo prosze, profesor Jerzy Regulski — poniewaz zaczniemy od mojej
lewej strony — a p6zniej wedtug... Michat Kulesza, jezeli mozna prosi¢, na kon-

CU.
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Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego Je-
rzy Regulski:

Czyli od lewicy zaczynamy.

Proszg panstwa, ja niec mogg si¢ powstrzymaé od pewnego bardzo osobiste-
go wspomnienia. Otz w tym pokoju byty prowadzone obrady Okraglego Stotu,
wlasnie grupy roboczej do spraw samorzadu terytorialnego. Tu podpisaliSmy z
owczesna wladza protokot rozbieznosci, odrzucajac propozycje jakichs symbo-
licznych korekt, ktore nam oczywiscie nie odpowiadaty. Jest mi wigc dodatkowo
przyjemnie, ze wlasnie tutaj mozemy teraz obradowac.

Proszg panstwa, ja mysle, ze — tak jak panstwo mowili — dokument przed-
stawiony przez profesora Kulesz¢ stanowi bardzo dobra pozycj¢ wyjsciowa do
opracowania przysziej nowelizacji. Rozumiem tez, ze zgodnie z przedstawiona
teza pierwszym celem, krotkoterminowym — jak tak to widzg, ale oczywiscie pan
minister Dziekonski w razie czego bedzie to korygowat — jest opracowanie no-
welizacji ustawowej, i to w takim tempie i w takim zakresie, by mogla ona by¢
uchwalona 1 wejs¢ w zycie w obecnej kadencji parlamentu. To jest ambitne za-
danie, ale trzeba podja¢ ten wysilek. Oczywiscie mamy szans¢ funkcjonowaé w
stabilnej strukturze Kancelarii Prezydenta przez pig¢, a moze i — daj Boze! —
dziesig¢ lat, wobec tego trzeba, bySmy patrzyli na sprawy w ujeciu dtugotermi-
nowym 1 réwnolegle podejmowali inicjatywy, ktorych realizacja wymaga dtuz-
szego czasu. To jest wyjatkowa sytuacja, Zze mozna pracowacé, majac tak dtuga
perspektywe czasowa.

W tej sytuacji problem podstawowy to jest monitoring samorozwoju samo-
rzadnos$ci, bo ustréj musi i1$¢ za zmianami innych czynnikéw, a takze zastano-
wienie si¢ nad programami spotecznymi, to znaczy nad tym, co zrobi¢, zeby spo-
tecznosci lokalne cheialy podejmowac istotne dla siebie decyzje 1 uczestniczy¢ w
zyciu publicznym.

Do przedstawionych tu wnioskow oczywiscie bede miat uwagi szczegoto-
we, ale to nie jest miejsce i chwila, zeby je w catosci przedstawiac.

Sprawa ordynacji. Rozumiem Ze ordynacja wyborcza zajmiemy si¢ mozli-

wie szybko, bo to jest kluczowa sprawa.
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Istnieje 1 zostat tu poruszony bardzo istotny problem wewnegtrznej organiza-
cji samorzadowej, to jest relacji: wojt — rada. Ten problem jest sygnalizowany i
wydaje mi sig, ze jest on kluczowy, poniewaz obecne ustawy, w moim przekona-
niu, pociagaja za soba potencjalne konflikty, a wigc wymagaja uporzadkowania.
Z tym ze ja mialbym pewne zasadnicze watpliwosci co do postulatu, zeby woj-
towie przejeli przewodnictwo w radach, bo to prowadzitoby juz do marginaliza-
cji rad 1 do niebezpieczenstwa lokalnych dyktatur. Takie rozwiazanie byloby
mozliwe tylko wtedy, gdybySmy ustalili, ze wojt staje si¢ politykiem prowadza-
cym sprawy strategii 1 nie angazuje si¢ w biezace zarzadzanie oraz czynnosci
administracyjne, jednakze to wymagaloby bardzo gruntownej przebudowy we-
wnegtrznego systemu.

Kluczowa sprawa — mowili o tym tutaj pan prezes Cybulski 1 pani prezes
Sieniawska — jest rowniez problem sposobu wykonywania nadzoru legislacyjne-
go nad dzialalnos$cia samorzadow. Obecne przepisy prawa prowadza do zupelnie
absurdalnych decyzji, ktore sa sygnowane przez ,,firm¢” RIO czy ,,firmg” SKO.
Nie cheg tu dawac przyktadoéw, niemniej jednak sa one bulwersujace. W zwiazku
z tym druga bardzo istotna sprawa jest przeglad prawa materialnego — cho¢ jest
kwestia, w jakiej formie nalezy to zrobi¢ — zeby usunaé te naleciatosci, ktére po
prostu ograniczaja samorzadnos¢.

Koncepcja, ze wtadze lokalne moga robi¢ tylko to, na co maja delegacje
ustawowa, w ogole stawia pod znakiem zapytania sens samorzadnosci i1 to ozna-
cza powrot do PRL.

Sa problemy we wspotpracy miedzy samorzadami, szczegolnie we wspol-
pracy: gmina — powiat. Wydaje mi si¢ to bardzo istotne i trzeba si¢ bardzo po-
waznie nad tym zastanowic.

Koncepcja konwentéw wymaga, w moim przekonaniu, bardzo glgbokiej re-
fleksji, zastanowienia si¢, poniewaz mam obawy, ze rozmywanie odpowiedzial-
nosci do niczego nie prowadzi, a tworzenie nowych instytucji, niewmontowa-
nych jednoznacznie w system prawny, naruszy sens jego dziatania. Ale co do
wspotdzialania, to stworzenie mechanizmu wspotdzialania uwazam za koniecz-

ne, trzeba sig tylko zastanowic, jak to robic.
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Chciatbym jeszcze wréci¢ do sprawy nadzoru i powiedzie¢, ze w tej dzie-
dzinie dochodzi w tej chwili do absurdalnych sytuacji, ktore podwazaja mozli-
wos¢ zarzadzania wlasnym majatkiem czy wlasna dzialalnoscia gospodarcza.
Nieuznawanie prawa do ryzyka w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczych
jest w ogole podwazaniem mozliwo$ci samodzielnego dziatania.

Rozumiem, ze mamy caty szereg szczego6towych spraw, o ktérych byta juz
tu mowa, a potrzebna jest do tego zmiana mentalnosci administracyjnej. Bo na-
sza administracja nie jest juz jak peerelowska administracja realizujaca wytyczne
przekazywane z gory, z tym ze juz nie w formie decyzji czy dyrektyw Komitetu
Centralnego, ale w formie prawa. Teraz to jest forma zarzadzania. I trzeba uznac,
Ze gmina, powiat czy wojewddztwo sa zwiazkami mieszkancow, a wigc dla nich
zrodtem prawa 1 zrédtem dziatalnosci jest nie tylko dyrektywa ustawodawcza, ale
tez interes danej spotecznosci.

Dzigkuj¢ bardzo. Rozumiem, ze przedstawione sprawy beda przedmiotem
otwierajacej si¢ dyskus;ji.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje.

Pawet Swianiewicz.

Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego
Pawel Swianiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, nie bedg w tej chwili zglaszal uwag o charakterze szczegdé-
towym do wypowiedzi z dzisiejszej dyskusji, a przede wszystkim do dokumentu,
ktory otrzymali$my jako dokument roboczy. Rozumiem, ze na zgtaszanie takich
uwag szczegotowych bedzie jeszcze czas 1 ze bedziemy rozmawiac o tym, w jaki
sposob 1 w jakich okoliczno$ciach to zrobimy. Teraz chciatbym powiedzie¢ o
dwodch kwestiach bardziej ogdlnych.

Przede wszystkim mam nadziejg, iz — jako ze spotkanie naszego grona na-
zywa si¢ ,,Forum Debaty Publicznej” — debata bgdzie przebiegata w dwoch wy-
miarach. Pierwszy wymiar — ten, na ktérym, jak rozumiem, panu prezydentowi
zalezy najbardziej i bezposrednio — to jest wymiar dyskutowania o konkretnych

rozwiazaniach, ktore moglyby sta¢ si¢ przedmiotem szybkich prac i zmian legi-
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slacyjnych. W materiale roboczym, ktéry dostaliSmy, sa wskazane w tym zakre-
sie elementy moim zdaniem $wietne, bezdyskusyjne i1 bardzo wazne, pewnie do-
tyczy to nawet wigkszosci tego materiatu. Sa tez elementy, w moim przekonaniu,
dyskusyjne, nad ktoérymi trzeba by si¢ pochyli¢ 1 ktore nalezatoby naprawdg po-
waznie przedyskutowaé. Pewnie powiem co$§ w tym gronie niepopularnego — 0
ile dobrze si¢ zorientowatem na podstawie dotychczasowego przebiegu dyskusji
— ot6z za jeden z takich elementow dyskusyjnych uwazam propozycje jedno-
mandatowych okregow wyborczych. Czy koniecznie 1 zawsze powinny one
funkcjonowaé¢ w przypadku wszystkich samorzadow? Ja nie jestem o tym prze-
konany. Nie jestem wprawdzie zdecydowanie temu przeciwny, ale uwazam, ze to
jest sprawa, ktora wymaga jeszcze namystu i1 debaty. Sa tez w tym dokumencie
elementy, z ktorymi si¢ glgboko nie zgadzam. Sa one nieliczne, ale sa, wigc mam
nadzieje, ze bedzie jeszcze mozna do nich powr6cié. A zatem jeden wymiar de-
baty, ten bardzo bezposredni, zwiazany jest ze zmianami legislacyjnymi.

Myslg, ze nazwa ,,Forum Debaty Publicznej” uprawnia mnie do nadziei, ze
bedzie tez drugi wymiar debaty — dyskusja nad tym, co jest wazne dla samorza-
déw 1 rozwoju samorzadnos$ci. A wige licze, ze bedzie to miejsce takich refleks;i,
ktore oczywiscie w dalszej perspektywie takze moga prowadzi¢ do zmian o cha-
rakterze legislacyjnym, ale w tym wypadku zwiazek jest mniej bezposredni,
mniej natychmiastowy. Jest wiele tematdéw, ktore takiej debaty wymagaja, choc-
by przywotywane dzisiaj juz par¢ razy klauzule generalne — to bardzo wazny te-
mat — czy zagadnienie obywatelsko$ci w zestawieniu z tym, czym jest samorzad
terytorialny. Zeby rzecz ujaé hastowo, moge sie odwota¢ do wypowiedzi pana
profesora Kaminskiego sprzed przerwy, ktora to wypowiedz tez tego dotyczyta.
Potrzebna bytaby rowniez debata dotyczaca zjawisk niepozadanych 1 patologii,
jakie pojawiaja si¢ w samorzadach — bo mysle, ze nie powinni§my udawac, iz nie
widzimy, ze co$ takiego wystepuje — albo debata dotyczaca stabos$ci myslenia
strategicznego na poziomie samorzadu.

I ostatnia uwaga. Pan profesor Regulski od uwagi osobistej zaczal, a ja
chciatbym skonczy¢ na takiej uwadze majacej charakter mojej osobistej refleks;i,
ktora od jakiego$ czasu w wielu rozmowach powtarzam, bo pewna obserwacja

bardzo mnie uderzyta. Ja prowadz¢ wyktady dla studentow na temat samorzadu
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terytorialnego i przez lata prowadzenia tych wyktadow przyzwyczaitem si¢ do
odwotlywania si¢ do pewnej wiedzy wspdlnej, ktéra mamy jako obywatele. Ot6z
przyzwyczaitem si¢ mowic¢: pamigtacie t¢ dyskusj¢ nad reforma wojewddzka
albo jak pamigtacie wprowadzanie samorzadow... I nagle zdalem sobie sprawe,
ze studenci, ktorzy siedza naprzeciwko mnie, urodzili si¢ w roku 1990. Takich
studentow mam w tym roku, a oni oczywiscie nic z tych wydarzen nie pamigtaja.
Dla nich samorzad terytorialny jest instytucja, ktora istniata od zawsze, ktora jest
czyms$ oczywistym, a w zwiazku z tym nie patrza na nia jak na ulubione dziecko
transformacji ustrojowej, nie patrza na nia z pewna pobtazliwoscia i mitoscia, tak
jak patrza ojcowie zatozyciele samorzadu, tylko patrza bardzo krytycznie, jak na
instytucj¢ polityczna, ktora jest elementem demokratycznego panstwa, ktora ma
wypetnia¢ swoje zadania i1 ktora czasem wypelnia je Swietnie, ale czasem wypet-
nia je gorzej. A wigc chcialbym zaapelowaé, zebySmy w tych naszych rozwaza-
niach i dyskusji wyzbyli si¢ juz — zwlaszcza ze wielu z nas tu obecnych bierze
udziat w zyciu samorzadowym od 1990 r., ja tez w 1990 r. bylem radnym, wigc
mnie to tez dotyczy — tego patrzenia na samorzad ,,jak na ukochane dziecko”, bo
to juz nie jest zadne dziecko, i zebySmy starali si¢ na niego patrze¢ wiasnie z per-
spektywy mtodego pokolenia, studentow, czyli duzo bardziej krytycznie niz do-
tychczas. Chciatbym tez, zebySmy przedmiotem refleksji uczynili réwniez to, co
w samorzadach niekoniecznie wychodzi tak dobrze, jak bySmy tego chcieli, i co
niekoniecznie jest wynikiem btedu ustawodawcy, ktéry co$ Zle skonstruowat — z
tym ze zmiany w tej kwestii wymagatyby glebszej refleksji. Mam nadziejg, ze o
szczegotach bede miat jeszcze okazje mowi¢ w przysziosci.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuye.

Pan Jarostaw Neneman.

Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego Ja-
rostaw Neneman:

Dzigkujg bardzo.

Najpierw jedna uwaga w nawiazaniu do tego, co powiedziat pan profesor.
Mam doktadnie takie same odczucia, z tym ze ja na co dzien ucze mikroekono-

mii, a wigc opowiadam o rynku i o panstwie. Pamigtam, ze dwadzie$cia lat temu
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studenci uwazali, iz to panstwo powinno co$ zrobi¢. Teraz najczgsciej jest tak, ze
gdy podaje jaki$ standardowy przyktad, pierwsza mysla studentéw jest: rynek to
zatatwi.

Bardzo dzigkuje za zaproszenie do tego szacownego grona. Jestem w nim
troszeczke outsiderem, dlatego Ze na co dzien zajmuje¢ si¢ mikroekonomia, teoria
gier, miatem tez trochg wspolnego z podatkami, poza tym zostatem, ze tak po-
wiem, uksztattowany — albo jak niektorzy mowia: wypaczony — przez Minister-
stwo Finansow, wigc mam troch¢ inny niz pozostali punkt widzenia. Gdy pan
Michal Kulesza wyglaszat wprowadzenie 1 mowit o pieniadzach, to spogladal na
mnie, a ja wtedy juz si¢ batem, ze oczekuje, iz mam jakie$ pieniadze... Ja oczy-
wiscie nie mam zadnych pienig¢dzy, ale to jest sprawa oczywista.

Bardzo sig cieszg, ze gdy przystuchiwatem si¢ dyskusji... Nie wiem, moze
to wlasnie wypaczenie wynikajace z kilku lat spgdzonych w Ministerstwie Fi-
nanséw, ale przywyktem, ze Ministerstwo Finansow jest postrzegane troche jak
oblgzona twierdza, do ktorej przychodza petenci po pieniadze, a w drzwiach stoi
zty minister finanséw 1 mowi: pieniedzy nie ma! Tymczasem w tej dyskusji nie
bylo — ja przynajmniej tego nie ustyszalem — takiego podziatu: budzet panstwa to
»ich” pieniadze, a budzet JST to ,,nasze” pieniadze. I ze trzeba ,,im” wyrwac pie-
niadze. Bardzo mnie to cieszy, bo tak naprawde pieniadze mozemy wyrywac
tylko podatnikowi. Mozemy wyrywa¢ pieniadze ogolnie podatnikom, a tak jest
wtedy, gdy idziemy po pieniadze do budzetu panstwa, albo mozemy je wyrywac
podatnikowi lokalnemu, co juz niekoniecznie musi by¢ takie mite.

W trakcie przerwy rozmawialiSmy sobie o rdznych sprawach i po tym my-
slg, ze dobrym pomystem jest to, zeby rézne przedstawione tu propozycje do-
ktadnie zdefiniowaé, spisac, co te propozycje oznaczaja, komu wiladza bylaby
odbierana, co komu bytoby zabierane, po co one sa, czemu stuza, a takze ile
kosztowataby ich realizacja. To jest, niestety, sprawa kluczowa. Ale, jak mowig,
prosze nie utozsamia¢ mnie z ministrem finansow, bo ja nie mam zadnych for-
malnych zwiazkow z Ministerstwem Finansow, cho¢ co$§ tam w glowie mi zosta-
to, taki troch¢ inny sposdb patrzenia... W kazdym razie pienigdzy jest tyle, ile
jest, jak méwig, mozna po nie siggna¢ do kieszeni wszystkich podatnikéw albo

do kieszeni tych podatnikéw, ktorzy sa, ze tak powiem, w gminie. Sa pewnie
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miejsca, w ktérych mozna zrobié¢ co$, co si¢ nazywa win-win situation, to znaczy
ze obydwie strony nie traca, ale moze nawet zyskuja; sa tez miejsca, w ktorych
pieniadze beda ptynety z jednego budzetu do drugiego albo z jednej kieszeni do
drugiej — to trzeba sobie jasno powiedzieé. I trzeba sobie powiedzie¢, ze gdy be-
dziemy dyskutowa¢ o réznych rozwiazaniach, to powinnismy wiedzie¢, po co
cos$ by bylo, ile by kosztowalo 1 jakim bytoby bodZzcem dla systemu. Mysmy
przed chwila rozmawiali na przyklad na temat zwrotu VAT. Oto6z jesliby zwra-
ca¢ VAT — w co watpig, ale zalozmy, ze VAT bylby zwracany — w wypadku in-
westycji, niezaleznie od jej formy, to bylby to silny bodziec do inwestowania.
Jesli chodzi o bodziec, to bylaby to fajna sprawa. A wigc zawsze trzeba by popa-
trze¢, ile cos by kosztowato i jakim byloby bodzcem.

Padto tu ze strony ktorego$ z pandow hasto ,,koncert zyczen”, ale na szczg-
$cie taki koncert si¢ nie rozwinat.

To na razie tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Bardzo dzigkuyg.

Bardzo prosze, kto z panstwa obecnych przy stole zechciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, po kolei. I proszg o przedstawianie sig.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP Mariusz Poznanski:

Mariusz Poznanski, wojt gminy Czerwonak, przewodniczacy Zwiazku
Gmin Wiejskich RP.

OczywiScie ma pan racj¢, Panie Profesorze, mowiac, ze wszystko trzeba li-
czy¢. Gdy rzad przedstawia projekty ustaw, my jako samorzadowcy zawsze do-
magamy sig tego, by podawano skutki finansowe takze dla samorzadu terytorial-
nego. Niestety, najczesciej jest tak, ze podawane sa skutki dla rzadu, skutki dla
samorzadu znacznie trudniej wyliczy¢.

Oczywiscie jedna sprawa to zabieranie pienigdzy podatnikom, ale druga
sprawa to racjonalne wydatkowanie srodkow finansowych. Do tych elementow
zaliczylbym takze odwage politykéw co do podejmowania decyzji bardzo trud-
nych, ale niezbednych. Skoro mamy méwié¢ o wlasciwym wydatkowaniu $rod-
koéw publicznych, to potrzebne jest — I my caly czas si¢ tego domagamy — wpro-

wadzenie standardow w o$wiacie, w stuzbie zdrowia, w opiece spotecznej. Nie
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moze by¢ tak, ze w jednej gminie standardem jest brak nauczania jezyka obcego,
poniewaz nie ma na to srodkow finansowych, a w drugiej uczy si¢ trzech jezy-
kow obcych. To jest ten sam standard, tak? Gdyby w Polsce zostat wprowadzony
standard nauczania, standard swiadczenia opieki spotecznej, czyli gdyby zostat
okreslony pewien minimalnym poziom w tych dziedzinach, a takze gdyby mozna
bylo policzy¢ wydatki niezbgdne do zapewnienia tego poziomu, to potem mozna
by bylo powiedzie¢: dobra, jesli gmina jest bogatsza, to niech sobie podwyzsza
standard. Ale $rodki na zapewnienie podstawowego standardu, jezeli bytoby to
zadanie rzadowe, zapewnialby rzad, a jezeli byloby to zadanie samorzadowe,
srodki miatby zapewnia¢ samorzad terytorialny. Jednakze tego nie ma. Niestety,
od lat sytuacja jest taka, ze rzad chetnie przekazuje samorzadom zadania, ale z
reguty niedofinansowane. Klasycznym przyktadem sa przedszkola, ktore nie-
dawno musieliSmy, ze tak powiem, opanowac. SzeScioletnie dzieci, ktore nie
poszty do szkoly, zostaly w przedszkolach. Rzad si¢ wystraszyt i zamiast wpro-
wadzi¢ regute, ze w 2010 r. szescioletnie dzieci obowiazkowo ida do szkoty, pod
wplywem zwiazkéw zawodowych umozliwiono rodzicom do 2012 r. podejmo-
wanie decyzji w tej sprawie. I co mamy? Szesciolatki nie poszly do szkoty, dla
trzylatkow zabrakto miejsca w przedszkolach 1 trzeba bylo gwattownie cos szy-
kowac.

Konczac, chce powiedzie¢, ze wprowadzenie standardow datoby przede
wszystkim oszczednosci w wydatkach biezacych, o co zabiega minister finan-
sow. Powiem tylko, ze w mojej gminie przyrost wydatkoéw biezacych w o$wiacie
jest wigkszy — poréwnywatem to — niz przyrost budzetu gminy. A wigc pochyla-
my si¢ czy idziemy w zupelnie niewtasciwym kierunku — w tym, ktory minister
finanséw chce nam zablokowa¢. Mowil juz: nie mozecie w ramach wydatkow
biezacych wydawa¢ wigcej niz macie przychodu. Brakuje odwaznych decyzji,
ale o takie decyzje bedziemy zabiegac.

Juz nie bede¢ moéwit o Karcie Nauczyciela, o wszystkich zwiazanych z tym
sprawach, w ktorych zwiazki zawodowe niestety blokuja wszelkie przemiany,
zupetnie niewlasciwie. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Pan Andrzej Porawski, o ile wiem, zglaszat si¢ do zabrania glosu.
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Rektor Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej w Szczecinie Wiodzi-
mierz Puzyna:

Ja mialbym tylko, jesli moge, pytanie w kwestii formalnej. Czy dzisiejszy
program przewiduje ujawnienie dalszego zaktadanego przez panow trybu pracy?
Jak to bedzie dalej sig...)

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Oczywiscie pozostawiamy to do podsumowania.

Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Dyrektor
Biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Andrzej Porawski.

W nawiazaniu do wypowiedzi Mariusza Poznanskiego w sprawie standar-
doéw chcg panstwu powiedzie¢, ze o tych standardach méwi si¢ niechgtnie,
zwlaszcza ze czgsto jest tak, ze my przez pojgcie ,,standard” rozumiemy jedno, a
roézni nasi partnerzy — co innego. Ujawnito si¢ to na przyklad przy okazji styn-
nych juz standardow o$§wiatowych, kiedy to zwiazki nauczycielskie zablokowaty
tg sprawe, poniewaz rozumiaty sytuacje tak, ze my na podstawie standardu be-
dziemy zwalnia¢ nauczycieli, podczas gdy my rozumieliémy standard zupeinie
inaczej — jako pewne kryterium wyliczenia cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlne;.
Tymczasem jest jeden kraj europejski, ktory ma tg kwesti¢ prawnie ustruktury-
zowana, w sposob dziatajacy od lat, metodologicznie uporzadkowany i spraw-
dzajacy si¢ w praktyce za kazdym razem — jest to Dania. Dotyczaca tego ustawa
dziwnie si¢ nazywa, poniewaz nazywa si¢ ja tam ustawa kompensacyjna, ale
Dunczycy jako kompensacje w rozumieniu tej ustawy traktuja wyliczenie rze-
czywistych kosztow zadania, ktore jest przekazywane komukolwiek i gdziekol-
wiek. To si¢ odbywa w taki sposob: najpierw prowadzony jest monitoring tego
zadania, bo na ogo6t jest ono juz, w takim czy innym ksztalcie, przez kogo$ reali-
zowane — cho¢ moze to tez by¢ zupetnie nowe zadanie, ale wtedy kwestia moni-
toringu jest trudniejsza — i potem jest prowadzona procedura ustalania kosztow,
procedura negocjacji ze zwiazkami samorzadowymi w przypadku przekazywania
zadan samorzadom. Cata ta procedura trwa pottora roku az do momentu, kiedy
dunska Wysoka Izba przegtosuje dana ustawe przekazujaca samorzadowi okre-

Slone nowe zadanie. I przez te pottora roku, dzigki metodycznemu dziataniu w
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sposob zrozumialy i jasny dla wszystkich, znakomicie unika sig takich sytuacji, z
jakimi my zmagamy si¢ na prawie kazdym posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, to znaczy ze mowi si¢ nam: tego si¢ nie da obliczy¢,
bo... —1 tu pada kilka okragtych zdan majacych dowies¢, ze naprawdg si¢ nie da.
Tymczasem wszystko da si¢ obliczy¢. Nawet jesli do tej pory czego$ si¢ nie robi-
to, to przeciez pewne koszty, na przyktad koszty pracy urzednika, da si¢ dzisiaj
po prostu zatozy¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przedstawiciel Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, Prezydent Miasta Opola
Ryszard Zembaczynhski:

Ryszard Zembaczynski.

Chcialbym nawiaza¢ do slow pana profesora Regulskiego dotyczacych
prawa do ryzyka. Jest to sprawa kapitalnej wagi. Ale wida¢ wyraznie, ze w tej
kwestii przez ostatnie dwadziescia lat nie zrobiliSmy wtasciwie zadnego postgpu.
Pomingli§my ten aspekt, bo na poczatku przyjeliSmy, ze wszystko wolno, po
czym doszliSmy do tego, ze nie wolno niczego, co nie jest zgodne z formalnie
obowiazujacymi procedurami. Chciatbym wigc zwroci¢ uwage na to, ze jest juz
pewien dorobek w zakresie mys$lenia o tym, jak ocenia¢ ryzyko. W ustawie o
partnerstwie publiczno-prywatnym jest co$, co mozna, myslac o szybkich dziata-
niach, traktowac¢ jako punkt wyjscia do dyskusji na ten temat. Wydaje mi sig, ze
konieczne jest zastanowienie si¢ zarowno nad trybem oceny ryzyka, jaki musiat-
by obowiazywaé w samorzadach, jak 1 nad kryteriami oceny tego ryzyka. Takim
kryterium moze by¢ na przyktad poziom bezrobocia na danym obszarze — uspra-
wiedliwialby on czy umozliwiatby podwyzszenie poziomu ryzyka podczas po-
dejmowania pewnych decyzji.

Wydaje mi sig, ze drugim problemem jest relacja migdzy poczynaniami
samorzadu w aspekcie wydatkow biezacych a poczynaniami o charakterze roz-
wojowym. Z gory zaktadamy, zreszta takie stwierdzenie padto juz przy tym sto-
le, ze samorzad ma dominujaca rol¢ rozwojowa, tymczasem standaryzacja i bu-
dowa infrastruktury powoduja — zwlaszcza ze coraz wigcej jest obiektow takich
jak nowe stadiony, boiska, ptywalnie itd., ktére wymagaja naktadéw z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego — ze rosnie nam suma zobowiazan w wydat-

kach biezacych, a kurczy si¢ zdolno§¢ dzialan rozwojowych. To jest pewna



Forum Debaty Publicznej — ,,Samorzad terytorialny dla Polski” w dniu 7.10.2010. 35

sprzeczno$¢. Ja oczywiscie nie znam odpowiedzi na pytanie, jak najlepiej to
rozwiaza¢. Kazde miasto, kazda gmina najlepiej wie, jak z tym jest u nich. Wy-
daje si¢ jednak, ze ten obszar problemowy jest godny uwagi i dyskusji na tym
forum. Dzigkujg.

Prezes Zarzadu Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,Nida” Krzysztof Margol:

Przed przerwa pojawily si¢ wypowiedzi — z ktorymi zdecydowanie si¢ zga-
dzam — mowiace o tym, zeby do dyskusji wlaczy¢ takze inne Ssrodowiska, poza-
samorzadowe. Ale tez pan Swianiewicz wyrazit si¢ tak: co jest wazne dla samo-
rzadow... Ja mysle, ze wazne jest tez to, co jest wazne dla mieszkancow. Byto
tez kilka wypowiedzi, w ktorych, jak myslg, mozna bytoby dostrzec jeden
wspolny obszar: racjonalno$¢ wydatkow w gminie. Bedzie w tym i to wspomi-
nane ryzyko w dzialalnosci, 1 beda roznego rodzaju wydatki oswiatowe czy tez
inne.

W jednej z propozycji profesora Kuleszy zarysowana jest sprawa obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej. W zwiazku z tym chcialbym ponowi¢ prosbg
do pana profesora Regulskiego o udostgpnienie w tym celu materiatow z kilku-
letnich do$wiadczen programu ,,Przejrzysta Polska”, w ramach ktorego przejrzy-
sto$¢, przewidywalnos¢, fachowosé, efektywnosé dziatan oraz partycypacja spo-
teczna byly ¢éwiczone dobrowolnie przez ponad siedemset samorzadéw. Do-
swiadczenie pokazuje, ze cho¢ ponad czterysta samorzadow przyjelo, i to z wia-
dziata, nie pracuje. Jak si¢ teraz w badaniach okazalo, mimo Ze jest instrument,
jest narzedzie dla mieszkancow, to mieszkancy z tego nie korzystaja.

Z badan wynika takze to, ze pojawia si¢ potrzeba szerszych — ale takze upo-
rzadkowanych w formie procedur — konsultacji spotecznych. Czyli chodzi o wla-
czenie z wigksza moca mieszkancéw do wspdldecydowania czy o stworzenie
instrumentéw, ktore zachecityby mieszkancéw do zglaszania inicjatyw uchwato-
dawczych, albo tez o to, by lokalny samorzad miat wigcej obszaréw do przepro-
wadzania konsultacji spotecznych niz wyznacza dzisiaj ustawa o samorzadzie
gminnym 1 powiatowym, a takze zeby to byto dopracowane. To nie wymaga
kosztow, o ktorych tutaj wspominano, a mysle, ze poprawitoby racjonalno$¢ wy-

datkow samorzadowych.
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Rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie Wtodzi-
mierz Puzyna:

Poniewaz w poprzedniej rundzie podnoszony byt watek wagi planowania 1
programowania strategicznego na poziomie samorzadu, to sadze, ze nalezaloby
rozwazy¢, szczeg6Olnie w odniesieniu do poziomu powiatu i gmin, opisanie pro-
cedur konsultacyjnych dotyczacych strategii rozwojowych zatwierdzanych na
danym poziomie. W tej chwili jest tak, ze ustawy szczegdtowe przewiduja iles
strategii resortowych, na przykitad wsréd obowiazkéw powiatu widzg ich czter-
nascie, ale nie ma ich opisu proceduralnego. A w zasadzie klucz do sukcesu to
jest procedura, ktéra wskazuje wymog konsultacji i ktora opisuje, jak te konsul-
tacje powinny przebiega¢. A wigc nalezatoby zadba¢ o doprecyzowanie proce-
dur, ktore dotycza programowania Strategicznego na poziomie lokalnym. Takie
procedury sa opisane w stosunku do strategii wojewodzkich i krajowych, ale w
odniesieniu do lokalnych — nie. Opisanie tych procedur bytoby bardzo dobrym
elementem mobilizujacym do wspotpracy i1 konsultacji. Skoro byloby powiedzia-
ne, jak robi sig te konsultacje, to po ilus latach mozna bytoby liczy¢ na efekt w
postaci swego rodzaju nawyku i obyczaju, ktory tez jest pewnym elementem bu-
dowy kapitatu spotecznego.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Prosz¢ profesora Kulesze o podsumowanie dotychczasowej fazy debaty.

Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego
Michat Kulesza:

Ja moze powiem o jednej tylko sprawie, w ramach ad vocem do ostatniej
wypowiedzi. Ot6z chciatbym zaakcentowa¢ sformutowanie ,,po latach”, dlatego
ze rozwigzania ustawodawcze dzialaja szybko, ale nastgpowanie zmian $wiado-
mosci 1 podejécia spotecznego trwa dlugo. A wigc rozumiejac znaczenie tego
czynnika spotecznego i jego udziatu w debacie, w procesach decyzyjnych, w ak-
tywnosci obywatelskiej, chcialbym, zebysmy przyktadali nalezna miare do moz-
liwych rozwiazan. Bo cho¢ rozwiazania beda, to nieraz si¢ okaze, ze obywatele
niekoniecznie z nich korzystaja. Ustawodawstwo nie jest najlepsza droga do
zmiany mentalnosci spotecznej. Oczywiscie trzeba je wprowadzac, to jest nie-

watpliwe, trzeba tez wprowadza¢ na przyklad procedury partycypacyjne, ale to
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nie jest droga, ktora zapewni rozwoj debaty spotecznej, spoteczenstwa obywatel-
skiego itd.

Sadze, ze dzisiaj nie ma powodu 1 w ogole mozliwosci, by mowi¢ o pew-
nych kwestiach szczegotowych, ktore tutaj byty...

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Trzeba o tym mowic.

Michat Kulesza:

Trzeba méwic? Dobrze, wobec tego powiem o paru kwestiach szczegdto-
wych, cho¢ moze to beda tylko przyktady pewnych watpliwosci.

Pan profesor Regulski mowil, ze ma watpliwosci co do konwentow 1 tego,
czy one nie zamazg systemu instytucjonalnego samorzadu. Nie, nie zamaza, jesli
beda mialy wyrazny pokrdj instytucjonalny i okreslone funkcje do spehienia.
Oczywiscie one nie moga by¢ piatym kotem u wozu, ale musza by¢ swoistym
urzadzeniem stuzacym uprawianiu wspoldziatania. To ma by¢ wilasnie po to.
Dzisiaj takich urzadzen nie ma, dlatego wojt czy burmistrz bardzo czgsto mowi:
ja to bym chetnie wspotdziatal, ale nie ma prawa co do tej kwestii. A wigc takie
prawo bedzie. Ten, kto z tego prawa skorzysta, wygra, a tym, kto nie skorzysta,
zajma si¢ media 1 politycy opozycji. Bo takze wokot braku wspotdziatania mozna
uruchamia¢ dziatania spoteczne.

Musz¢ tez powiedzie¢, ze cho¢ niektore propozycje brzmia pigknie i jestem
za nimi, to chciatbym, zebySmy zdawali sobie sprawe z ograniczen merytorycz-
nych. Na przykltad wspominana tu przez par¢ oséb spoleczna inicjatywa uchwa-
todawcza, ktora jest §wietna sprawa, zapewne bgdzie musiata by¢ ograniczona w
taki sposob, ze jezeli powodowataby koszty, to trzeba by bylo wskazaé, z czego
si¢ rezygnuje — bo cudow nie ma, prawda? — ale wtedy nagle si¢ okaze, ze to nie
jest prawdziwa inicjatywa uchwatodawcza, bo prawdziwa bytaby wtedy, gdyby
dato si¢ uchwali¢ 1 zrealizowa¢ wszystko, czego si¢ chce. Sa jednak na $wiecie
przyktady — dotyczy to bodaj Kalifornii — ze taka otwarta inicjatywa uchwato-
dawcza spowodowala wiele ztych rzeczy, i to wlasciwie dlatego, ze nie bylo w
niej ograniczen, ktdre sa przeciez potrzebne, zeby statek razem z zatoga nie zato-

nat.
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Tak naprawdg to chciatem teraz powiedzie¢ o dwoch kwestiach, o ktorych
tutaj byta juz mowa, ale ktére wydaja mi si¢ na tyle podstawowe, ze musza pasc.
Po pierwsze, mimo ze zapewne bedziemy pracowaé metoda drobnych kroczkow,
licznych drobnych zmian, ktére maja da¢ potem pewien efekt synergiczny, to u
podstaw naszej pracy powinna leze¢, jak rozmawialiSmy na przerwie, pewna
doktryna panstwowa. Dla mnie jest to bardzo wazne, zebysmy... Nie wiem, by¢
moze mamy u podstaw t¢ sama doktryng, niemniej jednak chyba powinniSmy ja
sobie jako$ migdzy soba zdefiniowac. Moze nie trzeba poswigcac na to za duzo
czasu, zwlaszcza ze tego czasu trochg szkoda, ale warto, zebySmy powiedzieli
sobie, czy tak samo rozumiemy pewne intencje, pewne rzeczy. W szczegolnosci
chcg tu powiedzieé, ze samorzad jest sprawng maszynka i powinien by¢ sprawna
maszynka do rzadzenia, do zarzadzania rozwojem, przy czym tu nie chodzi wy-
facznie o rozw0j gospodarczy, ale o rozwoj cywilizacyjny, o kapital ludzki, o
spoleczenstwo obywatelskie. A wigc jezeli to wszystko sobie okreslimy, to be-
dziemy mieli taki swoisty papierek lakmusowy pokazujacy, ktore z rzeczy przez
nas robionych sa wazne dla... no wlasnie, dla tak, a nie inaczej rozumianej dok-
tryny panstwa polskiego. Ja miatem juz okazjg¢ publicznie mowi¢ o tym, panstwo
polskie nie korzysta z samorzadu jako nowego 1 istotnego czynnika budowania
doktryny panstwowej. Samorzad po prostu jest, co$ tam robi, buduje drogi i
szkoty, ale takie ujgcie sprawy to nie jest doktryna panstwowa. A przeciez pan-
stwo musi mie¢ doktryng zycia zbiorowego. Myslg, ze to jest szalenie wazne. A
wigc nawet jesliby$Smy takiej doktryny nie wypracowali, to musimy zdawac sobie
sprawe, ze ona jest po prostu niezbedna. Wszystko poza nia — to, ze jest taka de-
Cyzja, taka, taka, taka i taka— to zwykta sieczka. To jest pierwsza uwaga.

Druga 1 wlasciwie ostatnia uwaga. Zastanawiatem sig, czy o tym powie-
dzie¢, ale powiem, bo po prostu chcialbym — osobiscie, a takze jako jedna z tych
0so0b, ktore od dwudziestu lat, ze tak powiem, strozuja przy sprawie samorzadu —
mie¢ wreszcie jedna matla satysfakcje. Mala, ale cho¢by jedna. Ot6z chodzi o to,
zeby system byl uczciwy, po ludzku uczciwy. To wtasnie chciatem glosno po-
wiedzie¢. Uczciwos$¢ systemu odnosi si¢ do wielu aspektow, ale tu powiem o
trzech, zreszta one wszystkie zostaty juz tutaj wymienione. Pierwszy aspekt to

standardy. To, Zze nie ma standardéw, znaczy, ze kto$ kogos kiedy$ po prostu
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oszwabi. Drugi aspekt to finanse. Nie moze by¢ tak, ze przerzuca si¢ na samo-
rzad nowe zadania 1 mowi si¢: samorzad dobrze gospodaruje, wigc sobie poradzi.
No super, tylko zZe to jest po prostu nieuczciwe — wrecz tego stowa tu uzyje. |
wreszcie trzecia sprawa, Drodzy Panstwo, to jest problem odpowiedzialnosci. W
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego jest pewien istotny przepis, ktérego w
Polsce si¢ nie przestrzega — ale tez nikt na to nie zwraca uwagi — mowiacy o tym,
ze odpowiedzialno$¢ samorzadu 1 kompetencja samorzadu powinny by¢, jak po-
daje Karta, w miar¢ mozliwosci zupetne. Bo jesli nie sa zupeine, to nie wiadomo,
kto za co odpowiada. Tak wigc takie sa wedlug mnie trzy podstawowe czynniki
uczciwego panstwa: standardy, zasada adekwatnosci, gdy chodzi o finanse pu-
bliczne, i kwestia integralnosci odpowiedzialnosci.

Jesli miatbym nadac¢ pewien kierunek tej naszej debacie 1 pracy, to ja bym
ten kierunek tak wtasnie zdefiniowat: z jednej strony sprawnos$¢, z drugiej strony
warto$ci debaty publicznej i doktryny panstwowej, a z trzeciej strony ten pod-
stawowy, fundamentalny czynnik, niezbgdny obok sprawnosci, czyli uczciwosé
systemu. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg pana Kaminskiego.

Cztonek Rady Naukowej Instytutu Studiow Politycznych PAN, Cztonek
Katedry Politologii Collegium Civitas Antoni Kaminski:

Panie Ministrze, prosz¢ panstwa, ja nie jestem specjalista od samorzadu te-
rytorialnego. Moge si¢ ewentualnie uwazac za ofiar¢ samorzadu terytorialnego,
jako mieszkaniec Warszawy. | moge uwazac, ze najlepszy samorzad terytorialny
Warszawa miata za czasow Starzynskiego, ktory byt, jak wiadomo, prezydentem
komisarycznym.

Pierwsza rzecz, ktéra mnie zaskoczyla, to jest stwierdzenie pana profesora
Kuleszy — zapewne jest ono prawdziwe, ale ja nie jestem prawnikiem i pewnie
dlatego ono mnie zaskakuje — ze po to, by wladze samorzadowe mogty ze soba
wspotdziata¢, potrzebne jest prawo. Ot6z ja mysle, ze prawo jest potrzebne do
tego, by pewne formy wspoétdziatania byly wyeliminowane, z kolei samo wspot-

dziatanie powinno wynika¢ z intereséw samorzadéw. Moze wigc zastanowimy
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si¢ przy okazji nad tym, jak zmieni¢ filozofi¢ prawa w Polsce. Ale by¢ moze jest
to zadanie, ktore przerasta mozliwosci nasze 1 naszego pokolenia.

Jeszcze jedna krotka uwaga dotyczaca watpliwosci profesora Swianiewicza
co do ordynacji wyborczej. Otéz ja mysle, ze w przypadku samorzadoéw lokal-
nych, gdzie ludzie si¢ znaja albo maja mozliwos¢ kontaktu osobistego, ta propo-
nowana forma ordynacji jest jedyna stwarzajaca mozliwos¢ rozliczenia radnych,
ktorzy zostali wybrani. Poza tym wprowadzenie tej ordynacji zmienitoby funk-
cjonowanie partii politycznych w terenie, to znaczy zmienitoby wektor zalezno-
Sci, bo partie polityczne przestatyby sprowadza¢ rozgrywki z gory do poziomu
lokalnego — a to jest sprawa podstawowa. To zreszta przypomina mi klasyczne
badanie Lipseta, Trowa i Colemana — w ramach badan zwiazku zawodowego,
ktory jako jedyny zachowat formy demokratyczne, stwierdzili oni, ze jednym z
warunkow tego stanu byto wlasnie to, ze rozgrywki partyjne zostaty przeniesione
na poziom ponadlokalny, a poziom lokalny funkcjonowat jako poziom autono-
miczny. Sa to, moim zdaniem, argumenty istotne w kontekscie tego problemu.
Dzigkuje.

Doradca Spoleczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego Je-
rzy Regulski:

Dzigkuje.

Wydaje mi sig, ze wezwanie profesora Kuleszy do okreslenia doktryny ma
tu kluczowe znaczenie. My czgsto w naszych dyskusjach przechodzimy ponad
pewnymi pojgciami, uwazajac pewne sprawy za oczywiste, tymczasem one wca-
le nie sa oczywiste.

Zaczng od podstawowego okreslenia: samorzad terytorialny. W polszczyz-
nie codziennej, mowie potocznej samorzadem nazywamy instytucje wtadz lokal-
nych i regionalnych, co jest oczywistym nieporozumieniem, bo samorzad teryto-
rialny, wedtug konwencji, to jest zdolno$¢ i prawo spotecznosci lokalnej do roz-
wiagzywania swoich spraw. Czyli samorzad jest pewna forma dziatania, pewna
przestanka do modelu panstwa.

I tutaj mam kamyk do ogrédka pana ministra Dziekonskiego. Ot6z nazwe,
ktora, jak widziatem, proponuje si¢ dla naszego forum, to znaczy nazwg ,,Samo-

rzad terytorialny dla Polski”, uwazam za zta. Mowi ona, ze oto jest samorzad i
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jest Polska, a takze ze ten samorzad ma co$ dla Polski zrobi¢. Ale to jest nie-
prawda. Przeciez tu chodzi o to, zeby Polska byla oparta na systemie samorza-
dowym, w ktorym ludzie moga uczestniczy¢ i moga zalatwia¢ swoje wiasne
sprawy w ramach uprawnien lokalnych spotecznosci. Czyli w ramach tej doktry-
ny, o ktérej méwimy, musimy przyjac, ze chodzi o model panstwa, model Polski
obywatelskiej, w ktorej instytucje panstwowe realizuja to, czego chca ludzie, a
nie ze panstwo uzurpuje sobie prawo do narzucania ludziom wzoré6w zachowan,
okreslania, co jest dobre, a co jest zle, bo to nie o to chodzi. Czyli panstwo ma
by¢ obywatelskie, takie, w ktorym ludzie moga decydowac o tym, czego im pO-
trzeba. To jest kwestia wlasciwego odniesienia pewnych rzeczy.

Co do sprawy konwentdéw, to w tej chwili pewne rzeczy sa oczywiscie ujgte
bardzo generalnie. Ja rozumiem, ze bardzo istotne jest na przykiad to, zeby w
gminie mogto istnie¢ zebranie ogolne sottysow, ktorzy by mogli w ten sposéb w
pewnych sprawach uczestniczy¢, tworzy¢ mechanizm kontaktu. Ale juz czym
Innym jest sprawa zorganizowania wspotdziatania gminy i1 powiatu, bo gminy 1
powiaty tacznie sa wltadzami lokalnymi, odpowiedzialnymi za zaspokojenie cato-
$ci potrzeb ludzi, przy czym powiaty maja robi¢ to, czego gminy nie sa w stanie
same zrobi¢, a wobec tego w tym przypadku powinno nastapi¢ w jaki§ sposob
bardzo silne powiazanie instytucjonalne. Ja uwazam, ze w ramach jednego z mo-
deli trzeba wzia¢ pod uwage nawet posrednie wybory do rad powiatu, a wigc ra-
dy powiatu ztozone z delegatéw gminnych. Zreszta moze tu by¢ kilka wers;ji na-
prawde roznych rozwiazan. Jest pytanie: czy obok starosty sytuujemy rade po-
wiatu, a obok tego jeszcze konwent wojtow, ktorzy w takiej sytuacji beda mieli
charakter organizacji lobbystycznej, wymuszajacej na radzie pewne stanowiska?
Mam co do tego watpliwosci, ale ta sprawa oczywiscie wymaga szczegdlowych
rozmow.

Czyms$ zupehie innym jest relacja: wtadze lokalne — czyli powiaty i gminy
— a wojewodztwa. Tu rzeczywiscie trzeba by stworzy¢ jaki§ model, zeby to w
jakis sposob funkcjonowato. To wszystko to sa sprawy, ktore wymagaja bardzo
szczegbdtowych rozwiazan 1 zastanowienia sig.

Chcialbym o jeszcze jednym panstwu powiedzie¢. Wczoraj referowatem w

Senacie wyniki przeprowadzonych przez nas badan, ogdlnopolskiej ankiety adre-
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sowanej do wojtow, burmistrzow, starostow, otrzymalismy w ramach tej ankiety
siedemset pigédziesiat odpowiedzi i okazato sig, ze wedtug 75% odpowiedzi naj-
gorze] posrod resortdOw oceniany jest resort edukacji narodowej, jako ze jego
dziatalnos¢ resortowa w zasadniczy sposob ogranicza samorzadnos$¢ wiladz lo-
kalnych. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje.

Pan Frankiewicz, a pdzniej pan Andrzej Porawski.

Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, Prezydent Miasta
Gliwic Zygmunt Frankiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam trzy sprawy, z tego dwie polemiczne.

Zaczng od ostatniego watku, ktory poruszyt pan profesor Regulski, miano-
wicie chodzi o konwenty. Ja myslg, ze zdecydowanie lepszym rozwiazaniem — i
tu pojde troche dalej niz pan profesor przed chwilka — byloby to, gdyby wojtowie
wybrani w bezposrednich wyborach byli cztonkami rady powiatu. Podobnie mo-
globy by¢ z sejmikiem wojewodzkim — prezydenci miast na prawach powiatu i
starostowie mogliby by¢ radnymi takiego sejmiku. Wtedy ten zwiazek i to, o
czym panowie mowili, bylyby zapewnione.

Wspodldziatanie to takze drugi watek. Mianowicie pan profesor Kaminski
powiedzial, ze przeciez mozna wspoéldziata¢, nie trzeba do tego zadnych form
prawnych. Ja jednak dam przyktad z zycia wziety. My na Gérnym Slasku powo-
talismy Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny do rozwiazywania pewnych kwestii
metropolitalnych, takich problemow, ktore byly do tej pory, ze tak powiem, bez-
panskie, ale zwigzek ten napotyka bariery prawne, przyktadowo: w zwiazku jest
czternascie miast, ktore maja status miasta na prawach powiatu, w tej naszej ko-
nurbacji jest wigcej miast, one nie moga by¢ dotaczone do zwiazku, bo nie maja
statusu miasta na prawach powiatu. A wigc prosze, jest taki przyktad.

Ostatnia sprawa to poruszona w dokumencie przedstawionym przez pana
profesora Kulesze kwestia bardzo szczegotowej interwencji ustawodawcy w spo-
sob wykonywania zadan. Uwazam ze to jest rzecz wyjatkowo szkodliwa, ktéra

na rozne sposoby zrujnuje funkcjonowanie samorzadu. Pierwszy raz tak dobitnie
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zostata ona podjgta wlasnie tutaj, przynajmniej ja tak to widzg. Nikt o tym nie
mowit, niemniej jednak ja chciatbym to podkresli¢, bo to jest szalenie wazne dla
praktyki. Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Pan Porawski. Prosze.

Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Dyrektor
Biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Co do sprawy, o ktorej moéwil pan profesor Kaminski, to powiem: i tak, i
nie. My w Polsce generalnie od samego poczatku mamy taki partnerski model
ustroju omawianej zdecentralizowanej czgsci panstwa, ten model partnerski za-
ktada wtasnie to partnerstwo, ale jego jest wciaz stanowczo za mato. Najbardziej
jaskrawym przyktadem na to byta ustawa warszawska, ta z okresu, kiedy w War-
szawie bylo jedenascie gmin, bo ta ustawa zakladata, ze pewne obowiazki byly z
gory, przez ustawe, przekazane obligatoryjnemu zwigzkowi noszacemu nazwe
Warszawa, pewne kompetencje byty przypisane tylko 1 wytacznie tym jedenastu
gminom, a inne wyjsciowo byly przypisywane owym jedenastu gminom, ale
mogly by¢ realizowane przez zwiazek obligatoryjny albo przez dowolnie two-
rzone w granicach miasta stotecznego zwiazki. Ani jedna z tych kompetencji
mozliwych do przekazania komu$ innemu nie zostata przekazana, poniewaz zad-
ne partnerstwo — mimo ze istniata prawna mozliwos¢ jego zawiazania — nie po-
wstato. Dlatego szukanie rozwiazan instytucjonalnych ma swoj walor, przynajm-
niej taki, jaki byt na poczatku, tuz po wprowadzeniu wojewddztw, to znaczy gdy
na szczeblu marszatka funkcjonowata obligatoryjna konferencja dotyczaca stra-
tegii rozwoju regionalnego, nie pamigtam, jak ona si¢ dokladnie nazywata, w
kazdym razie byla obligatoryjna. 1 to dziatato, w sklad takich konferencji na
szczeblu marszatka wchodzili wojtowie 1 starostowie, byta to instytucjonalna
platforma pewnej, no, jako takiej wspotpracy. Potem to zostalo wykasowane 1
teraz zalezy... Teoretycznie nadal jest mozliwe takie rozwiazanie, ale niech pan
profesor sprawdzi, w ilu wojewddztwach ono dziata, w ilu wojewodztwach mar-
szalkowie nadal zapraszaja wojtow 1 starostoOw na takie konferencje. Jak pan pro-
fesor to sprawdzi, to pan profesor si¢ przekona, ze nie zapraszaja albo prawie nie

zapraszaja. A wigc cho¢ przyznaj¢ panu profesorowi racjg, ze to dobra wola po-
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winna by¢ decydujaca, to uwazam, ze rozwiazania instytucjonalne takie wtasnie
jak konwent — ktory przeciez nie bedzie miat zadnych kompetencji stanowiacych,
a tylko lobbystyczne, jak to okreslit profesor Regulski, z tym Ze lobbing nie musi
by¢ czyms$ negatywnym, moze by¢ czyms$ pozytywnym — sa do przyjecia.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Teraz po kolei, pan profesor Swianiewicz, pan profesor Kaminski.

Doradca Spoteczny Prezydenta RP do spraw Samorzadu Terytorialnego
Pawet Swianiewicz:

Poniewaz, jak zauwazytem, przeszliSmy juz do etapu dyskusji o ré6znych
sprawach szczegotowych, ja tez porusze hastowo, nie wchodzac w szczegoty,
kilka punktéw, ktore w moim przekonaniu wymagaja glebokiego namystu i
przedyskutowania. Nie bed¢ tu méwit o punktach z dokumentu roboczego, ktéry
dostali$my, bo one bardzo mi si¢ podobaja, wigc bylaby to, szczerze mowiac,
strata czasu. Skoro wszystkim si¢ podobaja, to po prostu bierzmy te sprawy i
robmy.

Pan doktor Neneman méwil o wymiarze finansowym dziatania samorza-
déw 1 naszych propozycji z tym zwiazanych. Jak dotychczas w tej dyskusji mo-
wilismy o tym wiasciwie bardzo mato, tymczasem jest o czym mowic. Tutaj jest
kilka spraw kontrowersyjnych. Na przyktad punkt 3.6 z dokumentu, punkt, ktory
moéwi o limitach zadluzenia wprowadzonych przez nowa ustawg o finansach pu-
blicznych, jest w tej chwili sformulowany tak, ze ma formg¢ — przepraszam bar-
dzo za okre$lenie — lobbystyczna. To znaczy propozycja tu sformulowana jest
jakby przedstawiona z punktu widzenia krotkofalowego interesu niektorych sa-
morzadow, zapewne zwlaszcza powiatowych, dla ktorych wprowadzone w no-
wej ustawie o finansach publicznych limity zadtuzenia sa utrudnieniem w bieza-
cym funkcjonowaniu. Ale nie wida¢ w tym punkcie refleksji dotyczacej racjo-
nalnosci, logiki, jaka byty podlozem wprowadzenia tego rozwiazania. To jest w
dokumencie roboczym, ktory dostaliSmy, przyktad takiego punktu, z jakim si¢
glgboko nie zgadzam. Ale, tak jak mowig, w tej chwili nie ma czasu na bardzo
szczegotowe uzasadnienia. Wydaje mi si¢ jednak, ze ta sprawa wymaga duzo

doktadniejszego przedyskutowania.
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Bardzo enigmatyczny jest punkt 3.7 — jeden z najwazniejszych, jakie w
ogole w tym dokumencie mogty si¢ pojawia¢ — moéwiacy o tym, ze nalezy zmo-
dernizowac 1 poszerzy¢ zakres dostgpnych dla jednostek samorzadu terytorialne-
go instrumentéw prowadzenia polityki finansowej. Zgadzam sig, trzeba si¢ za-
stanowic¢, co to wlasciwie ma znaczy¢. Zwlaszcza ze krytycznie oceniam dotych-
czasowe dzialania samorzadow w tej dziedzinie 1 obserwuj¢ taka tendencjg: sa-
morzady bardzo czgsto powtarzaja, ze maja za mato srodkow 1 ze potrzebuja ich
wigcej, no 1 zazwyczaj gdy mowia, ze potrzebuja wigcej srodkow, ogladaja si¢ na
budzet panstwa, mys$la o udziale w podatkach panstwowych czy o innych sfor-
mutowaniach dotyczacych rozdziatu subwencji ogolnej, jednakze bardzo mato
uwagi te zwiazki samorzadowe poswigcaja lobbingowi w zakresie zwigkszenia
samodzielno$ci, rzeczywistej samodzielnosci finansowej, czyli tez przejecia od-
powiedzialnosci za finansowanie swoich zadan. Jak powiedzial pan doktor, pie-
niadze mozemy bra¢ albo ogolnie od podatnikow, albo od podatnikoéw lokalnych.
Oczywiscie wygodniej jest bra¢ od podatnikow ogolnie, a nie od podatnikow
lokalnych, ktérzy sa naszymi wyborcami, cho¢, gdy spojrze¢ na to z drugiej stro-
ny, to sklanialoby pewnie do bardziej racjonalnych decyzji dotyczacych wydat-
kow. Mysle, ze musimy wigc wréci¢ do dyskusji o tym, czy mozna by w jakis
sposob przebudowaé system finansow publicznych, tak by samorzady w wigk-
szym stopniu braty odpowiedzialno$¢ za finansowanie swoich zadan.

I trzeci, ostatni juz watek szczegdlowy, o ktorym chcialem wspomnied.
Ot6z padio tu w dyskusji sformutowanie: ,,rozwiazania metropolitalne”. Ja bym
proponowal malenka zmiang, to znaczy bySmy zamiast okreslenia ,,rozwigzania
metropolitalne” mowili ,,rozwiazania aglomeracyjne”, dlatego ze gdy zaczniemy
moéwi¢ o rozwiazaniach metropolitalnych, to wpuscimy si¢ w kanatl, zaczniemy
dyskutowa¢ nad definicja metropolii i nad tym, czy na przyktad Biatystok jest
metropolia, czy tez nia nie jest. A przeciez nie chodzi tutaj o definicj¢ metropoli-
talnosci, ale o zalatwienie bardzo konkretnej sprawy, jaka jest funkcjonowanie
obszaréw, ktore sa funkcjonalnie jednorodne i w przypadku ktérych jest wymog
koordynacji roznych funkcji na znacznym obszarze regionu miejskiego, gdzie

funkcjonuja rézne samorzady.
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I tutaj wraca watek instrumentéw wspotpracy. Faktycznie, wiele 0s6b mo-
wi: kt6z zabrania samorzadom na takich obszarach aglomeracyjnych wspoétpra-
cowac, czy rzeczywiscie jest potrzebna jakas instytucja, ktora by wspotprace
wspomagata? Otoz, po pierwsze, sama dobrowolna wspotpraca nigdy nie roz-
wiaze tego problemu w 100%, a po drugie, gdyby samorzady byly takie dobre i
same umiej¢tnie nawiazywaly wspolprace, to juz dawno by ja nawiazaty. I trzeba
tu tez pamigtac¢ o problemie kapitalu spotecznego, bo to, co mamy w Polsce, jest
nie tylko problemem spoteczenstwa, czyli ze w ogdle nasz kapital spoteczny jest
niski, ale jest rowniez problemem elit politycznych, w tym lokalnych elit poli-
tycznych. To powoduje, ze liczenie na dobrowolna wspodlprace jest zawodne.
Bardzo czgsto ta dobrowolna wspoélpraca si¢ nie pojawia, a wigc trzeba jakich$
instrumentéw, ktore by stymulowaty wspotdziatanie.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Pan profesor Kaminski.

Czionek Rady Naukowej Instytutu Studidw Politycznych PAN, Czlonek
Katedry Politologii Collegium Civitas Antoni Kaminski:

Coz, jakas odpowiedz na ten problem wspolpracy tu padia. By¢ moze ten
wilasnie problem elit wynika z ordynacji wyborczej — ja tego nie wiem, bo, jak
mowig, ja po prostu nie jestem specjalnie kompetentny, jesli chodzi o t¢ proble-
matyke. Niemniej jednak wiem, ze kiedy mam jaki$ problem do rozwiazania 1
rozwiazanie tego problemu wymaga wspoélpracy z kim$ innym, to po prostu ide
do tej osoby i probuje wciagnaé ja do wspotpracy. Pan dyrektor Porawski mowi,
ze byly pewne mozliwosci w tej kwestii, ale zadne zwiazki partnerskie nie po-
wstaty. A wigc sa tu dwie mozliwos$ci: albo samorzady nie miaty takich proble-
moéw, ktore wymagatyby utworzenia zwigzkow partnerskich, albo po prostu byty
jakie$ inne przeszkody, o ktorych ja nie wiem. Warto jednak zastanawia¢ si¢ nad
tym, jakie te inne przeszkody mogtly by¢. Dzigkuje.

Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, Starosta Powiatu Opatow-
skiego Kazimierz Kotowski:

Szanowni Panstwo, chciatbym tutaj wroci¢ do wypowiedzi pana profesora

Swianiewicza o tym, ze samorzady powinny poczuwac si¢ do odpowiedzialnosci
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1 bra¢ odpowiedzialno$¢ za zadania. Tak, my styszymy wypowiedzi zmierzajace
w tym kierunku i takie zdania. I uwazam, ze tak, mozemy bra¢ odpowiedzialno$¢
w takim aspekcie, jakim jest finansowanie. Ale jest tu drugi aspekt, to znaczy ze
moze nalezaloby jednoznacznie okresli¢, ktore zadania sa zadaniami rzadowymi
1 sa finansowane jako zadania o znaczeniu ogdlnokrajowym, a ktére zadania sa
zadaniami samorzadowymi. Bo w tej chwili jest pewne zamieszanie co do tego,
sa przeciez zadania rzadowe, ktore sa przekazywane i realizowane na szczeblu
gmin 1 powiatow — 1 w tym kontekscie bede wracat do obszaru opieki zdrowot-
nej. A wigc twierdzenie, ze samorzady powinny wzia¢ odpowiedzialno$¢ za
opiekg zdrowotna — tu juz nawiazuj¢ do zdan wypowiedzianych przez pania mi-
nister — zaczyna brzmie¢ dla samorzadéw powiatowych nieco groznie. Nie mamy
przeciez mechanizmu, ktdry jednoznacznie by wskazywal mozliwosci — uzasad-
nione ekonomicznie i organizacyjnie — dokonania reform, przeksztatcen, znale-
zienia nowej formy funkcjonowania, zat6zmy, zakladow opieki zdrowotnej. A
wigc mowienie, ze samorzady powiatowe moga stac¢ si¢ odpowiedzialne za wy-
rOwnywanie niedoborow finansowych 1 zobowiazane do tego, zaczyna brzmiec
dla nas groznie. Stad taki sygnal, Ze uwazam, iz nalezatoby okresli¢ jednoznacz-
nie, ktoére zadania sa rzadowe, a ktore sa samorzadowe. Jesli cos jest zadaniem
samorzadowym, to zgoda, my wcale nie uciekamy od odpowiedzialnosci. Ale
uwazam, ze roOwniez obszar gospodarki finansowej czy finanséw w samorzadzie
bedzie wymagat gruntownej analizy. Nie mozemy bowiem méwi¢ o odpowie-
dzialnosci bez srodkow.

Pan doktor Neneman mowi, ze bardzo dobrym pomystem jest odpis z tytutu
VAT w wypadku inwestycji i zwrot tego VAT dla powiatéw, ze bedzie to taki
swoisty impuls. Ale jesli decyzji w tej sprawie nie bedzie, to czy bedziemy nad
tym impulsem dyskutowac rok, czy tez dwa lata, i tak nadal tego impulsu nie
bedzie, a wigc samorzady beda miaty okreslone trudnosci chociazby w uczestni-
czeniu w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Po prostu inwestycje samorzadowe
beda z czasem wyhamowywane, bo zdolno$ci finansowania sa ograniczone, tym
bardziej ze, jak wiemy, sa tez inne problemy — byla tu przeciez mowa o przed-

szkolach, byta mowa o edukacji, mowimy tez caty czas o zdrowiu. Dzigkuje.
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Pan Poznanski, bardzo proszg.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP Mariusz Poznanski:

Chce, prosze panstwa — jako wojt z dwudziestoletnim stazem, ale takze
przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich — zwroci¢ uwage, ze inicjatywy spoO-
teczne udaja si¢ wtedy, kiedy ludzie widza cel w organizowaniu si¢ 1 kiedy maja
szanse pozyska¢ na to $rodki. Te dwa elementy sqg w moim przekonaniu niezbed-
ne, a $wiadcza o tym takze wszelkie kota, jakie dziataty, kota gospodyn wiej-
skich, swiadcza o tym tradycje spoldzielczosci itd. — to wszystko miato szansg
rozwoju, ale bardzo odzyto dopiero po wprowadzeniu instytucji pozytku pu-
blicznego, czyli wtedy, kiedy gmina zaczgta przeznaczaé $rodki finansowe na
konkretne dziatania, na konkretne cele, ktorych realizacji w gminie wspolnie
chcieliémy. To byto bardzo dobre posunigcie i o tym nalezy pamigtac. Tylko ze
te $rodki zaczynaja nam si¢ radykalnie kurczy¢ — i o tym nie mozemy zapomi-
na¢, gdy zglaszamy nowe propozycje zmian. Wystarczy tez zaobserwowac roz-
woj funduszu soteckiego, ktora to forma niedawno zostata wprowadzona. Dobrze
by byto, gdyby zostaty zrobione analizy dotyczace tego, ile takich funduszy so-
teckich rady uchwality — zwlaszcza zZe jest przeciez mozliwa nawet doptata z bu-
dzetu panstwa — 1 dobrze by bylo pozna¢ przyczyny, dlaczego tak naprawdg te
fundusze nie zostaly wprowadzone. W wigkszosci przypadkoéw mechanizm byt
taki, ze byly lepsze rozwiazania niz fundusz sotecki, dajace sotectwom wigksze
uprawnienia, wigksze mozliwosci. Jednym z elementdéw, na ktore warto zwrocié
uwage w tej debacie, jest wigc element poszczegolnych poziomoéw dziatania sa-
morzadu terytorialnego, mozliwosci ich taczenia itd.

Ale sprawa, moim zdaniem, kluczowa na dzien obecny to jest ryzyko po-
dejmowania decyzji wobec mozliwosci dziatania samorzadu terytorialnego wy-
znaczanych praktycznie wylacznie tak, jak to jest zgodnie z prawem. Doskonale
ujat to jeden z pandw, bo powiedzial, ze na poczatku bylo petne wtadztwo samo-
rzadu co do rozwiazywania probleméw, ale w tej chwili mozemy robi¢ tylko to,
co jest dozwolone zgodnie z prawem. Tak jak mozna przeliczy¢ dochodowos¢

realizowanej inwestycji, czy jest ona dochodowa, czy nie... No, z reguty wiado-
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mo, ze inwestycje dochodowe to sa inwestycje w duzych miastach — tak teraz
koncentruja si¢ srodki — a te niedochodowe to sa inwestycje w przestrzeni otwar-
tej, gdzie po prostu realizowanie inwestycji si¢ nie optaca, bo za mato ludzi si¢
do tego podiacza. Ale przeciez takze one sa bardzo potrzebne z ludzkiego punktu
widzenia, a wigc nie mozna w jednym samorzadzie terytorialnym czy w naszej
skali globalnej stosowa¢ jednej metody.

Ja juz méwitem o tym na spotkaniu z panem prezydentem, otdéz — to, CO te-
raz powiem, jest bardzo wazne — brakuje nam definicji, okreslenia, czym jest
dobro publiczne. Czyli tak praktycznie chodzi o to, czy wojt, burmistrz, prezy-
dent ma si¢ w podejmowaniu decyzji kierowaé, jako dobrem publicznym, do-
brem wszystkich mieszkancéw, czy ma broni¢ dobra wigkszosci ludzi, bo z tego
bedzie wigkszy pozytek, czy tez ma broni¢ dobra jednostki, osoby, ktora przy-
chodzi z pretensjami 1 moéwi: panie wojcie, trzeba to zalatwi¢. Organy $cigania
maja rézne teorie na ten temat, rozne przepisy to reguluja, my tez spotykamy si¢
coraz czgsciej z tym — zreszta nawet ja sam, po wieloletnim do$wiadczeniu w
funkcjonowaniu, nabieram takiego zwyczaju — ze stajemy si¢ bardzo ostrozni w
podejmowaniu ryzykownych decyzji. Pan prezes RIO wie o tym doskonale, bo
takze zauwazyl, ze RIO maja trudnosci w ocenie takich sytuacji i ze trwaja nie-
potrzebne spory. Powinno by¢ takze jednoznacznie powiedziane, co wspdlnie,
jako panstwo, uznajemy za dobro publiczne, tak abySmy my, wojtowie, burmi-
strzowie, prezydenci itd., wiedzieli, w jakim kierunku mamy i$¢ i czy dany kie-
runek jest wlasciwy. A wigc zebySmy wiedzieli, podejmujac ryzyko, iz nie spo-
tkamy si¢ z zarzutami organdéw S$cigania, ze przekraczamy jakie$§ granice. Moim
zdaniem bardzo wazne jest to, zeby przynajmniej probowac ten problem rozwia-
za¢ 1 w jaki$ sposob to naglosni¢, zeby$Smy stali si¢ — mowig tu takze o moich
kolegach wojtach, burmistrzach, prezydentach — odwazniejsi w podejmowaniu
tego ryzyka.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkujg bardzo.

Pan Zembaczynski.
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Przedstawiciel Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, Prezydent Miasta Opola
Ryszard Zembaczynski:

Krotka sprawa, sprawa jednostek pomocniczych. Otdz z jednej strony wy-
razam poglad, ze wlasciwe regulacje prawne w tym zakresie juz sa, jest tylko
kwestia dogtebnosci ich wykorzystania. Na przyktad w spotecznos$ciach wiej-
skich znakomicie dziala Program Odnowy Wsi, a wigc w tej kwestii wlasciwie
nie trzeba nic zmieniac, tylko trzeba czerpac z tego korzysci.

Wydaje mi sig, jezeli inicjatywa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zmierzata do tego, by powstato tu forum dialogu publicznego, to po tym
spotkaniu mozna by zainspirowa¢ obywateli do wypowiedzi na temat tego, jak
sobie wyobrazaja znaczenie i tworzenie jednostek pomocniczych w przestrzeni
polskiego samorzadu. Sadz¢ ze taka dyskusja jest potrzebna. Przyktadowo kon-
kretnie w Opolu okazalo sig, ze niewiele dzielnic zdecydowato si¢ na tworzenie
jednostek pomocniczych w ramach samorzadu terytorialnego, ogdlnie tez tak
wyglada ten proces. Wydaje mi sig, ze wiedza, ktoéra by wynikata z takiej dysku-
sji 1 takich konsultacji, mogtaby by¢ pomocna. Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, czas juz, ale nie tyle na podsumowanie, ile na zamknigcie
tej debaty. Bo podsumowanie debaty nastapi wtedy, kiedy bedzie zgloszony pro-
jekt zmian czy tez modernizacji ustroju, a juz faktyczne podsumowanie tej deba-
ty bedzie nastgpowato w kolejnych latach, kiedy w nastgpstwie naszych debat
bedziemy dalej zmieniali i usprawniali funkcjonowanie tego istotnego fragmentu
panstwa, jakim jest samorzad.

Nie ulega watpliwos$ci, ze nasze panstwo jest panstwem obywatelskim, a
samorzad jest obywatelskim samorzadem. Dlatego mamy nadziejg, ze dzisiejsza
debata nie tylko pozwoli na przeglad pomystow i pogladow, jakie panstwo dzi-
siaj zaprezentowaliScie, ale rowniez bedzie zachg¢ta dla wszystkich tych, ktorzy
dowiedzieli si¢ o naszym dzisiejszym spotkaniu i mogli je $ledzi¢ przez internet,
by poczuli mozliwo$¢ uczestniczenia w tej debacie, by znalezli w sobie odwagg 1
zgltaszali do Kancelarii Prezydenta swoje uwagi, na adres strony internetowe;j

Forum Debaty Publicznej, ktéry to adres dzisiaj o godzinie 12.00 zostal otwarty.
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A wigc Forum Debaty Publicznej, otwarte dzisiaj o godzinie 12.00, zaprasza
wszystkich, ktorzy chca zglasza¢ wnioski, o ich nadsytanie. Na tej stronie inter-
netowej bedzie rowniez umieszczony — tak szybko, jak tylko zdotamy to zrobi¢ —
skrot tej debaty, jej omoOwienie wraz z omoOwieniem wszystkich wypowiedzi pan-
stwa 1 wszystkich opinii, ktore panstwo przedstawialiscie. Na stronie interneto-
wej bedzie rowniez umieszczony aktualny tekst stanowiska strony samorzado-
wej, bo ztozyla ona swoje stanowisko w formie wnioskow do tejze wlasnie deba-
ty na rg¢ce pana prezydenta podczas spotkania, ktére mialo miejsce trzy tygodnie
temu.

Padlo tu pytanie: co dalej? Proszg panstwa, zaktadamy, ze w efekcie tej
krétkiej wymiany pogladéw, ktora miata miejsce dzisiaj, oraz dtuzszej, ktéra na-
stapt w ramach forum internetowego, bedziemy w stanie wypracowa¢ w ciagu
dwoch miesigey pierwsza propozycje projektu ustawy. Ta pierwsza propozycja
projektu ustawy zostanie umieszczona na stronie internetowej, poddana ponow-
nie takiej dyskusji, jaka odbyta si¢ dzisiaj, po czym bgdziemy probowali, w wy-
niku tej rozmowy i napltywajacych opinii, sygnalow, 6w projekt ustawy o moder-
nizacji ustroju samorzadu terytorialnego usprawnic, ulepszyc.

Bardzo wazna sprawa w kontekscie tego projektu ustawy jest kwestia, o
ktorej wspominal pan profesor Regulski, a mianowicie kwestia horyzontu krot-
koterminowego i horyzontu dlugoterminowego. Panstwo doskonale wiecie —
wskazuja na to zar6wno nasze, polskie doswiadczenia, jak i1 do$wiadczenia
wszystkich krajow europejskich — Ze reforma panstwa, reforma rozwiazan tech-
nicznych i rozwiazan prawnych jest wlasciwie procesem statym i ciaglym, dlate-
g0 7e przeciez zmieniaja si¢ relacje spoleczne, zmieniaja si¢ sytuacje ekono-
miczne, zmienia sig rzeczywisto$¢ wokot nas, a zatem musimy dostosowac sys-
tem prawa do tych wyzwan, ktore pojawiaja si¢ przed nami wszystkimi, a jedno-
cze$nie musimy dostosowywacé go do naszych doswiadczen, do§wiadczen spo-
tecznych, do$wiadczen dotyczacych budowania kapitalu spolecznego, naszej
zdolnosci wspdlpracy, o ktorej tyle panstwo dzisiaj mowiliscie. A zatem plan
dhugoterminowy jest planem znacznie odleglejszym, z kolei plan krotkotermino-
wy to plan, ktory zarysowal na dzisiejszym spotkaniu pan prezydent Bronistaw

Komorowski, stwierdzajac, ze dobrze by byto, abySmy byli w stanie przedtozy¢
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parlamentowi tak szybko, jak to bedzie mozliwe, pierwsza czgs¢ lub pierwszy
zrab podstawowych zmian aktow prawnych, ktére pozwalalyby na istotng mo-
dernizacj¢ tego, co, jak zauwazono, nie pozwala na pelne wykorzystanie poten-
cjatu samorzadu terytorialnego w Polsce — potencjalu zarowno dla obywateli, jak
1 dla wspolnot samorzadowych, ale tez potencjatu, jaki samorzad ma dla Polski
jako panstwa obywatelskiego.

Dzigkujeg panstwu za to dzisiejsze spotkanie, ale tez liczymy na dalsza ak-
tywna wspoélprace. Chciatbym takze, ze strony Kancelarii Prezydenta i mojej
osobis$cie, zadeklarowac, ze zardwno zespot doradcow, ktdry teraz ma juz pewien
materiat do przemys$len — a zostanie on wzbogacony wnioskami i informacjami,
ktére jeszcze do nas naptyna, na co liczymy i o co wszystkich prosimy — jak
roOwniez zespot legislatorow Kancelarii Prezydenta beda mogly rozpocza¢ juz od
jutra prace nad projektem zmian ustawy.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu za dzisiejsze spotkanie. O nastgpnych beg-
dziemy informowac.

(Koniec spotkania o godzinie 17 minut 05)



