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Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludnosci jest podstawowym i wystarczajacym powodem, dla ktérego nalezy
podja¢ problem zabezpieczenia emerytalnego w przyszlosci. Procesy demograficzne
powoduja bowiem, ze maleje proporcja oséb mlodszych; tych w wieku produkcyjnym —
pracujacych na cale spoleczenstwo a rosnie — oséb w wieku emerytalnym, nieaktywnych

zawodowo.

Powstaje pytanie jak w tej sytuacji zapewni¢ odpowiednie $wiadczenia dla oséb w wieku
poprodukcyjnym; jak okresli¢ ich akceptowalny poziom, jaki powinny mie¢ zakres, jaka
powinna by¢ rola paistwa a jaka jednostek w zapewnianiu odpowiedniego zabezpieczenia na

staros¢, jak nalezy zadbaé o grupy najubozsze.

Debata ,,Jak zapewni¢ godziwa emeryture na przyszlo$¢” podejmuje te kwestie. Jej celem jest
proba przedstawienia katalogu spraw zwigzanych z zapewnieniem godziwych dochodéw
0sob starszych w przyszlosci. Zadanie to podjeli zaproszeni eksperci zajmujacy si¢ réznymi

aspektami zabezpieczenia os6b starszych.

Pan Prezydent planuje w kolejnych debatach zorganizowac bardziej szczegbéltowa dyskusije

skupiong wokoél kwestii, ktére znajda si¢ we wspomnianym katalogu.
Mamy nadzieje, ze przedstawiony material z debaty przyczyni si¢ do zwickszenia
swiadomosci probleméw zwigzanych z zapewnieniem w przyszlosci godziwych dochodéow

na staro$¢ oraz do poszukiwania odpowiednich rozwigzan.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Biuro Polityki Spoleczne;j
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Prezydent RP Bronistaw Komorowski

Prosz¢ Panstwa, chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé za przybycie 1 za cheé
uczestniczenia w tej debacie. Jest ona w znacznej mierze efektem wczesniejszego spotkania
dotyczacego OFE. Dyskusja wtedy byta bardzo zywa i, moim zdaniem, konstruktywna.
Mialem wrazenie, iz uczestnicz¢ nie tyle w dyskusji politycznej, ile w dyskusji o tym, co
mozna realnie zrobi¢, aby rozwiaza¢ przynajmniej niektére nabrzmiewajace problemy
w ramach systemu emerytalnego. Wsérdéd probleméw, ktore wtedy zostaly, w moim
przekonaniu, bardzo mocno zaakcentowane, byla — z troska podkreslana — wysokosc
emerytur, jakie beda otrzymywali Polacy przechodzacy na emeryture w dalszej przyszlosci.
Dlatego tez, w podsumowaniu poprzedniej dyskusji o systemie emerytalnym,
przeprowadzonej wlasnie w ramach Forum Debaty Publicznej, zapowiedzialem podjecie
dyskusji nad kwestia sposobow zapewnienia w przyszlosci odpowiednich dochodéw na
staro$¢, a przynajmniej zapewnienia tego, zeby te dochody nie zmniejszaly si¢ — co przeciez,
w zwiazku z procesami demograficznymi zachodzacymi w Polsce i w innych krajach
europejskich moze by¢ trudne. Obecna debata stanowi wigc realizacje tej zapowiedzi. Bardzo
serdecznie pafstwu dzigkuje, ze zechcieli pafistwo w niej uczestniczyc.

Zapewnienie odpowiednich dochodéw na staro§¢ w oparciu o solidarnosé
migdzypokoleniows jest jednym z podstawowych wyzwan, przed ktérymi staja kraje
europejskie, w tym takze Polska, ze wzgledu na trwajacy i poglebiajacy si¢ proces starzenia
si¢ spoleczenstwa. Do probleméw tych odnosi si¢ miedzy innymi Zielona Ksigga Komisji
Europejskiej z roku 2010, w ktorej zacheca si¢ do podjecia dyskusji o tym, co zrobié, by
przyszte emerytury byly oparte nie tylko na stabilnych finansach, ale by byly réwniez
zrédlem adekwatnych dochodéw ludzi. Nasza troska o adekwatno$é zabezpieczenia oséb
starszych w przysztosci wpisuje si¢ wigc takze w szerszy kontekst — europejskiej debaty. Bo
to jest problem prawie wszystkich krajéw Unii Europejskiej, ten problem wcale nie wyrdznia
nas na tle innych krajow. Niektére inne kraje podjely juz prébe jego rozwiazania poprzez,
czgsto trudne, decyzje. My tez musimy dyskutowaé, rozmawiac o tym dzisiaj, aby tatwiej byto
podejmowaé odpowiednie decyzje w przysztosci.

Zalezy mi na tym, aby przygotowa¢ w Polsce, takze w ramach sfery politycznej, klimat
do rzetelnej rozmowy o tym, co jest mozliwe, co jest konieczne i co moze by¢ najlepsze z

punktu widzenia przyszlych emerytow. Zalezy mi na tym, aby ta dzisiejsza dyskusja byla
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elementem przygotowujacym Polske do decyzji, ktére niewatpliwie beda musialy nastapic,
choc¢by ze wzgledu na procesy demograficzne, o ktérych méwitem.

Calosciowa zmiana systemu emerytalnego, jaka nastapita w 1999 r. -autorzy éwczesnej
zmiany sa wéréd uczestnikow dzisiejszej dyskusji - takze byla odpowiedzia na proces
starzenia si¢ ludnodci. Proces ten trwa nadal i w zwigzku z tym nalezy szuka¢ dalszych
racjonalnych, odpowiedzialnych, ale i odwaznych rozwigzan. Oceniam tamto rozwigzanie
kwestii przysztych emerytur, powiazanie ich z wysokoscia wplacanych skladek jako postep w
stosunku do systemu obowiazujacego wczesniej. Bylo ono tez zgodne z oczekiwaniem
wigkszosci Polakéw — o czym warto pamigtac, jako ze generalnie Polacy, obywatele polscy, sa
otwarci na rozmowg¢ o ich przyszlosci. Nie oczekuja ,lukrowania” rzeczywistosci, ale
rzetelnej argumentacji, ktora moze prowadzi¢ do, nie zawsze prostych, decyzji. Wiele
elementéw tamtej reformy nie zostalo jednak do konca zdefiniowanych, ponadto wiele jej
dlugookresowych konsekwencji nie zostalo w pelni u§wiadomionych — i przez to takze nie
zostalo w stopniu wystarczajacym Swiadomie zaakceptowanych przez spoleczenstwo polskie.
To bylo wida¢ bardzo wyraznie w trakcie debaty o OFE, gdyz zderzone zostaly realne
mozliwosci panstwa z rozbudzonymi nadziejami dotyczacymi wczesniej reformowanego
systemu. Nadzieje te wynikaly z przekonania, ze problemy zostaly rozwiazane i ze wzrost
emerytur jest gwarantowany. Wynika to z faktu, ze w trakcie wprowadzania poprzedniej
reformy nie oddzielono tego, co jest promocja nowych rozwigzan i budowaniem dobrego
wizerunku proponowanych rozwiazan, od rzetelnosci w przekazie, ktora jest istotna z punktu
widzenia ludzkich oczekiwan i nadziei.

Coraz wigkszy niepokoj budzi zwlaszcza przewidywana wysokos¢ przysztych emerytur.
Trzeba da¢ na to taka odpowiedz, ktéra dawalaby nadzieje oparta na realnych mozliwosciach,
odpowiedz na pytanie zasadnicze: czy jest mozliwe nie obnizanie w przyszlosci poziomu
emerytur.

Polska nalezy do tych krajow Unii Europejskiej, w ktérych zagrozenie ubdstwem oséb
w wicku emerytalnym istnieje ale jest relatywnie niskie. Nalezy jednak podja¢ kwestie
koniecznych zmian systemowych i dziatan panstwa przeciwdzialajacych powigkszaniu si¢ w
przysztosdci ubdstwa osob starszych. Chociaz dzisiaj nie jest ono problemem, trzeba wdrozy¢
rozwiazania, ktére by gwarantowaly, ze ten problem si¢ nie pojawi.

Wydluzanie si¢ trwania zycia stawia pytanie o to, jaka znalez¢ réwnowage —chcialbym
podkreslic to stowo: réwnowage — pomiedzy potrzebnym zabezpieczaniem godziwych

warunkow zycia na staro$¢ a dlugoscia okresu pozostawania na emeryturze. Wiemy, ze dobre
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gospodarowanie oszczednosciami polega na wlasciwym rozlozeniu ich wykorzystania w
czasie. To samo odnosi si¢ roéwniez do logiki systemu emerytalnego.

Trzeba tez dyskutowaé o sposobach osiagniecia réwnego wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn, a takze o tym, co zrobi¢, by usunac¢ bariery dla aktywnosci zawodowej 1
zatrudniania oséb w starszym wieku. Wydaje si¢, ze Polacy akceptuja — przynajmniej w
zalozeniu — wizje 1 perspektywe dluzszego okresu pracy, jedli tylko bedzie to oznaczalo
lepsze gwarancje, jesli chodzi o wysokos$¢ emerytur 1 korzystniejsze rozwiazania w systemie.

Trzeba o tych najtrudniejszych sprawach rozmawia¢ nie tylko po to, aby znalezé
optymalne rozwiazania, ktore beda szly réwnolegle do budowania akceptacji spotecznej;
trzeba budowaé tez akceptacje 1 zrozumienie dla stojacych przed Polska wyzwan i dla
koniecznosci rozwiazan, przed ktérymi staje takze pafistwo polskie.

Trzeba tez rozwazy¢, jakie powinny byé w  przyszlosci zasady podzialu
odpowiedzialno$ci za dochody na staro$¢ pomigdzy systemem zabezpieczenia spotecznego a
indywidualna przezornoscia. Chcialbym bardzo podkresli¢ znaczenie tego drugiego czlonu,
bo w tej kwestii mamy wiele do zrobienia. Pod tym wzgledem wiele krajéw wyprzedza nas,
gdyz tam obywatele problem zabezpieczen na staro$¢ rozwiazuja — jesteSmy co prawda
swiadomi, ze dzieje si¢ to w bogatszych, bardziej rozwinigtych gospodarkach — w znacznej
mierze poprzez wlasny wysilek 1 w ramach wlasnych realnych mozliwosci. W tym kontekscie
pytaniem szczegdlnie waznym jest pytanie o role panstwa w stymulowaniu prywatnych
oszczednosci emerytalnych dla szerszych grup spoteczenstwa.

Warunkiem stabilnosci systemu emerytalnego jest spoleczna akceptacja jego
podstawowych zasad dotyczacych takich kwestii jak warunki uzyskania emerytury i jej
wysokos¢, rola wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej solidarnosci, w tym wysoko$¢ i
warunki uzyskania $wiadczent minimalnych.

W zwiazku z tym, prosz¢ panstwa, celem tej i kolejnych debat jest wspomozenie
budowy nowego ksztaltu systemu emerytalnego w oparciu o dialog spoteczny, o szerokie
zrozumienie i akceptacje dla koniecznych, w moim przekonaniu, rozwiazan. Licze¢ na to, ze
to bedzie mozliwe, takze dzigki obecnosci i aktywnosci pafstwa reprezentujacych rézne
nurty myslenia o kwestiach emerytalnych, r6zne do§wiadczenia, a takze rézne wrazliwosci.

Jeszcze raz serdecznie dzigkujg i licz¢ na owocna dyskusije.
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Krzysztof Hagemejer
Departament Zabezpieczenia Spolecznego
Migdzynarodowe Biuro Pracy

Genewa

Jak zapewnic¢ godziwa emeryture?

Jednym z niekontestowanych wnioskoéw z ostatniej dyskusji dotyczacej zmian w
systemie emerytalnym jest ten, iz system emerytalny uksztaltowany przez reforme z 1998
roku najprawdopodobniej przyniesie jego uczestnikom w przysztosci bardzo niskie
$wiadczenia - niezaleznie od tego, w jakiej proporcji beda one pochodzily z filara
obslugiwanego przez ZUS, a jakiej przez OFE - $wiadczenia o wysokosci niedostatecznej by
zrealizowac podstawowe cele systemu emerytalnego ktorymi sa:

- przeciwdzialanie ubdstwu posrdd 0sob starszych poprzez gwarancje uzyskiwania po
przejsciu na emeryture pewnego, uznanego przez spoleczenstwo za dostateczne czy godziwe,
minimum dochodu oraz

- wspomozenie indywidualnej ludzkiej przezornosci w osiagnigciu poziomu zycia po
przejsciu na emerytur¢ na godziwym poziomie, nieodbiegajacym zbytnie od poziomu
wczedniejszego, poprzez gwarancj¢ uzyskania stopy zastapienia uznawanej przez
spoleczenstwo za dostateczng czy godziwa.

Godziwa, dostateczna czy adekwatna emerytura to taka, ktora realizuje powyzsze cele.

Zaakceptowanym przez kraje czlonkowskie Unii Europejskiej juz w  strategii
Lizbonskiej celem reform emerytalnych jest osiggnigcie stabilnosci finansowej systemow
emerytalnych przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego dla realizacji wyzej
wspomnianych celéw spolecznych wysokosci §wiadczen dostarczanych przez system.

Zielona Ksigga dotyczaca probleméw wokol osiagania w  Europie stabilnych
finansowo, adekwatnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych dyskutowana w 2010 roku
wskazala, ze w Polsce jak i w niektérych innych krajach dotychczasowe reformy emerytalne
odniosty sukces w zapewnianiu dlugookresowej stabilnosdci finansowej, lecz stalo si¢ to
kosztem adekwatnosci §wiadczen z punktu widzenia realizacji w przysztosci podstawowych
celéw spolecznych tych systeméw. Zielona Ksiega wskazuje tez, ze w zwiazku z tym dalsze

reformy w krajach, ktére dokonaly reform takich jak w Polsce powinny tworzy¢ warunki dla

Strona | 11




osiggania wyzszych §wiadczen - z jednej strony poprzez wydluzanie okresow aktywnosci
zawodowej jak 1 poszerzanie dostepu do réznych form dobrowolnych oszczednosci
emerytalnych, 2z drugiej za§ poprzez poszerzanie 1 wzmacnianie mechanizméow
zapewniajacych adekwatne emerytury osobom o niskich dochodach, diugich przerwach w
aktywnosci zawodowej z powodu bezrobocia, opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi oraz
zatrudnianym na umowach krétkookresowych czy podlegajacym innym nietypowych
formom zatrudnienia.

Polska ratyfikowala takze konwencje nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o
minimalnych normach zabezpieczenia spolecznego, takze jej cze$¢ dotyczaca emerytur.
Prezentowane ostatnio przez rézne osrodki wyniki symulacji stop zastapienia, jakie
uzyskiwa¢ beda ludzie w przechodzacy na emeryture w przysztosci, a zwlaszcza kobiety,
wskazuja, ze za par¢ dziesigcioleci system emerytalny w Polsce nie bedzie juz spelnial

wymogow tej konwencji.

Aby system emerytalny w Polsce byl zdolny zapewni¢ odpowiednia ochrone przed
ubdstwem oraz odgrywal istotniejsza role w zapewnianiu godziwego poziomu zycia po
przejsciu na emeryture konieczne sa dzialania modyfikujace sam system emerytalny poprzez
rozbudowanie i wzmocnienie niektérych jego istniejacych elementéw (jak oplacanie ze
srodkéw budzetowych skladek za pewne okresy nieskladkowe czy gwarancji minimalnego
swiadczenia) jak 1 ewentualne wprowadzenie nowych elementéw (jak emerytura obywatelska)
czy mechanizmy stymulowania uczestnictwa w dobrowolnych programach oszczednosci
emerytalnych ludzi o nizszych dochodach. Jednoczesnie jednak potrzebne jest wiele dziatan
wykraczajacych poza system emerytalny, zwigzanych z uczestnictwem w rynku pracy,
stymulowaniem zatrudnienia, tworzeniem systemu ksztalcenia ustawicznego itp.

Debata nad zapewnieniem godziwej emerytury w przysziosci powinna pomoéc w
zarysowaniu planu dalszych reform, pozwalajacych na osiagniecie tego celu.
1. JAKICH CHCEMY MINIMALNYCH GWARANCJ]I DOCHODU DLA
EMERYTOW?

System emerytalny oparty wylacznie na zdefiniowanej skladce nie wystarczy by

skutecznie przeciwdziala¢ ubdstwu posrod tych, ktorzy mieli przez cale zycie niskie

dochody z pracy i/lub z réznych wzgledéw nie mogli mie¢ pelnej i ciaglej kariery

zawodowej (z uwagi na opieke nad dzie¢mi, chorymi czltonkami rodziny, choroba i

okresowym inwalidztwem, dlugimi okresami bezrobocia). Co wigcej, system ten

bedzie wzmacnial istniejace zréznicowania dochodowe na rynku pracy i bedzie
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powodowal, Ze ci, ktérzy majq stabsza pozycje lub sa dyskryminowani na rynku pracy
beda w jeszcze gorszej sytuacji gdy juz nie beda mogli pracowaé. Dotyczy to w
znacznym stopniu zwlaszcza kobiet.

Konieczne jest uzupelnienie systemu skladkowego rozwigzaniami nieskladkowymi
finansowanymi z podatkéw takimi jak gwarancja minimalnej emerytury lub dochodu
na staro$¢ i subsydiowanie skladek niektérych kategorii oséb niepracujacych (jak
osoby na urlopach macierzynskich, wychowawczych, opiekunczych, osoby
poszukujace bezskutecznie pracy, itd.), czy wreszcie ukierunkowana pomoc
spoleczna. Potrzebny jest wigc tzw. filar zerowy systemu emerytalnego.
Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze tak filar bazowy potrzebny jest
zwlaszcza tam, gdzie skladkowa cz¢$¢ systemu emerytalnego skonstruowana jest na
zasadzie zdefiniowanej skladki. Taki filar bazowy wprowadzono kilka lat temu do
systemu emerytalnego w Chile, odgrywa on istotng role takze w Szwecji, Kanadzie,
Holandii czy Danii. Elementy tego zerowego filara istnieja takze w systemie obecnym
w Polsce: minimalna emerytura w systemie pracowniczym (ktorej relatywna wysoko$é
systematycznie si¢ jednak obniza i bedzie dalej traci¢ znaczenie jako minimalna
gwarancja dochodu na staro$¢ jesli zmianie nie ulegna reguly jej waloryzacji), funkcje
takq pelnia tez w jakim$ sensie emerytury rolnicze. Istniejq tez §wiadczenia z pomocy
spolecznej, ktéra moga otrzymac osoby starsze, nieotrzymujace innych §wiadczen w
dostatecznej wysokosci. Budzet oplaca tez skladki za pewne okresy nieskladkowe,
jednakze niska w wickszosci wypadkéw wysokos¢ tych skladek, niezwigzana z
zarobkami osoby, ktéra musiala przerwaé prace, sprawia, ze taka kompensata nie
bedzie miala wigkszego wplywu na wysoko$¢ przysztej emerytury.

Symulacje pokazuja, ze w przyszios$ci w systemie pracowniczym coraz wigcej oso6b
moze otrzymywac swiadczenia albo tylko na poziomie minimalnym albo tez nie mie¢
nawet uprawnien do $wiadczenia minimalnego i by¢ tym samy zdana na pomoc
spoleczna. Powstaje pytanie czy obecnie istniejace rozwigzania w tym zakresie sa
wystarczajace by sprosta¢ tym nowym wyzwaniom. Rozwigzania, zastosowane w
obecnym systemie emerytalnym wymagaja dyskusji: jaki powinien by¢ poziom
minimalnej emerytury, oraz za jakie okresy bez pracy powinna by¢ oplacana sktadka?
Jakie inne elementy bezpieczenstwa emerytalnego sa niezbedne by uchroni¢
przysztych emerytéw przed ubdstwem?

Debata powinna zapoczatkowac dyskusje nad tym czy dostateczne sa obecne

rozwigzania jedli chodzi o oplacanie skladek za okresy bez zatrudnienia (urlop
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macierzynski, wychowawczy, bezrobocie itd.). Do dyskusji jest tez kwestia
minimalnych gwarancji dochodowych w systemie: W jakiej proporcji do przecietnych
wynagrodzen powinna by¢ minimalna emerytura i jak powinna by¢ waloryzowana?
Jakie minimalne gwarancje dochodu w starszym wieku przystugiwaé powinny
osobom, ktére nie uzyskaly prawa do minimalnej emerytury: czy zapewnia¢ ma je
system pomocy spolecznej czy tez rozwazy¢ wprowadzenie emerytury obywatelskiej,
czyli minimalnego gwarantowanego dochodu dla wszystkich mieszkancow kraju

osiagajacych pewien wiek (ktory moze by¢ inny niz ustawowy wiek emerytalny).

2. JAK STWORZYC WARUNKI BYSMY CHCIELI I MOGLI POZNIE]
PRZECHODZIC NA EMERYTURE?

W obecnym systemie emerytalnym emerytury beda wyzsze dla tych ktérzy dlugo
placa skladki i przechodza na emerytur¢ poézno. Nawet jednak jesli w system
emerytalny wbudowane sa silne bodzce ekonomiczne dla pdzniejszego przechodzenia
na emeryture (przy czym sg one silniejsze dla tych o wysokich dochodach i dtugich
nieprzerywanych karierach zawodowych, duzo stabsze za$ dla tych ktorzy zarabiaja
malo i mieli czeste i dluzsze przerwy w zatrudnieniu z réznych powoddéw, bodzce te
sa wigc generalnie silniejsze dla mezczyzn niz dla kobiet), istnieje wiele innych
czynnikow ktére ludzie biora pod uwage decydujac si¢ na przejscie na emeryture w
takim a nie innym momencie. Zmiana dotychczasowej praktyki w tym zakresie
wymagalaby zaréwno zmian w postawach ludzi wobec decyzji przejscia na emeryture
jak i zniesienia barier utrudniajacych osobom starszym pozostawanie na rynku pracy.
Bariery te wynikaja zaréwno z sytuaciji na rynku pracy i utrzymujacego si¢ znacznego
bezrobocia, z uprzedzen ze strony niektorych pracodawcow (dyskryminacji ze
wzgledu na wiek) ale i z faktycznego niedostosowania kwalifikacji oséb starszych do
nowych technologii ze wzgledu na deficyt ksztalcenia ustawicznego, z wciaz zlych
warunkéw pracy, nie tylko w zakresie BHP, na wielu stanowiskach pracy,
niedostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci starszych pracownikéw (a takze
powodujacych ich zly stan zdrowia fizycznego i psychicznego uniemozliwiajacy
kontynuowanie pracy na dotychczasowych warunkach). Czgs$¢ oséb przechodzi na
emeryture by podjac si¢ opieki nad wnukami czy chorymi czltonkami rodziny lub tez
by w inny sposéb méc wspiera¢ swych bliskich. Stopniowe likwidowanie barier dla
dluzszej aktywnosci zawodowej to nowe wyzwanie dla polityki panstwa, ktéra musi

by¢ jednak realizowana w S$cislej 1 aktywnej wspolpracy z partnerami spolecznymi.
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Debata powinna oceni¢ dzialania juz podjete w tym zakresie przez rzad i partnerow
spolecznych jak i zidentyfikowaé¢ obszary ktore dopiero czekaja na dziatania.

3. CZY CHCEMY W PRZYSZLOSCI OSIAGNAC TEN SAM USTAWOWY

MINIMALNY WIEK EMERYTALNY DLA KOBIET I MEZCZYZN?W Polsce,
ustawowy wiek emerytalny kobiet jest o pie¢ lat nizszy niz mezczyzn. W wickszosci
krajoéw Unii Buropejskiej ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn albo juz
zostal zrownany albo proces jego stopniowego zrownywania jest w trakcie —
wymagaja tego zasady réwnego traktowania plci. Dodatkowo, w  systemie
emerytalnym o zdefiniowanej sktadce takim jak w Polsce nizszy wiek emerytalny dla
kobiet oznacza, ze réznice pomiedzy emeryturami kobiet 1 mezczyzn beda nie tylko
wigcksze niz obecnie, ale takze wigksze niz zréznicowania wynagrodzen kobiet i
mezczyzn na rynku pracy. Z drugiej strony badania opinii publicznej wskazuja na
brak zgody znacznej czedci i kobiet i mezczyzn na podniesienie minimalnego
ustawowego wicku emerytalnego kobiet do poziomu obowigzujacego dla mezczyzn.
Debata powinna otworzy¢ publiczna dyskusje nad mozliwymi alternatywnymi
rozwigzaniami tego problemu i tempem ich wprowadzania. Dodatkowo jednak, jak
wspomniano wczesniej, nawet przy tym samym wieku emerytalnym, gorsza pozycja
kobiet na rynku pracy bedzie przekladala si¢ na jeszcze bardziej niekorzystng sytuacje
dochodowg kobiet po przejsciu na emeryture. Poméc moze tu przed wszystkim
wielowymiarowa polityka wyréwnywania pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy
ale réwniez rozwigzania w systemie emerytalnym znacznie silniej kompensujace
okresy przerw w zatrudnieniu ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi czy osobami
chorymi.

4. CZY 1 W JAKIM MOMENCIE POTRZEBUJEMY WYZSZEGO NIZ OBECNIE

USTAWOWEGO WIEKU EMERYTALNEGO?
Zalozeniem reformy systemu emerytalnego dokonanej w 1998 roku byto traktowanie
ustawowego wicku emerytalnego tylko, jako minimalnego i danie kazdemu swobody
decyzji co do faktycznego wieku przejscia na emeryture. Pytanie jednak, czy ten
minimalny ustawowy wiek emerytalny ma pozosta¢ niezmieniony? Utrzymanie
rownowagi finansowej w systemie emerytalnym wymaga utrzymania w miar¢ stalej
proporciji pomiedzy dlugos$cia okresu placenia sktadek i dlugoscia okresu pobierania
emerytury. Oczekiwana poprawa stanu zdrowia i wydluzanie si¢ zycia zmienia t¢
proportcje jesli nie nastgpuje proporcjonalne wydtuzenie dlugosci okresu aktywnosci

zawodowej 1 placenia skladek. Dodatkowo, prognozy demograficzne wskazuja, ze
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kurczaca si¢ liczba ludzi aktywnych zawodowo moze stanowi¢ zagrozenie dla wzrostu
gospodarczego w przysziosci. Pojawia si¢ wigc pytanie o potrzebe podniesienia takze
1 minimalnego ustawowego wicku emerytalnego dla przysztych pokolen. Jakiekolwiek
decyzje musza tu jednak zapadac ze znacznym wyprzedzeniem, nie mozna bowiem
decyzja o zmianie wieku emerytalnego zaskakiwac tych, ktérzy juz od dawna sa na
rynku pracy bo naruszaloby to ich prawa nabyte. Z drugiej strony - wlasnie z uwagi
na t¢ koniecznos¢ wyprzedzenia - decyzje w tej sprawie powinny zapasé szybko jesli
maja przynie$§¢ skutki za lat kilkadziesiat. Nie moga one jednak zapas$¢ bez
spolecznego zrozumienia i akceptaciji. I tu takze planowana debata powinna otworzy¢
szeroka publiczna dyskusje nad pytaniami czy, dla jakich rocznikéw i jak szybko
nalezy i mozna ustawowy wick emerytalny podnosic.

5. CO ZROBIC BYSMY WIECE] OSZCZEDZALI UZUPELNIAJAC PRZYSZLE

EMERYTURY?
Przyszle stopy zastapienia bedq niewystarczajace dla wszystkich — i tych o nizszych
dochodach i tych bogatszych. Lepiej sytuowani na ogdél — nawet bez specjalnych
zachet podatkowych czy innych - tworza w ciagu catego okresu pracy zarobkowe;j
réznego typu oszczednodcl i zasoby, ktére w pozniejszym okresie zycia pozwalajg
wystarczajaco uzupelni¢ dochody z emerytury zapewnionej przez obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne. Wyzwaniem jest stworzenie skutecznych zachet do
dobrowolnego oszczedzania emerytalnego tym stosunkowo mniej zamoznym.
Debata powinna, wiec skoncentrowaé si¢ na tym jak zapewni¢ by proponowane
rozwigzania dotyczace rozwoju tzw. trzeciego filara systemu emerytalnego efektywnie
objely takze tych o nizszych dochodach.

0. JAKICH CHCEMY ZASAD DOTYCZACYCH STOPNIOWEGO

PRZECHODZENIA NA EMERYTURE 1 JEDNOCZESNEGO POBIERANIA

EMERYTURY I PRACY ZAWODOWE]?
Zmiany demograficzne powodujace kurczenie si¢ liczby ludnosci aktywnej zawodowo
wymagaja wszelkich dziatan zwigkszajacych liczbe pracujacych, dotyczy to takze
emerytow sklonnych kontynuowa¢ zatrudnienie. Obnizajaca si¢ w przysziosci
relatywna (w stosunku do przecigtnych dochodéw z pracy) wysokosé emerytur bedzie
zapewne takze motywowaé coraz wigkszy odsetek $wiadczeniobiorcow do
kontynuacji pracy zarobkowej w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu. Konieczna

jest dyskusja zaréwno nad mozliwymi réznymi formami elastycznego, stopniowego
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przechodzenia na emeryture i nad zasadami laczenia §wiadczen z praca zarobkowsa
zarowno w chwili obecnej jak i w przysztosci.
7. JAK CHCEMY FLACZYC POLITKE RODZINNA 7 AKTYWIZACJA
ZAWODOWA?
W dlugim okresie jedynym sposobem modyfikacji obecnych trendéw
demograficznych byloby zwigckszenie liczbe dzieci w rodzinach. Gléwnym
wyzwaniem dla polityki panstwa w tej dziedzinie jest to, jakimi sposobami mozna
umozliwi¢ ludziom by powigkszali swe rodziny utrzymujac jednoczesnie wysoka
aktywnos¢ zawodowa a nawet ja zwigkszajac. Debata dotyczylaby wigc poszukiwan
wladciwej kombinacji skutecznej polityki rodzinnej z réwnie skuteczng polityka

aktywizacji zawodowe;.

Dlaczego trzeba pytanie jak zapewni¢ godziwe emerytury musi by¢ stawiane i wymaga
pilnej odpowiedzi?

Ostatecznym bowiem celem kazdego systemu emerytalnego jest zapewnienie
poziomu $wiadczen uznanego w danym kraju za adekwatny. Jest to zobowiazanie wobec
obywateli, sa tu tez normy migdzynarodowe: Polska uznala je przystepujac do Unii
Europejskiej 1 do mechanizmu ,otwartej” koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, podpisujac Europejska Karte Spolteczng jak i ratyfikujac Konwencje nr 102
MOP o minimalnych normach zabezpieczenia spotecznego.

Debata nad OFE sprzed paru miesiecy bardzo ostro wskazala na to, ze to wlasnie
poziom przyszlych §wiadczen jest najwickszym problemem systemu emerytalnego opartego
w calosci na zdefiniowanej skladce jaki wprowadzila reforma z 1998 roku. I to niezaleznie
od tego w jakiej czeSci system emerytalny jest finansowany repartycyjnie a w jakiej
kapitalowo.

Czy panstwo ma w reku narzedzia by wplywaé na poziom emerytur i stope
zastapienia?

Tak — jest wiele parametrow dostgpnych dla aktywnej polityki spolecznej w obecnym
systemie emerytalnym w Polsce. Nawet wysoko$¢ skladki od ktorej zaleza emerytury nie jest
czym$ nadanym przez Boga i moze by¢ korygowana. Gdyby na przyklad podejmujac decyzje
o obnizeniu skfadki rentowej kierowac si¢ troska o godziwe emerytury w przysztosdci

nalezaloby by pewnie skorzystac z okazji 1 podnies¢ skiadke emerytalna.
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Dobrze funkcjonujacy system emerytalny to taki, ktéry jest akceptowany przez jego
uczestnikow placacych skladki i podatki. Méwiac inaczej, u jego podstaw lezy niepisana
umowa spoleczna okreslajaca:

Co to jest emerytura (czy prawo do niej majg tylko zniedolezniali starcy czy tez to
okres dobrze zastuzonego — ale wciaz aktywnego — odpoczynku po zakonczeniu pracy
zawodowej)?

Kiedy (w jakim wieku czy po ilu latach pracy i placenia skladek) nabywa si¢ praw do
emerytury?

W jakiej czesci dochody emerytow gwarantowane sg przez reszt¢ spoleczenstwa, a w jakim
maja by¢ wynikiem indywidualnej przezornosci czy tez pomocy w ramach rodziny? Jaka jest
rola solidarnosci migdzypokoleniowej w jej finansowaniu? I wreszcie: jaki jest zakres
redystrybucji czyli czy, w jakim stopniu i w jaki sposéb chcemy zapewni¢ minimalng

emeryture takze tym slabszym czy dyskryminowanych na rynku pracy?

Reforma emerytalna dokonana 13 lat temu radykalnie zmienila system emerytalny usuwajac
niemal catkowicie redystrybucje z cze$ci skiadkowej systemu. Zmiana ta cieszyla si¢
poparciem znacznej czgsci obywateli, zwlaszcza tych lepiej sytuowanych, takze tych ktorzy
oczekiwali, ze w grupie lepiej sytuowanych predzej czy pozniej si¢ znajda.

Jednoczesnie jednak wigkszo$¢ ludzi uwazala, ze reforma przyniesie im nie tylko

sprawiedliwsze ale 1 wyzsze emerytury, tak tez zreszta byla prezentowana publicznie.
Jak tez wiemy daleko nam jeszcze do powszechnej akceptacii tego, ze by uzyska¢ w miare
przyzwoita emeryture trzeba znaczaco wydluzy¢ okres placenia skladek. Wiemy tez, ze poki
co nie wszyscy maja takie mozliwosci. Wiemy tez Ze ci co zarabiaja przez cale zycie niewiele
nie wypracuja dostatecznej emerytury nawet pracujac bardzo dlugo.

W tym sensie reforma nie jest zakoficzona. Aby dopetni¢ nowej umowy spolecznej
woko!l systemu emerytalnego w Polsce , konieczne jest kontynuowanie debaty - nie tylko
cksperckiej ale szerokiego spolecznego dialogu — nad tym jakimi sposobami chcemy
skutecznie przeciwdziala¢ ubdstwu na starosc.

Badania pokazuja, ze w ciaggu ostatnich paru lat stopa zagrozenia relatywnym
ubo6stwem wsréd oséb starszych wzrosta (cho¢ jest nadal nizsza niz zagrozenie ubdstwem w
innych grupach wiekowych). Jedyny istniejacy obecnie mechanizm gwarantujacy pewien
minimalny poziom dochodu - gwarancja emerytury minimalnej - w swej obecnej postaci nie
zapewni w przysziosci poglebianiu si¢ ubdstwa wsrod oséb starszych i rosnaé  bedzie

systematycznie liczba 0séb starszych uprawnionych do §wiadczen z pomocy spolecznej.

Strona | 18




Tak radykalna reforma emerytalna jak w Polsce wprowadzajaca totalna zasade
zdefiniowanej skfadki i eliminujaca niemal calkowicie redystrybucje wymaga réwnie
radykalnego uzupetnienia poprzez zbudowanie tzw. filara zerowego.

Potrzebna jest finansowana z podatkéw gwarancja minimalnego dochodu dla
wszystkich osiagajacych pewien wiek niezaleznie od tego czy 1 jak dlugo placili sktadki.

Takie rozwiazania istnieja w wielu krajach od dawna, ostatnio w ten sposob
zreformowano system chilijski - 1 doswiadczenia tych krajow pokazuja ze sa one skuteczne w
przeciwdzialaniu ubdstwu a jednoczesdnie nie zniechecaja do placenia skladek czy aktywnosci

zawodowej.

Moim zdaniem najlepszym tu rozwigzaniem bylaby pafstwowa emerytura powszechna, przez
niektérych nazywana ,,obywatelska”. Mysle, ze taka opcja obok innych powinna stac si¢
przedmiotem dalszych analiz 1 debaty. Jest to najprostszy, najbardziej skuteczny i najtanszy
sposob by uczyni¢ godziwszymi przyszle emerytury, zwlaszcza tych mniej w zZyciu
»szezegsliwych 1 bogatych”. W przeciwienstwie do gwarancji minimalnej emerytury
przyznawanej tylko tym, ktérych skladki nie wystarczyly na osiagniecie minimalnego
poziomu, powszechne §wiadczenie nalezne wszystkim mieszkancom kraju osiggajacym
okreslony wiek nie zniecheca do placenia skladek. Koszt takiego powszechnego §wiadczenia
nie przewyzszy znaczaco kosztéw $wiadczen, ktére beda ponoszone w przyszlosci w
obecnym systemie, a ktére wprowadzenie powszechnego s$wiadczenia w  wickszosci
wyeliminuje: doplaty z budzetu do minimalnej emerytury z ZUS, $wiadczenia z pomocy
spotecznej dla osob starszych nieuprawnionych do nawet minimalnej emerytury, dotacja z
budzetu do emerytur wyplacanych przez KRUS. Panstwows emeryture powszechna mozna
by tez wprowadza¢ stopniowo, poczynajac od osob najstarszych, ktére juz dotkliwie
odczuwaja niska waloryzacje swiadczen 1 stopniowo zrownujac wick do niej uprawniajacy z
ustawowym wiekiem emerytalnym w miare jak stopy zastapienia z cze¢$ci skladkowej systemu

ulegaé beda obnizeniu.
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Jacek Olszewski

Kancelaria Prezydenta RP

Emeryci i system emerytalny w §wietle badan spotecznych - stan i

perspektywy

Zmiany demograficzne, ktére obserwujemy juz dzis 1 ktére prognozowane sq przez
ckspertow na lata nastgpne, pociagaja za soba zjawisko starzenia si¢ spoleczefstw zaréwno w
skali globalnej, jak 1 w naszym kraju. W kontekscie badan opinii powigkszajaca si¢ w Polsce
grupa senioréw skutkuje tym, zZe coraz czedciej i chetniej ta kategoria spoleczno-
demograficzna jest przedmiotem badan. Nie tylko spolecznych — co jest istota tego
opracowania — ale takze badan rynkowych, marketingowych. Ze wzgledu na swa wielkos§¢
staje si¢ ona coraz bardziej istotng grupa konsumentow, obok ktérej specjaliSci od
marketingu nie moga — i przede wszystkim nie chca — przej$é¢ obojetnie.’ Przedmiotem tego
opracowania jest jednak analiza problematyki senioréw z punktu widzenia badan
spolecznych.

Tematyka dotyczaca oséb starszych, senioréw — ich sytuacji, probleméw, oczekiwan
czy potrzeb stosunkowo czesto podejmowana jest w badaniach spolecznych. Jednym z
istotniejszych probleméw poruszanych w takich badaniach jest system emerytalny — ogdlne
opinie na jego temat; stopien zadowolenia ze sposobu jego funkcjonowania oraz zwigzane z
tym tematem zagadnienia szczegolowe, takie jak: zrownanie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, podniesienie granicy wieku przechodzenia na emeryture, laczenie $wiadczenia
emerytalnego z pracg zawodowg czy skionnosci do oszczedzania na emeryture a takze

kwestie dotyczace wizerunku i poziomu zaufania do ZUS oraz OFE.

Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn — zréznicowany czy zréwnany?

Kwestia ta, w sposob dos¢ regularny, pojawia si¢ w badaniach opinii od potowy lat 90-tych.
O zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn pytano w rozny sposob, co
powoduje, ze nie wszystkie wyniki mozna ze soba poréwnywaé bezposrednio, jednak
niektére dane mozna zestawi¢, a ponadto — niezaleznie od sposobu pytania — wyraznie

widoczny jest pewien trend w opiniach Polakéw na ten temat.
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W lutym 2010" oraz w styczniu 2011" CBOS zrealizowal badania, w ktérych zapytano
respondentéw, co sadza o propozycji zrownania wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn., W
obu przypadkach zdecydowana wigkszos¢ — bo az blisko trzy czwarte badanych — sprzeciwila
si¢ takiemu projektowi (wroku 2010 — 74%, w 2011 — 71%). Poparcie dla projektu
zréwnania wieku emerytalnego zadeklarowata jedna piata respondentow (2010 — 20%, 2011
— 22%). W roku 2010 propozycja zréwnania wiecku emerytalnego obu plci cz¢sciej budzita
sprzeciw kobiet (81%) niz mezczyzn (67%), za$ w 2011 — mezczyzni (27%) zdecydowanie
czedciej niz kobiety (18%) opowiadali si¢ za tym rozwigzaniem. Cecha wspodlna tych badan
jest to, ze w obu przypadkach propozycje t¢ popieraja najchetniej osoby mlode (w wieku od
18 do 24 lat), mieszkancy najwickszych miast oraz badani najlepiej sytuowani i najlepiej

wyksztalceni.

Wykres 1

POJAWIAJA SIE ROZNE PROPOZYCJE DOTYCZACE ZMIAN W SYSTEMIE
EMERYTALNYM. CO PAN(I) SADZI O ZROWNANIU WIEKU EMERYTALNEGO KOBIET
I MEZCZYZN?

| OPopieram te propozycje BJestem temu przeciwny BTrudno powiedzie¢

I'2011

2010

0 20 60 80
Dane w proc.

W roku 2005 réwniez pytano Polakéw czy wiek emerytalny kobiet i meZczyzn powinien byé

zréwnany, czy tez nie.” Okazalo sig, Ze cztery piate badanych (80%) odpowiedzialo, ze nie.
Mniej niz jedna piata (17%) udzielilo odpowiedzi pozytywnej. W badaniu zrealizowanym
przez CBOS trzy lata wezesniej' zadano pytanie nastepujacej tresci: ,,Rzqd rogwaza podwysgszenie

wiekn emerytalnego kobiet, odwolujac si¢ do rownych praw kobiet i megezyzn oraz w3gldow finansowych

Strona | 22




(chodzi o wysokos¢ $wiadczen, jakie pobiera¢ beda kobiety — przyp. J.O.). Czy, Pana(i)
gdaniem, jest to stusine?’. Wigkszo$¢ badanych (58%) odpowiedzialo, ze jest to niesluszne.
Zdaniem 13% respondentéw jest to sluszne, ,,poniewas kobiety powinny byé traktowane tak samo
Jak megezying’. Taka sama grupa osob stwierdzita, ze jest to stuszne, ,poniewaz w ten sposib
wzrosng emerytury kobief”. Az 16% badanych odpowiedzialo ,,zrudno powiedzie?’. Mysle, ze gdyby
pomina¢ w tresci pytania to do$¢ sugestywne sformulowane uzasadnienie, wynik bylby
zblizony do tych, ktére omawiane byly powyze;.

W przywolywanym juz badaniu CBOS z lutego 2010" roku, grupe przeciwnikéw zréwnania
wieku emerytalnego poproszono o uzasadnienie swojej opinii. Okazalo si¢, Ze najczesdciej
wskazywanym argumentem bylo to, ze kobiety wigcef pracowaly w Zycin, bo opricz; pracy zawodowey
byly obciagone obowiqzkami  domowymi (64%). Na dwodch kolejnych miejscach znalazly sig
nastepujace uzasadnienia: kobiety sq potriebne rodzinie: bedac na emeryturze mogq Jajaé si¢ wnukanmi i
innymi osobami wymagajacymi opieki (46%) oraz kobiety sq stabsze fizyeznie, nie moga tak dlugo
pracowac w zawodach wymagajacych pracy fizyeznes (39%).

Inna kwestia, ktora pojawia si¢ w kontekscie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
jest to, czy obecnie obowiazujace prawo, roznicujace ten wiek, jest zasada sprawiedliwa.
Patrzac na wyniki badan CBOS (Wykres 2) z ostatnich kilkunastu lat nie ma watpliwosci, ze
Polacy sa zdecydowanie przekonani o tym, ze jest to rozwiazanie sprawiedliwe.Vii W nieco
inny sposéb o sprawe t¢ zapytal OBOP w roku 1998 i, w zwigzku z tym, uzyskano inne
wyniki — jednak 1 w tym przypadku wigkszo§¢ badanych (56%) uznala, ze zréznicowanie
wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn jest rozwigzaniem stusznym. Przeciwnego zdania bylo
jednak az 30% badanych. Najczesciej przytaczanym argumentem na trzecz tego, ze
zréznicowanie wieku emerytalnego jest rozwiazaniem stusznym jest takie samo, jak w
przypadku badan CBOS i wiaze si¢ z fradycying rolq kobiety w rodzinie, polegajacq na tym, se kobiety
oprocy pracy awodowel ajmujq si¢ teg domem i wychowaniem dzieci. Czynnik ten wskazalo 36%
respondentéw. ™

Warto tez odnotowaé, ze w badaniu, ktére CBOS zrealizowatl pod koniec roku 1999",
niemal powszechnie respondenci stwierdzaja, ze nizszy wiek emerytalny kobiet jest
przywilejem (86%), zaledwie 4% badanych jest zdania, iz jest to przejaw dyskryminacji. Co

dziesiaty pytany (10%) nie ma na ten temat zdania.
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Wykres 2

OBECNIE KOBIETY PRZECHODZA NA EMERYTURE WCZESNIE] NIZ MEZCZYZNI.
CZY SADZI PAN(I), ZE: JEST TO SPRAWIEDLIWE, KRZYWDZACE DLA KOBIET CZY
TEZ KRZYWDZACE DLA MEZCZYZN?

e jest to sprawiedliwe e jest to krzywdzace dla kobiet
e jest to krzywdzace dla mezczyzn e trudno powiedzie¢
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Podwyzszenie wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture — za czy przeciw?
Kwestia wydtuzenia aktywnosci zawodowej Polakéw od dawna spotyka si¢ ze spoleczna
dezaprobata. Kiedy siggniemy do wynikéw ostatnich badan zrealizowanych przez CBOS?,
okazuje sie, ze trzy czwarte badanych sprzeciwia si¢ podwyzszeniu wieku uprawniajacego do
przejscia na emeryture. Na poczatku roku 2010 nieche¢ dla takiego rozwigzania przejawiato
77% Polakéw, obecnie — 74%. Zwolennikow takiego rozwigzania (wérdd ktérych przewazaja
osoby najlepiej wyksztalcone i sytuowane a takze mieszkancy duzych miast) jest mniej niz
jedna piata: przed rokiem bylo to 16%, zas na poczatku tego roku — 17% badanych. Warto
tez zaznaczy¢, ze w badaniu z poczatku tego roku, cz¢sciej niz przecigtnie za podwyzszeniem
wieku emerytalnego opowiadaja si¢ sami emeryci.

Dodajmy, ze w innych badaniach, realizowanych przez CBOS w latach 1999, 2002 i 2003
Polacy najczesciej opowiadali si¢ za obnizeniem wieku emerytalnego zaréwno dla mezczyzn,
jak i dla kobiet. W przypadku mezczyzn miatby on wynosi¢ 60 lat, za§ w przypadku kobiet —

55 lat lub mnie;.
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Wykres 3

POJAWIAJA SIE ROZNE PROPOZYCJE DOTYCZACE ZMIAN W SYSTEMIE
EMERYTALNYM. CO PAN(@I) SADZI O STOPNIOWYM PODWYZSZANIU WIEKU
UPRAWNIAJACEGO DO PRZEJSCIA NA EMERYTURE?

| OPopieram te propozycje BJestem temu przeciwny BTrudno powiedzie¢

I'2011

2010

0 20 40 60 80 100
Dane w proc.

Autorzy raportu z przytoczonego wyzej badania CBOS z roku 2010 stwierdzaja jednak, ze
mimo spreciwu wobec podwyzgszenia wieku emerytalnego wiele oséb ma Swiadomosé, e miany w tym
gakresie sq  nienchronne. Wprawdzie 1w opinii wigksosci  badanych (67%) podniesienie  wiekn
uprawniajqeego do pobierania Swiadczen emerytalnych nie jest korgystne dla przyszlych emerytow, jednak
gnacna  cesé ankietowanych (42%) uznaje to za  konieczne. Podobne wyniki (dotyczace
ograniczenia zakresu wczesniejszych emerytur) mozemy znalezé w sondazu OBOP,

zrealizowanym w polowie roku 2008.*"
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Wykres 4

SPOLECZENSTWO POLSKIE STARZEJE SIE: RODZI SIE MALO DZIECI I
JEDNOCZESNIE ROSNIE DEUGOSC ZYCIA. OZNACZA TO, ZE W PRZYSZELOSCI
LICZBA OSOB PRACUJACYCH W STOSUNKU DO LICZBY EMERYTOW BEDZIE
MALAEA. W ZWIAZKU Z TYM WSKAZUJE SIE NA POTRZEBE, A NAWET
KONIECZNOSC PODWYZSZANIA WIEKU EMERYTALNEGO. JAKI JEST PANA(I)
STOSUNEK DO PODWYZSZANIA WIEKU EMERYTALNEGO?

Bjest to niekorzystne dla przysztych emerytéw, ale konieczne

Bnie jest to ani korzystne dla przysztych emerytéw, ani konieczne
DOjest to nie tylko konieczne, ale tez korzystne dla przysztych emerytow
Otrudno powiedzie¢

Y.aczenie §wiadczenia emerytalnego z praca zawodowsa

W grudniu 2009 roku ponad jedna czwarta (29%)*" oséb niepobierajacych $wiadczen

emerytalnych zadeklarowala, Zze po osiagni¢ciu wieku emerytalnego zamierza pracowaé
zarobkowo. Najczesciej deklaracje takie padaly z ust mezezyzn, mieszkancéw najwigkszych
miast, 0sob, ktérych miesigczne dochody na osobe przekraczaja 1500 zlotych a takze
pracujacych na wlasny rachunek oraz pracownikéw administracyjno-biurowych. Tak samo
liczna grupa badanych (28%) nie potrafi jeszcze odpowiedzie¢ na to pytanie — sg to gléwnie
ludzie mlodzi (w wieku 18-24 lata), dla ktérych emerytura stanowi odlegly perspektywe.
Najliczniejsza grupe (43%) stanowia osoby, ktore stwierdzaja, ze po przejsciu na emeryture
nie zamierzaja pracowa¢ zarobkowo.

Jedynie, co dziesiaty uczestnik tego badania pobierajacy Swiadczenia emerytalne (9%)

przyznaje, ze obecnie pracuje zarobkowo — pozostale 91% nie dorabia (osiem lat wczesniej —
w czerwcu 2001 — o dorabianiu do emerytury méwito 14% badanych przez CBOS: 8%

przyznawalo, ze regularnie wykonuje prace zarobkowa, za$ 6% — ze pracuje dorywczo).™
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Spojrzmy, co mogloby zacheci¢ do kontynuowania pracy tych, ktérzy obecnie nie pobieraja

$wiadczent emerytalnych i jednoczesnie nie zamierzaja pracowac zarobkowo po osiagnieciu

wieku emerytalnego albo tez jeszcze nie sa zdecydowani, czy bedg pracowaé na emeryturze.

Ponizszy wykres pokazuje dominacj¢ trzech czynnikéw: przede wszystkim jest to wyzsze
wynagrodzenie (47% wskazan), mozliwo§¢ podjecia pracy w niepelnym wymiarze czasu

pracy (38%) oraz mozliwos¢ wykonywania pracy w domu (29%).

Wykres 5

CO MOGLOBY SPOWODOWAC, ZEBY PAN(I) ZECHCIAL(A) KONTYNUOWAC PRACE
PO OSIAGNIECIU WIEKU EMERYTALNEGO?

(odpowiedzi badanych, ktorzy po osiggnieciu wieku emerytalnego nie planuja pracy zarobkowej)

inne odpowiedzi

Pozytywny stosunek wspotpracownikow do pracy
starszych pracownikéw

Pozytywny stosunek kierownictwa zaktadu pracy do
pracy starszych pracownikow

Mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu

Mozliwos$¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy

Wyzsze wynagrodzenie

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Dane w proc.

Dane nie sumujq si¢ do 100% poniewas: badani mogli wskazaé dwie odpowiedz:.

Przyjrzyjmy sie teraz powodom, dla ktérych badani pobierajacy obecnie §wiadczenia

emerytalne, nie chca podejmowaé pracy zarobkowej. Zdecydowanie dominuje w tym

przypadku stwierdzenie, ze respondent nie chce dluzej pracowaé, poniewaz wystarczajaco juz
si¢ w zyciu napracowal (54% wskazan). Na drugim miejscu znajduje si¢ stwierdzenie, ze
badany chciatby pracowad, jednak stan jego zdrowia nie pozwala mu na to (31%). Ponad
jedna dziesiata wskazan (13%) zyskalo stwierdzenie, ze ankietowani nie chca pracowac,

poniewaz dzigki temu, ze sg juz na emeryturze moga zajac si¢ tym, co lubia.
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Wykres 6
DILACZEGO PAN(I) NIE PRACUJE ZAROBKOWO?

(odpowiedzi badanych, ktorzy pobierajac Swiadczenia emerytalne nie pracuja zarobkowo)

Chciaf(a)bym pracowac, ale prowadze gospodarstwo
domowe dzieciom, wnukom

Chciat(a)bym by¢ aktywny(a) zawodowo, ale nie ma dla
mnie pracy

Potrzebuje pieniedzy, ale nie ma dla mnie pracy

Nie chce pracowac, bo mam teraz czas na inne zajecia,
ktore lubie

Chciaf(a)bym pracowac, ale zdrowie mi nie pozwala

Nie chce dtuzej pracowac, bo dos¢ sie juz w zyciu
napracowate(a)m

Dane w proc.

Dane nie sumujq si¢ do 100% poniewas badani mogli wskazac trzy odpowiedzi.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wynik badania™, w ktérym CBOS zapytal ogél Polakéw o
plany dotyczace aktywnosci zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego. Wyraznie trzeba
jednak podkresli¢, ze pytanie o plany wydluzenia — badz nie — pracy zawodowej zawieralo
warunki faczace dlugos¢ okresu aktywnosci zawodowej z wysokoscia $wiadczenia
emerytalnego. Sila rzeczy mialo to swoje odzwierciedlenie w uzyskanych wynikach. Okazuje
si¢, ze badani najczesciej wskazywali, ze woleliby pracowac diuzej niz wymagaja tego przepisy
emerytalne i otrzymywaé dzigki temu wyzsza emeryture (44%). Najczedciej deklaracje takie
skladaja ludzie mlodzi — do 24 roku zycia (61%), uczniowie i studenci (65%), mieszkanicy
duzych miast (53%), badani z wyksztalceniem wyzszym (57%) oraz osoby najlepiej
zarabiajace (60%0).
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Wykres 7
CZY PAN(I) OSOBISCIE WOLAZX.(A)BY:

Opracowac diuzej, niz wymagajg tego przepisy emerytalne, i dostawa¢ potem wyzszg
emeryture
Bpracowac tylko tak dtugo jak to konieczne, ale dostawac nizszg emeryture

Duza grupa badanych (36%) odpowiada jednak, ze zamierza pracowac tylko tak dtugo, jak to
bedzie konieczne — mimo, ze bedzie si¢ to wiazalo z nizszq emerytura. Jedna piata
respondentéw (20%) nie ma zdania na ten temat. Zacytujmy jednak istotne, w tym
kontekscie, zdanie autorow raportu, ktorzy stwierdzaja, ze obecne deklaracgie ankietowanych nie

muszq sie pokrywac 3 ich reczywistymi wyborami, cesto wymusonymi roznymi okolicznosciami yciowymi.

Sktonnos$¢ do dodatkowego oszcze¢dzania na emeryture

W badaniu ,,Jak Polacy oszczedzaja na emeryture” przeprowadzonym w maju ubiegtego roku
przez CBOS, we wspolpracy z Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, ™ ponad
potowa Polakéw (55%) przyznala, ze dodatkowo (czyli poza KRUS, ZUS i OFE) nie
oszczedza 1 w ogoéle nie planuje oszczedza¢ z mysla o swojej emeryturze. Jedna piata
badanych (21%) przyznaje, Ze obecnie nie oszczedza, ale planuje zaczaé oszczedzac. Tylko
nieco ponad jedna dziesiata Polakéw (13%) odpowiada, ze oszczedza z mysla o swoim wieku
emerytalnym. W tym przypadku sklonno§¢ do oszczedzania wigze si¢ z poziomem
wyksztalcenia (im badani lepiej wyksztalceni, tym wyzszy wsréd nich odsetek
oszczedzajacych) oraz wysokoscia dochodéw (im one wyzsze — tym czestsze stwierdzenia o
tym, ze badany oszczedza).

Jakie sa gléwne powody tego, ze Polacy nie oszczedzaja na czas, kiedy nie beda juz aktywni

zawodowo? Dominujacg przyczyna jest to, ze badanych nie sta¢ na oszczedzanie, a pieniedzy
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wystarcza im jedynie na biezace wydatki (59%). Na drugim miejscu badani wskazujg to, ze
nie oszczedzaja, poniewaz majg jeszcze czas na to, zeby zaczac ,,odklada¢ na emeryture”
(15%). Zwréémy jednak uwage, ze drugi w kolejnosci powdd zyskal az czterokrotnie mniej
wskazan. Tak wigc to, co zdecydowanie przesadza o braku oszczedzania to niewystarczajace

dochody.

Jakie sposoby stosuja Ci, ktérzy oszczedzaja na czas, gdy beda w wieku

emerytalnym?*" Najczesciej wskazywane sposoby to: konto osobiste w banku — ROR (31%
wskazan) 1 polisa ubezpieczeniowa (28%). W dalszej kolejnosci osoby oszczedzajace
wymienialy: fundusze inwestycyjne (23%), lokaty bankowe (21%), konto oszczednosciowe w
banku (18%), inwestycje w nieruchomosci (17%) oraz IKE (15%). Co dziesiaty badany
przyznal, ze pieniadze odklada ,,do skarpety” (9%). Inne formy oszczedzania zyskaly
nieznaczne odsetki wskazan.

W opinii ogétu Polakéw najlepszymi sposobami oszezedzania na czas przyszlej emerytury sa:

inwestowanie w nieruchomosci (18%), lokaty bankowe (12%), konta oszczednosciowe w
banku (11%) oraz posiadanie ROR (8%). Jednak najbardziej znaczacy jest w tym przypadku
fakt, ze najliczniejsza grupa badanych (29%) na pytanie o najlepsze sposoby oszczedzania
odpowiada nie wiem.

Ile Polacy byliby sktonni oszczedza¢ miesiecznie z mysla o emeryturze? Mniej niz jedna piata
(17%) wskazuje kwote ponizej 100 ztotych. Dokladnie taki sam odsetek badanych wymienia
kwote od 100 do 199 zlotych. Na kwot¢ mieszczacy si¢ w przedziale od 200 do 299 zlotych
wskazuje 7% respondentow. Kwoty wyzsze zyskuja minimalny odsetek wskazan. Jednak
najczgsciej udzielang odpowiedzig na to pytanie jest stwierdzenie ,,nic”, ktére pada z ust
ponad jednej trzeciej Polakéw (35%).

Az jedna piata Polakow (18%) uwaza, ze nie potrzebuje dodatkowej wiedzy na temat
mozliwosci oszczedzania z mysla o emeryturze. Wirdd tych, ktorzy potrzebe taka odczuwaja
najczesciej wskazywanymi zréodlami wiedzy; informacji na ten temat sa programy telewizyjne
(43% wskazan) oraz Internet (38%). W dalszej kolejnosci: prasa (21%) oraz ulotki i broszury
(16%).

Opinie na temat ZUS oraz OFE

W kwietniu 2011 polowa Polakéw (50%) negatywnie ocenila dziatalnosé¢ ZUS.™™ Oceny
pozytywne wystawito tej instytucji 29% badanych. W poréwnaniu z pomiarem z
poprzedniego miesiaca odsetek oséb wystawiajacych oceny pozytywne spadl o 7 punktéw,

za$§ wystawiajagcych oceny negatywne wzrésl o 2 punkty. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
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jak dotad, najlepiej oceniany byl w styczniu tego roku (pozytywnie — 35%, negatywnie —
44%). W zadnym z dotychczasowych pomiaréw oceny pozytywne nie przewazaly nad
negatywnymi. Najgorzej ZUS zostal oceniony w pazdzierniku 2009, kiedy oceny dobre

wystawito 20% badanych, natomiast zte az 62%.

Wykres 8
OCENY ZUS
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Jedna czwarta Polakéw (24%) pozytywnie wypowiada si¢ na temat dzialalnosci OFE™,
Przeciwnego zdania jest jedna trzecia badanych (32%). Jednak najliczniejsza grupe stanowia
Ci, ktérzy nie potrafia ocenié¢ dzialalnosci tej instytucji (44%). Stosunkowo najlepiej OFE

oceniane byly w marcu oraz w styczniu tego roku. Najgorzej zas§ — w lutym roku ubieglego.
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Wykres 9
OCENY OFE
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W roku 2003 OBOP zapytal Polakéw o zaufanie do réznego rodzaju instytucji — miedzy
innymi ZUS 1 OFE.™ Okazalo sig, ze zaufanie do ZUS zadeklarowato 39% badanych, brak
zaufania zas§ — 48%. W przypadku, OFE zaufanie okazalo 32%, nieufno$¢ — 41%
respondentéw. OBOP pytal o obie instytucje niezaleznie. Osiem lat pézniej, w lutym 2011,
CBOS skonfrontowal obie instytucje w nast¢pujacym pytaniu: Jak Pan(i) ocenia, 3y biorqe pod
wwage bezpieczeristwo 3gromadonych Srodkdw, 1. gwarancge ich wyplaty w prgysztosci, bardzie optaca sie
odprowadzaé skiladki emerytalne do ZUS ¢zy do OFE, cgy teg nie ma rignicy? Na tak postawione
pytanie 38% badanych wskazalo ZUS, 25% OFE, 9% powiedzialo, ze nie ma réznicy.
Pozostale osoby (28%) nie mialy zdania. W innym pytaniu badani ocenili obie instytucje
biorac pod uwage wysokos§¢ przyszlej emerytury. W tym przypadku 33% stwierdzilo, ze
bardziej oplaca si¢ odprowadza¢ sktadki do OFE, zas 28% - ze do ZUS. 11% stwierdzilo, ze
nie ma réznicy. Tak wiec ZUS, w opinii Polakéw, w wigkszym stopniu niz OFE traktowany
jest, jako gwarant wyplaty emerytur. OFE za§ w wickszym stopniu niz ZUS, gwarantuja

WYZSze emerytury.

Ogolne oceny systemu emerytalnego

Na poczatku biezacego roku ponad jedna czwarta badanych (27%) wyraza zadowolenie z
tego, w jaki sposob funkcjonuje system ubezpieczen emerytalnych w naszym kraju. Jednak
ponad dwukrotnie wigcksza grupa badanych (56%) system ten ocenia negatywnie. Od roku

2001, kiedy CBOS zaczal wtaki sposdb zadawa¢ Polakom to pytanie, grupa
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niezadowolonych zawsze wyraznie przewazala nad grupa zadowolonych. Odsetek tych

+ xxii

ostatnich niezmiennie oscyluje wokol jednej czwarte;.

Wykres 10

CZY, OGOLNIE RZECZ BIORAC, JEST PAN(I) ZADOWOLONY(A) CZY TEZ
NIEZADOWOLONY(A) ZE SPOSOBU, W JAKI W NASZYM KRAJU FUNKCJONU]JE SYSTEM
UBEZPIECZEN EMERYTALNYCH?
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W roku 2007 potowa Polakéw (50%) wyrazata przekonanie, ze w funkcjonujacym w naszym
kraju systemie emerytalnym nalezy wprowadzi¢ zmiany.™" Blisko jedna trzecia badanych
(31%) uwazala, Zze zmiany te muszg by¢ duze, zas 19% - Ze zmieni¢ system, co prawda
trzeba, ale w niewielkim stopniu. O tym, ze zmiany w systemie nie s3 konieczne
przekonanych byto 12%. Pozostali (38%) nie potrafili wypowiedzie¢ si¢ na ten temat. Dla
przykladu: w roku 1995 przekonanych o tym, Ze system emerytalny jest dobry i nie wymaga
zmian bylo 10%, za$ prezentujacych poglad przeciwny — 61%.™"

W latach 2007-2011 CBOS czterokrotnie badal kwesti¢ dotyczaca tego, ktore z
rozwiazan dotyczacych systemu emerytur wydaje si¢ by¢ lepszym z punktu widzenia
badanego:™"

- Czy to, kiedy kazdy pracownik wplaca sktadki na wlasne konto w funduszu emerytalnym, z
ktérego w przysztosdci bedzie mial wyplacang emeryture;

- Czy to, kiedy osoby pracujace oplacaja skladki, ktore sa przeznaczane na emerytury dla

obecnych emerytow;
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- Czy tez polaczenie obu tych rozwigzan — cze$¢ skladki pracownika przeznaczana jest na
wyplaty biezacych emerytur, a cz¢§¢ odkladana na jego przyszla emeryture.

W ostatnich dwéch pomiarach (2010, 2011) badani najczesciej wskazywali rozwigzanie
pierwsze (42% 1 41%). Rozwiazanie trzecie zyskalo przychylnosé jednej trzeciej
respondentéw (32% 1 35%). Rozwigzanie drugie wskazala prawie jedna dziesiata badanych

(po 8%).

Emerytura — ale czy godziwa?

W grudniu 1993 CBOS zadal pytanie™": Jak Pan(i) mysh, cxy emerytom yje si¢ gorze niz rescie
spoleczeristwa, tak samo, ¢y te lepig? 7. udzieleniem konkretnych odpowiedzi badani nie mieli
najmniejszych probleméw — praktycznie nie wystapila odpowiedz ,trudno powiedzie¢
(zaledwie 2%). Zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (68%) uznala, Ze emerytom zyje si¢ gorzej.
W opinii jednej czwartej (24%) zyje im si¢ tak samo jak innym, za$ zdaniem 6%
respondentéw — emerytom zyje si¢ lepiej. Sami emeryci sa grupa, ktéra stosunkowo czgsto
podkresla, ze znajduje si¢ w zlej sytuacji materialnej.

W listopadzie 2007 roku Polacy wypowiedzieli si¢ na temat sytuacji emerytow w przysztosci
(w perspektywie 15 lat). " Najczesciej badani prognozowali, ze sytuacja tej grupy pogorszy
si¢ (28%). Jedna piata respondentow (20%) na przyszto$¢ emerytow patrzy z optymizmem,
twierdzac, ze ich sytuacja ulegnie poprawie.

W roku ubieglym CBOS zrealizowal dwa badania, ktérych wyniki pokazuja, ze Polacy raczej
pesymistycznie patrza w emerytalna przyszlosé. ™" Poczawszy od roku 1998 systematycznie
powigksza si¢ grupa osob, ktére uwazaja, ze w perspektywie kilkunastu lat wysokosé
emerytury w stosunku do zarobkéw bedzie mniejsza niz obecnie. W roku 1998 poglad taki

wyrazato 8% badanych, w roku 2000 — 21%, w 2008 — 46%, zas$ w 2010 — 48%.
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Wykres 11

JAK PAN(I) SADZI, CZY W PRZYSZEOSCI, NP. ZA 15 LAT, WYSOKOSC EMERYTURY W
STOSUNKU DO ZAROBKOW BEDZIE MNIEJSZA, PODOBNA CZY WIEKSZA NIZ
OBECNIE?

mniejsza niz obecnie e nodobna jak obecnie
== \vigksza niz obecnie e trudno powiedzie¢
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W polowie ubieglego roku badanym bedacym w wieku produkcyjnym zadano pytanie: Cgy

wwaza Pan(i), %e Pana(i) pryyszta emerytura 1 filaru (ZUS) i 1l filarn (OFE) bedzie dla Pana(i)

wystarczajqea? Twierdzaco na to pytanie odpowiedzialo 8% badanych. Przy czym niemal
wszyscy w tej grupie (7%) prezentowali umiarkowany optymizm, odpowiadajac ,,raczej tak”.
Mhniej niz jedna piata (16%) nie miala zdania na ten temat. Najliczniejsza grupe stanowili ci,
ktorzy prognozowali pesymistycznie: az 70% badanych w wieku produkcyjnym przewiduje,
ze emerytura nie bedzie dla nich wystarczajaca.

Mozna si¢ tylko zastanowi¢ nad tym, czy te odpowiedzi badanych (oraz te, ktére
przedstawia wykres 11) to rzeczywiscie pesymizm Polakow, czy jednak ich realizm w ocenie

stanu 1 perspektyw systemu emerytalnego oraz sytuaciji emerytow w Polsce.
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Piotr Bltedowski
Instytut Gospodarstwa Spolecznego

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Swiadczenie emerytalne a opieka nad osoba niesamodzielng

Polityka emerytalna nie powinna by¢ traktowana, jako cel sam w sobie i nie moze by¢
rozpatrywana wylacznie z perspektywy jej wplywu na stan finanséw publicznych.
Zdefiniowane przez pafistwo uprawnienia emerytalne sa wyrazem preferencji panstwa dla
poszczegdlnych grup spotecznych 1 zawodowych. Tak dzieje si¢ w przypadku uprawnien dla
stuzb mundurowych czy gérnikdw, umozliwiajacych tym grupom pracowniczym
wczedniejsze przejscie na emeryture. Tego rodzaju regulacje sa lub byly wyrazem preferencji

panstwa dla wybranych grup zawodowych.

Przeksztalcenia struktury demograficznej polskiego spoleczenstwa, prowadzace do
znacznego wzrostu liczby osob starszych, pociagaja za sobg miedzy innymi zwickszenie
liczby oséb wymagajacych opieki dlugoterminowej. Wzrost liczby oséb niesamodzielnych
obserwuje si¢ zreszta we wszystkich grupach wieku, ale szczegdlnie dostrzegalne jest to w
przypadku oséb najstarszych. Statystyki pokazuja, ze np. w Niemczech co piata osoba w
wieku 80 lat lub wiecej odczuwa ograniczenie samodzielnosci i w zwiazku z tym wymaga
swiadczen opiekunczych lub pielegnacyjnych. Jak latwo mozna sobie wyobrazi¢, to wlasnie
rodzina, zwlaszcza ta zamieszkujaca wspolnie z osoba niesamodzielna, wystepuje najczescie]

w roli opiekuna.

W Polsce dostgp do swiadczen opickuniczych 1 zdrowotnych wudzielanych osobom
niesamodzielnym jest bardzo ograniczony. Wynika to przede wszystkim z niewysokiej pozycji
opicki dlugoterminowej wsrod preferencji panstwa. Konsekwencja tego jest mala liczba
placéwek $wiadczacych uslugi opiekunicze w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej,
maly udzial wydatkéw na opieke dlugoterminowsa w strukturze wydatkéw Narodowego

Funduszu Zdrowia oraz mata liczba miejsc w placowkach instytucjonalnych, jak domy

pomocy spolecznej, zaklady opiekunczo-lecznicze czy pielegnacyjno-opiekuncze.
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W rezultacie najczgSciej opieka na osobami niesamodzielnymi realizowana jest przez
czlonkéw rodziny. To oni zapewniaja zaspokojenie podstawowych potrzeb, to oni pomagaja
w organizacji zycia osoby niesamodzielnej, to oni wreszcie biora na siebie ogromny wysilek
zwigzany z pogodzeniem pracy zawodowej, wlasnego zycia rodzinnego i obowiazkéw
opiekuna. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza wowczas, gdy osoba niesamodzielna wymaga
opieki wielokrotnie lub przez wiele godzin w ciagu dnia, jak tez wowczas, gdy w rodzinie jest
wiecej niz jedna osoba niesamodzielna, nad ktorg opieke sprawuje ten sam opiekun. Liczni
opiekunowie rodzinni, chcac tego czy nie, sa bardzo mocno uwiklani w zapewnienie
nalezytej pomocy. Wystepuja w roli milczacej, niewidocznej 1 — co gorsza — czg¢sto zupelnie

niedostrzeganej sily robocze;.

Niejednokrotnie warunki (na przyklad pogorszenie poziomu sprawnosci, nasilenie choroby)
zmuszaja opiekuna do ograniczenia aktywnosci zawodowej lub wrecz rezygnacji z pracy w
celu zapewnienia niesamodzielnemu czlonkowi rodziny nalezytej opieki. Rezygnacja ta jest
najczesciej nastepstwem sytuacji bez wyjscia — nikt inny, takze Zzadne stuzby spoteczne nie sa

w stanie wyreczy¢ czy przynajmniej wesprze¢ dotychczasowego opiekuna.

W mojej opinii, zasady obliczania §wiadczenn powinny w znacznie wigkszym niz obecnie
stopniu uwzgledni¢ takie sytuacje. Owszem, w obowiazujacym prawodawstwie istnieje juz
mozliwo§¢ oplacania za opickuna rodzinnego skladki na ubezpieczenie emerytalne, ale
sktadka ta obliczana jest od minimalnej podstawy wymiaru, a nie faktycznie osigganego
dochodu z pracy. Stanowi zatem jedynie cz¢$ciowy ekwiwalent z tytulu ponoszonych strat
zwigzanych z wykonywaniem funkcji opiekuniczych. Uwazam, ze w pierwszej kolejnosci w
interesie panstwa 1 spoleczefistwa jest poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych polaczenie
roli opiekuna i pracownika. Jezeli jednak nie jest to mozliwe, to pafstwo powinno zapewnic
takie rozwiazania, ktére motywowalyby czlonkéw rodziny do sprawowania opieki. Jednym z
mozliwych instrumentéw polityki opieki dlugoterminowej jest uwzglednienie faktu

sprawowania opieki w rozwiazaniach obowigzujacych w polityce emerytalnej.

Nalezaloby zatem rozwazyé podniesienie wysokosci skladki oplacanej z budzetu za
rodzinnych opiekunéw rezygnujacych z zatrudnienia lub zmniejszajacych jego wymiar do
poziomu odpowiadajacego skladkom wczesniej oplacanym, a obliczonym na podstawie
rzeczywiscie osigganego dochodu z pracy. Jest to o tyle wazne, ze obecnie opiekun rodzinny,

rezygnujac z pracy zawodowej, nie tylko zmniejsza swoje biezace dochody, ale i przyszle,
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skoro jego za okres sprawowania opieki emerytura bedzie obliczona od poziomu
minimalnego wynagrodzenia. Warto byloby réwniez przemysle¢ celowos$¢ uwzglednienia
okresu sprawowania opieki nad niesamodzielnym czlonkiem rodziny w okresach

zatrudnienia objetych ubezpieczeniem emerytalnym.

Chcialbym podkresli¢, ze stoimy wobec alternatywy: albo wspieramy, takze przy pomocy
instrumentow polityki emerytalnej, rodzinng opieke nad osobami niesamodzielnymi, albo
realizujemy prawo do takiej opieki przez rozbudowe finansowanego ze $rodkéw publicznych
systemu ustug spolecznych 1 zdrowotnych. Dodam, ze kazdy kraj, ktéry moze poszczycic sig
sprawnym systemem opieki diugookresowej traktuje rodzing, jako naturalnego partnera,
zastugujacego na wsparcie nie tylko w trakcie sprawowania opieki, ale i na przynajmniej

czg$ciowa refundacje ponoszonych kosztéw.
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Maciej Bukowski
Prezes Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych
Piotr Lewandowski

Instytut Badan Strukturalnych

Czy nalezy bac si¢ wieku podniesienia wieku emerytalnego?

Wprowadzenie

1. Demografia u bram

Obecnie Polska cieszy sig, na tle Unii Europejskiej, relatywnie mtoda struktura ludnosci, w
ktorej odsetek 0sob starszych i1 przecigtny (medianowy) wiek naleza do najnizszych na
kontynencie. Na co dzien mamy wigc wrazenie, ze zyjemy w kraju, ktérego demograficzne
problemy ,,starej” Europy nie dotycza. Nic bardziej blednego. Starzenie si¢ ludnosci naszego
kraju wlasnie nabiera tempa. Juz w najblizszej dekadzie proporcje miedzy liczba oséb w
wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym (tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego) zaczna
si¢ w blyskawicznym tempie pogarszaé, by w roku 2020 doréwnac dzisiejszym wskaznikom

krajow UE-15. Dekade pozniej ,,statystyczny Polak™ bedzie juz starszy od ,,statystycznego

Europejczyka”.
Wykres 1. Mediana wieku ludnos$ci w latach Wykres 2. Wskaznik obciazenia
1990-2050 w Polsce, UE15 i NMS 9. demograficznego osobami starszymi w latach
1990-2050 w Polsce, UE15 i NMS 9.
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Dlaczego tempo starzenia si¢ ludnosci Polski jest tak szybkie? Przyczyny leza przede

wszystkim w przesziosci. Po pierwsze, powojenny wyz urodzen wystapil w naszym kraju
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wezesniej niz w Europie Zachodniej, a jego nasilenie bylo nieco wigksze. Po drugie, gdy w
latach 1975-1985 dzietno§¢ kobiet w UE15 spadala w takt tzw. drugiego przejscia
demograficznego, w Polsce doswiadczylismy drugiej powojennej eksplozji urodzen. Na
odmienne zmiany plodnosci po obu stronach zelaznej kurtyny naltozyly si¢ zréznicowane
przemiany przecictnej dtugosci zycia. Postep w ograniczaniu umieralnosci mezczyzn, ktory w
Europie Zachodniej trwal przez caly okres powojenny, w Polsce ulegl zahamowaniu w
drugiej polowie lat 1960-tych, co zmienilo si¢ dopiero wraz z poczatkiem przemian
demokratycznych. W efekcie, przecigtne trwanie zycia jest obecnie w Polsce krotsze niz w
krajach UE-15, a 0séb starszych jest relatywnie mniej. Jednoczesnie, wraz z transformacja
ustrojowsa doszlo do zmiany zachowan prokreacyjnych mlodych Polakéw, podwyzszenia
wieku, w ktérym kobiety rodza pierwsze dziecko i zastapienia dominujacego w przesztosci
modelu rodziny 242 przez model 2+1. Wspolczynnik dzietnosci ogdlnej (TFR — Total
Fertility Rate, liczba dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym) obnizyt sie
w Polsce ponizej wielkosci zapewniajacej prostq zastgpowalnos$¢ pokolen (ok. 2,12.) w

pierwszej polowie lat 1990-tych, osiagajac minimum na poziomie 1,22 w roku 2003.

W konsekwenciji, oczekiwane drugie odbicie powojennego wyzu demograficznego nadeszto z
wieloletnim opdznieniem, a jego skala jest wyraznie mniejsza niz tego urodzonego w latach
1980-tych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nawet gdyby w najblizszej przysztosci mlode
Polki zaczely rodzi¢ znacznie wigcej dzieci niz to miato miejsce w ostatnich 20 latach, proces
ten nie powstrzymalby starzenia si¢ struktury demograficznej ludnosci Polski, a wiec
glebokich zmian w proporcji migdzy pokoleniem w wieku poprodukcyjnym a pokoleniami
mlodszymi. Te bowiem na wiele lat zdeterminowaly juz zdarzenia z przeszlosci. W istocie
rzeczy, w Buropie zaden kraj nie jest immunizowany na wyzwania demografii 1 nawet w
patistwach, w ktoérych, jak we Francji czy Irlandii, wskazniki plodnosci bliskie sq poziomom
gwarantujacym prosta zastepowalnos¢ pokolen, w najblizszych kilkudziesieciu latach dojdzie
do znacznego wzrostu wspolczynnikéw obcigzenia demograficznego oséb milodszych
osobami starszymi. W wypadku Polski zmiany beda jednak szczegdlnie glebokie — zgodnie z
prognoza demograficzna Eurostat w roku 2050 na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
bedzie w naszym kraju przypada¢ niemal 60 w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy obecnie

jest to niecale 20.
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Wykres 3. Udziat os6b powyzej 60. oraz powyzej 65. roku Zycia w ogolnej liczbie
mieszkancow w krajach UE27 w latach 1990, 2000 i 2050 (w proc.).
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Zrddio: IBS (2010).

Tabela 1. Prognozowana zmiana liczby pracujacych (bez reform) w krajach europejskich w latach

2010-2050.

Skala zmian

Wzrost

Spadek miedzy 0 a 9 procent
Spadek migdzy 10 a 19 procent
Spadek miedzy 20 a 29 procent
Spadek miedzy 30 a 34 procent
Spadek ponad 35 procent
Zrédio: IBS (2010).

Kraj

Trlandia

Norwegia, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Dania, Holandia
Belgia, Cypr, Finlandia, Estonia, Luksemburg, Malta

F.otwa, Austria, Portugalia, Szwajcaria, Hiszpania, Bulgaria
Wegry, Rumunia, Grecja, Niemcy, Polska, Czechy, Stowenia
Wtochy, Litwa, Stowacja

Polska laba

Polacy, a zwlaszcza Polki pracuja kréotko. Ta niewygodna prawda z trudem przebija si¢ do

opinii publicznej, debaty eksperckiej i politycznej. Fakty sa jednak nieublagane — o ile na

poczatku lat 1990-tych mezczyzni w Polsce pracowali niemal 2/3, a kobiety ponad polowe

swojego zycia, to dzi§ na aktywnos$¢ zawodowsq przypada przecigtnie odpowiednio 55 i 45

proc. calosci zycia statystycznego Polaka. Reprezentatywna Polka jest dzi§ aktywna

zawodowo znacznie krocej (ok. 10 pkt. proc.) niz jej odpowiedniczki w Holandii, Danii,

Irlandii czy Estonii. Odpowiednio dluzszy jest tez czas, jaki spedza na emeryturze (27 proc.

zycia). Jesli wzorce aktywnosci nie zmienig si¢, to w roku 2030 Polki beda bierne zawodowo
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az przez 60 proc. swojego zycia. Powodem nie bedzie wigkszy wysitek edukacyjny — ten, w
kategoriach lat poswieconych na nauke przed wejSciem na rynek pracy w stosunku do
trwania zycia, pozostaje niezmienny od lat — lecz dalsze wydluzenie si¢ okresu emerytalnego.
Z aktywnoscia polskich mezczyzn nie jest wiele lepiej. Pod wzgledem relatywnej alokacii
czasu zycia miedzy prace i emeryture nie odstajg oni od §redniej europejskiej, ale wynika to
jedynie z wyzszej émiertelnosci, a nie péznego wieku dezaktywizacji. Sredni wiek opuszczania
rynku pracy w Polsce wynosit w 2010 roku 60,1 lat dla mezczyzn 1 59,4 dla kobiet —wielko$ci
naleza do najnizszych w Europie.
Wykres 4. Okresy emerytury i pracy zawodowej Wykres 5. Proporcje czasu mlodosci,
w UE-27 w roku 2010 (w proc. catosci zycia) aktywno$ci zawodowej i emerytury w Polsce
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Polska laba dotyczy tez sklonnosci do reformowania. Powaga wyzwan demograficznych,
ktora wywolala niemal w calej Europie seri¢ zmian systemowych redefiniujacych model
solidarno$ci miedzypokoleniowej, do Polski przychodzi z opdznieniem. Zwlekamy z
reformowaniem systemu zabezpieczenia spolecznego, mimo, ze skala wyzwan
demograficznych jest u nas poréwnywalna do innych panstw rozwinietych. Reforma systemu
emerytalnego z 1998 roku jako taka nie wplynela na systemowe bodzce do odchodzenia na
emeryture. Jedynym powaznym dzialaniem reformatorskim w tym zakresie byla, dokonana w
roku 2009, likwidacja systemu emerytur wczesniejszych. Symptomatyczne jest jednak to, ze
zmiana ta byla legislacyjnie i koncepcyjnie gotowa juz szes¢ lat wezesniej, jednak przez wiele
lat nie byto dla niej politycznej akceptacji. Podobnie jest teraz z kolejng reforma znajdujaca
si¢ na czele listy zaniedban w obszarze zabezpieczenia spolecznego. Jest nig zréwnanie wieku

emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat oraz stopniowego podnoszenia tej
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granicy w §lad za wydluzaniem si¢ oczekiwanej dtugosci zycia Polakéw. W 2009 roku dwoch
trzecich krajéw UE efektywny wiek opuszczania rynku pracy przez kobiety (ktory zawsze jest
nizszy od ustawowego) przekraczal 60 lat, czyli ustawowy wiek emerytalny dla kobiet w
Polsce.

To wlasnie niski ustawowy wiek emerytalny jest, po zniesieniu emerytur wczesniejszych,
gléwna przyczyna tego, ze zaledwie ok. 12 procent Polek w wieku 60-64 lata pracuje. To 3-4
razy nizszy odsetek niz w krajach, w ktoérych zaréwno kobiety, jak 1 mezczyzni moga
skorzysta¢ z publicznego zabezpieczenia emerytalnego dopiero po ukoniczeniu 65 roku zycia.
W obliczu tak raptownych zmian demograficznych, jakie czekaja Europe w najblizszych
dekadach, konieczno$¢ podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego  zostala
zaakceptowana w zdecydowanej wigkszosci pafstw czlonkowskich UE27. W ostatnich
kilkunastu latach wiek ustawowy podwyzszano m.in. w Belgii, Hiszpanii, Francji, Niemczech
1 Wielkiej Brytanii oraz Czechach. W Belgii, znajdujacej si¢ pod wzgledem aktywnosci oséb
starszych w europejskim ogonie, ograniczono mozliwo$¢ wczesniejszego wyjscia z rynku
pracy osob, ktore osiagnely 60 rok Zycia i posiadaly wystarczajacy staz pracy, a jednoczesnie
zréwnano wiek emerytalny kobiet 1 mezczyzn na poziomie 65 lat. Z kolei w Niemczech w
2007 1. zdecydowano o formule podnoszenia wiecku emerytalnego (program Rente mit 67)
stopniowo od 2012 r., tak by, w 2029 r. osiagnal on 67 lat. Skutkiem byl istotny wzrost
wspolczynnika aktywnosci zawodowej 0sob starszych w latach 1998-2008 — wsréd mezezyzn
w wieku 55-59 lat o 8,8 pkt. proc. (do 60,1 proc.), a wéréd kobiet o 15.1 pkt. proc. (do 39,4
proc.), natomiast w grupie w wieku 60-64 lat odpowiednio o 6,2 (22,9) 1 5,5 (10,2).
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Wykres 6. Ustawowy wiek emerytalny Wykres 7. Zmiana efektywnego wieku

mezczyzn i kobiet w Europie w roku 2008. opuszczania rynku pracy 2000-2010 rokiem w
UE (w latach).
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Wynikiem juz podjetych reform w Europie jest wzrost przecigtnego wieku koniczenia
aktywnosci zawodowej miedzy rokiem 2000-2009. Dzicki reformom wigkszy postep w
zakresie odsuwania w czasie momentu dezaktywizacji kraje europejskie osiagaly w przypadku
kobiet niz mezczyzn. Wyjatkami sa Cypr, Malta, Rumunia 1 Polska, w ktorych znaczacych
reform nie przeprowadzono lub mialy one bardzo ograniczony charakter. W Polsce
zwickszeniu efektywnego wieku dezaktywizacji mezczyzn o 2,5 roku towarzyszylo
wydluzenie okresu aktywnosci kobiet jedynie o 1,5 roku — niemal w calosci po zniesieniu
mozliwosci nabywani uprawnien do wczesniejszych emerytur. Przyczyna utrzymujacego sie
dystansu jest jedna — zréznicowany ustawowy wiek emerytalny obu plci z wyjatkowo niska
granica dla kobiet ustalona, na rzadko spotykanym juz w Europie poziomie 60 lat.

W efekcie, kraje Unii Europejskiej ,,uciekly” Polsce pod wzgledem aktywnosci zawodowe;j
0s6b po 55 roku zycia, z zwlaszcza kobiet. O ile w roku 2000 Polska plasowala si¢ w §rodku
rozkladu krajéw europejskich pod katem zaréwno przecietnego wieku ich dezaktywizacii, jak
1 wskaznika zatrudnienia, to w roku 2010 wskaznik zatrudnienia tylko na Malcie, a wieck

dezaktywizacji tylko na Malcie i w Stowenii, byly nizsze niz w Polsce.
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Wykres 8. Przecigtny efektywny wiek opuszczania rynku pracy (o$ pozioma) a wskaznik zatrudnienia w
wieku 55-64 lat (o$ pionowa) dla kobiet w krajach UE 27 w latach 2000 i 2010.
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Uwaga: Kolorem czerwonym wyrdzniono Polske.

Zrddio: Instytut Bada Strukturalnych.

Warto podkredlic, ze w latach 2008-2009 polski rynek pracy byl najmniej w Europie
dotkniety skutkami globalnego kryzysu, a wi¢c Polacy doswiadczyli mniejszych trudnosci z
utrzymaniem lub znalezieniem pracy niz inni Europejczycy. Oznacza to, ze powickszanie si¢
luki w zatrudnieniu oséb po 60 roku zycia, dzielacej Polske od innych czltonkéw Unii
Europejskiej byloby nawet wigksze gdyby$Smy w ostatnim czasie byli w innej — lepszej - fazie
cyklu koniunkturalnego. Czesto podnoszone obawy, ze gléwnym wynikiem podniesienia
wieku emerytalnego bylaby eksplozja bezrobocia wérdéd najstarszych uczestnikéw rynku
pracy nie znajduja potwierdzenia w faktach. Pokazuja to nawet nastgpstwa zniesienia
mozliwosci nabywania uprawnien do wczesniejszych emerytur z 2008 rokiem — ok. 140 tys.
0s6b w wieku 55+ pozostato na rynku pracy, a az 80 proc. z nich nadal pracowalo na koniec
roku 2010. Zdecydowana wigkszo$¢ pozostalych nie stala si¢ bezrobotnymi lecz
zdezaktywizowala sie. Dobrze potwierdzonym empirycznie faktem jest obserwacja, ze im
silniej system zabezpieczenia spolecznego w danym kraju jest ukierunkowany na dziatania
wydluzajace aktywnos$¢ zawodowa na czele z wysokim ustawowym wiekiem emerytalnym,
tym wyzszy jest w nim wskaznik zatrudnienia osOb starszych. Zwiazku miedzy stopa
bezrobocia a ustawowym wickiem emerytalnym nie obserwuje si¢. Niski wskaznik
zatrudnienia 60-64-latkéw w Polsce, w tym zwlaszcza kobiet, jest wigc pochodna niskiego
efektywnego wieku opuszczania rynku pracy, ktory z kolei jest nastepstwem latwej

dostegpnosci swiadczen emerytalnych dla wigkszosci Polakow po 60 roku zycia.

Strona | 47




Cui bono?

Stopniowe zréownywanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn trzeba rozpoczaé jak
najszybciej. Dzigki temu proces ten moéglby byé rozlozony na ok. 10 lat, co ulatwiloby
ubezpieczonym dostosowanie si¢ do nowych warunkéw np. poprzez modyfikacje wlasnych
planéw zawodowych i inwestycyjnych. Gdybysmy juz dzi§ zaczeli stopniowo podnosi¢
ustawowy wiek emerytalny tak, by za dziesi¢¢ lat osiagnaé poziom 67 lat, to juz w roku 2015-
2016 moglibysmy oczekiwaé ,,dodatkowych” 350 tys. kobiet 1 150 tys. mezczyzn na rynku
pracy, a po roku 2020-2022 (zakladamy brak zmian w pdzniejszym okresie) podaz pracy
kobiet bylaby o ok. 500, a mgzczyzn o ok. 300 tys. 0sob rocznie wyzsza niz przy utrzymaniu
status quo. Jest to efekt porownywalny z tym, jakiego oczekujemy w efekcie likwidacji czesci

przywilejéw emerytalnych (wczesniejsze emerytury) dokonanej w roku 2009.

Wykres 9. Prognozowany wplyw podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat dla obu pfci na aktywnos$c

0s06b starszych na zatrudnienie w latach 2015-2060 (w tysiacach).
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B Podniesienie wieku emerytalnego w 2011-2020 (S3)

A Efekt synergii - wptyw nowego systemu emerytalnego na efekty podnoszenia wieku emerytalnego
® Podniesienie wieku emerytalnego w 2021-2030 (S4)

Unwagi: Stupki pregentujq rognice miedzy liczba aktywnych zawodowo (pracujacych) w danym roku wgledem sytuacii nie, w ktdrej to

rozwiqganie nie jest wdrazane. Czes¢ niebieska to efekt likwidaci wezesniejszych emerytur 2009 (status gno).

Efekt synergii jest roznicq pomiedgy wplywem netto podnoszenia wiekn emerytalnego przy zatogenin nowego systemu emerytalnego i

brakn wezesniejsgych emerytur, a wplywem netto podnoszenia wiekn emerytalnego prgy zatozenin starego systemn i dostgpnosci

weesniejsych emerytur.

Zridto: IBS (2010).

Odsunigcie tej reformy o dekade tj. na lata 2021-2030, oznaczaloby utrate przecigtnie ok. 350
tys. 0sob pracujacych rocznie w calym okresie 2011-2030. Réznica ta narastataby stopniowo,

osiagajac maksimum rzedu 700 tys. oséb w roku 2020-2021, by pézniej male¢. Innymi stowy,
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dzi¢ki szybko podjetym dzialaniom liczba przyznawanych co roku emerytur zmniejszylaby
si¢ wzgledem utrzymania status-quo o ok. 60-80 tys. w latach 2012-2013 1 o ok. 120-170 tys.
w latach 2014-2015. Przez pierwsze kilka lat wplyw zmian bylby wigc umiarkowany, gdyz
objelyby one tylko aktywne osoby w wieku przedemerytalnym. Do roku 2009 okoto 1,2 min
os6b nabylo juz przywileje do wczesniejszych emerytur 1 tych uprawnien zmiany w wieku
emerytalnym nie zmienig. Mi¢dzy rokiem 2016 a 2020 wplyw postulowanej zmiany bylby
wiekszy, przekraczajac 200 tys. oséb rocznie. Zatrudnienie wzrostoby dzigki temu tacznie o
ok. 800-900 tys., rekompensujac z nawigzka spadek wywolany zmianami demograficznymi —
spadkiem udzialu oséb w prime-age w ogdle ludnosci w wieku produkeyjnym.

Podjecie wysitku reformatorskiego miatoby realne korzysci dla finanséw publicznych.
Poczatkowo niewielkie (ok. 1-1.5 mld zlotych rocznie) poniewaz reforma objelaby
stosunkowo waska grupe ubezpieczonych. Docelowo jednak, tj. z chwila, gdy ustawowy wiek
emerytalny dla obu plci zréwnalby sie na poziomie 67 lat, finanse publiczne zyskalyby
corocznie ok. 17-18 mld zlotych wg cen roku 2010 tj. ok. 1,3 proc. PKB. To rzad wielkosci
w pelni porownywalny z tym ile budzet zyskal (przejSciowo) w wyniku zmniejszenia alokacji
sktadki do OFE w roku 2011.

Na podniesieniu wieku emerytalnego w §lad za wydluzajacym si¢ zyciem skorzystaja takze
emeryci. Przecietne dalsze trwanie zycia 60-latki wynosi obecnie ok. 23 lat, w roku 2020 67-
latka bedzie mogla oczekiwac jeszcze 18,5 lat emerytury. Jednoczesnie jej Swiadczenie bedzie
o okoto 10-20 procent wyzsze w przypadku emerytur ze starego systemu, a nawet o 30-40
proc. w wypadku emerytur z systemu nowego. Z kolei dzisiejszy 65 latek moze oczekiwac, ze
bedzie pobieral emeryture jeszcze przez ok. 15 lat — w roku 2020 to samo bedzie mogt
powiedzie¢ 67-latek. Podobnie jak w wypadku kobiet, bedzie on mial nieco wyzsza
emeryture niz gdyby przeszedl na nia 2 lata wczesniej. W starym systemie premia za
odroczenie momentu emerytowania o 2 lata jest niewielka. Inaczej jest w wypadku osob,
ktére objete sa w catosci nowym systemem. Odkladanie momentu przejscia na emeryture ma
z ich punktu widzenia ubezpieczonych wazna zalet¢ — znacznie zwigksza stope¢ zastapienia,
czyli stosunek emerytury do ostatniej placy. Kobiety z rocznika 1970 (a wigc jednego z
pierwszych w calosci objetych reforma emerytalng) osiagna az o 2/3 wyzsza stope
zastapienia, jesli przejda na emeryture w wicku 67, a nie 60 lat. W przypadku mezczyzn
podniesienie wicku emerytalnego z 65 do 67 lat pozwoli na zwigckszenie stopy zastapienia o
ponad 40 proc. Ten relatywnie wigkszy wplyw kazdego dodatkowego roku pracy na
emerytury mezczyzn wynika, z tego, ze w cyklu Zycia gromadza oni przecictnie wickszy

kapital emerytalny od kobiet (por. Lewandowski, 2011), ktéry w przeciagu dwoéch lat
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dluzszego oszczedzania przynosi istotnie wyzsze dochody odsetkowe.' Jednoczesnie,
doswiadczenia migdzynarodowe wskazuja (por. Duval, 2003), Ze sam wzrost spodziewane]
wysokosci emerytury nie bedzie prawdopodobnie wystarczajacym bodzcem do przesunigcia

momentu emerytowania — niezbedne jest podniesienie ustawowego minimum.

Tabela 2. Oczekiwane stopy zastgpienia brutto w powszechnym systemie emerytalnym dla kobiet i

mezczyzn w téznych scenariuszach wysokosci wieku emerytalnego do (65/67 lat).

Mezczyzni Kobiety

65 67 67/65 60 65 67 67/60
1970 37% 54% 1,44 22% 31% 36% 1,67
1975 34% 48% 1,40 20% 28% 33% 1,62
1980 31% 41% 1,33 18% 26% 29% 1,58
1981 33% 45% 1,37 18% 25% 28% 1,57
1982 33% 44% 1,35 18% 25% 27% 1,56
1983 32% 44% 1,37 17% 24% 27% 1,56

Uwagi: Dla obu plei prezentowana jest Srednia 3e stdp astapienia dla profili wyrdznionych e w3gledn na pogiom wyksgtatcenia,
wazona ndziatami tych profili w danej kohorcie. Opis metodologii — por. Lewandowski (2071).
Zrddto: Symulagje Instytutu Badari Strukturalnych — model IBS HARP Pensions.

Mozna raczej oczekiwad, ze przyszli emeryci bedg pod tym wzgledem przypominaé obecnych
beneficjentéw emerytur wezesniejszych, ktorzy godza si¢ na niskie $wiadczenia w wieku
podeszlym, krétkowzrocznie przedkladajac nad przyszte ubdstwo, korzysé, jak, odnosza jako
55-60-latkowie z uzupelnienia emerytura swojego biezacego dochodu z pracy. Wyzszy wiek
emerytalny jest wigc potrzebny w nowym systemie nie mniej niz w starym.

W krajach OECD wéréd instrumentéw podnoszacych aktywnos$¢ osob starszych znajduja sie
tez dziatania uzupelniajace, wprowadzane réwnolegle z podwyzszaniem wicku emerytalnego,
a jednoczesnie podnoszace adaptacyjnos$¢ i zdolno$¢ do pracy zawodowej najstarszych
pracownikow (por. Tabela 3). Przyjmuja one forme dopuszczenia pobierania czedci
swiadczenn emerytalnych réwnolegle z praca zawodowsa, subsydiowania miejsc pracy w
niepelnym wymiarze godzin (Finlandia, Belgia) lub rekompensaty utraconych zarobkéw przy
jednoczesnym pobieraniu $§wiadczenia (Francja). Do drugich nalezy m.in. ksztalcenie
ustawiczne oraz aktywne polityki rynku pracy. Badania OECD (2006) pokazuja jednak, ze w

odréznieniu od zmian w ustawowym wieku emerytalnym, instrumenty wspierajace

! Réznice stép zastapienia dla mezczyzn i kobiet urodzonych w tym samym roku i przechodzacych na emeryture w wicku 67 lat wynikaja z
réznic w zgromadzonym kapitale — kobiety cechuja si¢ przecigtnie wigksza liczba przerw w karierze zawodowej (lat nieskladkowych).
Podniesienie wskaznika zatrudnienia kobiet w prime-age jest kluczowe dla podniesienia ich wysoko$ci emerytur, ale kwestia ta wykracza poza
temat niniejszej notatki.
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charakteryzuja si¢ najczesciej umiarkowana skutecznoscia.” Umiarkowanie pozytywny obraz
skutecznodci aktywnych polityk rynku pracy wobec osob starszych wskazuje zatem na ich
jedynie wspierajaca funkcje wobec podnoszenia wicku emerytalnego (MPiPS, 2007). Istotna
role odgrywaja za to polityki, ktére utrzymuja ciaglo$¢ aktywnosci zawodowej w cyklu zycia 1

ograniczaja ryzyko epizodéw biernosci.

Tabela I1.3. Polityki wspierania aktywno$ci osob starszych w wybranych krajach europejskich.

AT BE DE DK ES FI FR GR IE IT LU NL PT SE
Polityka strategiczna wobec starszych pracownikéw ds. x X
zatrudnienia i systemu emerytalnego

Programy B+R na rzecz wieku i zatrudnienia X X

Reformy na rzecz zachgcenia do opodznienia przejScia na x X X X X X X X
emerytur¢ i znoszace bodice do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture

Formy stopniowego przechodzenia na emeryture X X X X X X X X

Prawo  antydyskryminacyjne, zabezpieczenie = o0s6b  x X X X X X X

starszych przed zwolnieniem z pracy, zakaz uwzgledniania

wieku w rekrutacji, zniesienie obowigzkowego wieku

emerytalnego

Kampanie podnoszace $wiadomo$¢ publiczng w kwestii X X X X

0s6b starszych

Programy  zatrudnienia i  ksztalcenia  starszych x X X X X X X X
pracownikéow

Wsparcie pracodawcow (poradnictwo, trening, employment X X X X X X
placement)

UK

Uwagi: AT — Aunstria, BE — Belgia, DE- Niemey, DK — Dania, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, GR — Grega, IE — Irlandia, IT- Wtochy, LU — Luksentburg, NL — Holandia,
PT — Portugalia, SE — Szwega, UK — Wielka Brytania.
Zrddto: Komisja Enropejskia (2006).
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Szkota Gléwna Handlowa

Emerytura minimalna — potrzeba zmiany

W nowym systemie emerytalnym struktura emerytur wedlug wysokosci bedzie zblizona do
struktury wynagrodzen, w starym systemie emerytalnym formula emerytalna uwzgledniata
element redystrybucji. W efekcie, emerytura minimalna w nowym systemie stanowi gtéwne

zrédlo redystrybucji dochodowe;.

Dzisiejszy sposéb waloryzacji emerytury minimalnej, tj. taki jak wszystkich innych $wiadczen,
oznacza, ze jej wysoko$¢ w relacji do przecietnego wynagrodzenia bedzie spadac¢. Dzisiaj jest
to okoto 22% przecigtnego wynagrodzenia, a w 2025 r. jezeli realne zarobki beda rosly w
tempie 4% rocznie bedzie to okolo 13%. Gdy wzrost realnych wynagrodzen bedzie nizszy —

np. 2%, to relacja ta bedzie wynosi¢ okoto 18%. Niemniej jednak bedzie ona spadac.

Zmienia si¢ takze relacja emerytury minimalnej do progu minimum socjalnego oraz
relatywnego progu ubdstwa — ze wzgledu na to, ze tempo wzrostu tych wartosci zalezy od
tempa wzrostu plac. Natomiast emerytura minimalna utrzymuje si¢ caly czas powyzej 150%

progu minimum egzystencji.
Udzial emerytur i rent minimalnych w ogolnej liczbie wyplacanych $wiadczen oraz wéréd

swiadczenn nowo przyznanych spada, co jest miedzy innymi efektem przyjetej metody

waloryzaciji.
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Przyznane emerytury i renty minimalne jako % nowo
przyznanych swiadczen

styczen styczen styczen
2005 2007 2008
Emerytury 2,4% 3,9% 1,3%
Renty z tytutlu
niezdolnosci do pracy D% A e
Renty rodzinne 8,8% 7,8% 6,7%
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Zridto: Chion-Domiriczak i Strzelecki (2010)*

2008

Sposéb waloryzacji chroni emerytow przed ubdstwem absolutnym. Jednak nie stanowi

mechanizmu ochrony przed ubdstwem relatywnym, ktére zalezy od wzrostu mediany

dochodéw ludnosci. W efekcie: widzimy wzrost luki pomiedzy absolutnym i relatywnym

ubostwem. Jezeli nie bedzie zmiany sposobu podejscia do emerytury minimalnej, luka ta

bedzie narastaé.
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% emerytow ponizej progu
ubdstwa
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e bOstwo relatywne e minimum egzystenji

Zrddto: Chiori-Domiriczak i Strzelecki (2010)*
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Symulacje przeprowadzone w Chlon-Domifczak i Strzelecki (2010)* wskazuja, ze sposob
waloryzacji emerytur minimalnych wplywa na to, ile oséb bedzie otrzymywaé emeryture
minimalng. Przy zaloZeniu, Ze struktura oséb przechodzacych na emeryture pod wzgledem
dlugosci stazu pracy i wysokosci wynagrodzen nie zmieni si¢ istotnie to:

e Zakladajac obecny sposoéb waloryzacji emerytury minimalnej: ok. 0,3%
mezezyzn 1 2,4% kobiet przechodzacych na emeryture wedlug catkowicie
nowych zasad (rozpoczynajacych obecnie aktywnos$¢ zawodows) bedzie
otrzymywac emerytur¢ minimalna;

e Jezeli utrzymana zostanie obecna relacja emerytury minimalnej do
przecigtnego wynagrodzenia, odsetki te wzrosna odpowiednio do 3,3% dla

mezezyzn 1 41,2% dla kobiet.

Znacznie wyzsze ryzyko otrzymywania emerytury minimalnej przez kobiety wynika zaréwno
z ich sytuacji na rynku pracy (krotszy staz pracy oraz nizsze wynagrodzenia, czgsto

wspolwystepujace), jak i z nizszego wieku emerytalnego.

Jezeli utrzymane zostang obecne zasady waloryzacji $wiadczen, liczba oséb ktore beda
otrzymywacé minimalne emerytury drastycznie zmaleje, ale tylko dlatego, Ze rola emerytury

minimalnej jako instrumentu ochrony przed ubdstwem (szczegdlnie relatywnym) zmaleje.

Podsumowujac:

e DPotrzebna jest zmiana sposobu okreslenia wysokosci emerytury minimalnej aby
stanowila rzeczywisty instrument ochrony przed ubdstwem, zmiana powinna
nastepowac¢ podobnie jak na przyklad modyfikowane sa progi wsparcia
dochodowego w pomocy socjalnej czy w §wiadczeniach rodzinnych

e Wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn moze takze ograniczyé

ryzyko otrzymywania niskich §wiadczen przez kobiety w przysztosci

* Na podstawie: Agnieszka Chlon-Dominczak, Pawel Strzelecki (2010), The minimum pension as an
instrument of poverty protection in the defined contribution pension system — an example of Poland,

opracowanie prezentowane na konferencji FISS, Sztokholm
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Zbigniew Derdziuk
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Jak zapewni¢ godziwag emeryture?

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyplaca aktualnie swiadczenia emerytalno - rentowe dla
ponad 7, 4 mln oséb. Z tego blisko 5 mln to s3 emerytury, (czyli mozna powiedzie¢
zabezpieczenie z tytulu wieku); 1 mln 200 tys. to renty z tytulu czasowej i stalej niezdolnosci
do pracy oraz 1 milion 260 tys. to renty rodzinne z tytulu utraty zywiciela rodziny. Ponadto
wyplacamy renty socjalne dla 250 tys. osob; zasitki i §wiadczenia przedemerytalne dla ok. 150
tys. os6b. oraz inne $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego.

Faczne wydatki na ten cel z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyniosa w roku 2011 ok.
160 mld zl. Z tego tylko niecate 60 procent pochodzi ze skladek, pozostale s3 uzupelnianie
przez panstwo, z podatkéow lub w czeSci z dlugu. Nie obejmuje to wydatkéw KRUS,
systemow  zabezpieczenia emerytalnego dla Zolnierzy, policjantéw, funkcjonariuszy czy

sedziow.

Nie wdajac si¢ w rozwazania na temat perspektyw systemu, bo o tym powiedza inni
uczestnicy debaty, chcialbym zwrdci¢é Padstwu uwage na istotno$¢ uwarunkowan
instytucjonalnych systemu emerytalnego. Kryzys roku 2008 dobitnie pokazal, a co takze
potwierdzaja obserwacje i raporty Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia
Spotecznego, ktérego nota bene ZUS jest aktywnym czlonkiem), ze to przede wszystkim
panistwo jest gwarantem stabilno$ci systemu.

Odpowiedzialno§¢ Padstwa oznacza przyjecie 1ol planisty, ustawodawcy, regulatora,

zarzadzajacego, nadzorcy, wreszcie gwaranta.

Wiele krajow ma wyspecjalizowane instytucje, zdywersyfikowana odpowiedzialnos¢, bo i tak
w sytuacji kraficowej, obywatele zwracaja si¢ do panstwa z oczekiwaniami adekwatnego
zabezpieczenia. W Polsce te zadania realizuja Rzad, z wiodaca rola Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej oraz innych ministréw dzialowych (obrony, spraw wewngtrznych, rolnictwa,

sprawiedliwosci), ktérzy okreslaja przepisy prawa, definiujace prawa i obowiazki obywateli
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oraz panstwa tym obszarze, (oczywiscie uczestnicza w tym wszystkie konstytucyjne organy a
wiec:, Rada Ministrow, Sejm, Senat i Prezydent). Mamy Ministra Finanséw, ktéry w ramach
finanséw publicznych zapewnia podstawowe i uzupelniajgce finansowanie oraz plynnosc
systemu. Mamy Komisj¢ Nadzoru Finansowego, nadzorujaca rynek papieréw wartosciowych

1 rynek ubezpieczen, ktéra petni role regulatora wobec OFE, PPE, IKE, i ostatnio IKZE.

Na koniec mamy instytucje realizujace obstuge, 1 biezace zarzadzanie systemami
emerytalnymi 1 ich komponentami. Naleza do nich Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zaklady emerytalne: MSWiA, MON, MS.
Elementem systemu jest takze 14 Powszechnych Towarzystw Emerytalnych, znaczna liczba
instytuciji prowadzacych IKE, oraz wiele PPE. Jednak dla zapewnienia godziwych emerytur
kluczowe jest dobre wspéldziatanie wszystkich instytuciji tworzacych system. Nalezy zwrdcié
uwage, ze z jednej strony dotykamy fundamentalnego prawa obywateli - prawa do godziwe;j
emerytury na staro$¢, ale z drugiej strony takze kwestii osobistej odpowiedzialnosci kazdego
obywatela, ktorego postawy i przejawiana aktywnos$¢ w okresie nauki, pracy zawodowej lub w
tak zwanych okreséw niesktadkowych determinuja $wiadczenia otrzymywane na starosc.
Odpowiedzialnos¢ pafstwa, jako regulatora i gwaranta musi wykracza¢ poza horyzont jednej
kadencji, dekady, czy nawet aktywnosci zawodowej oso6b wspoluczestniczacych w

zarzadzaniu systemem.

Zaufanie do systemu, do instytucji go tworzacych, zyskuje si¢ u obywateli latami. Zaufanie do
instytucji to jeden z najistotniejszych wymiaréw zaufania do padstwa. Oczekujemy od
panistwa, ze zapewni bezpieczenstwo fizyczne, obroni przed agresja, umozliwi nieskrepowany
udzial w zyciu publicznym. Oczekujemy réwniez, ze ustanowi regulacje wzajemnego
ubezpieczenia na wypadek réznych ryzyk, w tym ryzyka starosci lub niezdolnosci do pracy.
Panstwo, musi przy tym - biorac pod uwage dlugi horyzont czasowy, w jakim nalezy
rozpatrywac system emerytalny - analizowaé trendy demograficzne, rynek pracy, warunki
gospodarcze, rozwdj rynkoéw finansowych oraz przewidywac scenariusze, ktére zapewnig
jego obywatelom adekwatne zabezpieczenia. Rzadzacy musza takze mie¢ $wiadomosé
réznych postaw 1 zachowan swoich obywateli. Padstwo dysponuje instrumentami do
definiowania, edukacyjnego modelowania a w ostatecznosci prawnego egzekwowania
okreslonych zachowan obywateli. Nalezy mie¢ jednak $wiadomosé, Zze maja one czgsto

odroczony horyzont zmian i praktycznej implementaciji.
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Klasycznym przykladem jest kreowanie postawy odpowiedzialnosci kazdego z obywateli za
swoja emeryture przejawiajaca si¢ w mechanizmie zdefiniowanej sktadki. Jest jeszcze duzy
potencjal uswiadomienia mlodym ludziom, Ze ich emerytura zalezy tylko i wylacznie od
wielko$ci wplaconych skladek. Wszelkie postawy unikania placenia skladek lub formy
pozornej rejestracji dzialalnosci gospodarczej w innych krajach, bez $wiadomego
oszczedzania na staro$¢, skazuja tych ,,0szczednych” na skrajnie niska emeryture.

Sadze, Ze nie bede daleki od prawdy, jesli uznam, ze takie postawy, poza cechq osobnicza
wielu mieszkancéw naszego kraju, sa takze pochodng ich podejscia do panstwa. Wynika z
jednej strony z niskiej $wiadomosci zwigzku emerytury ze skladka, a zas z drugie;
doswiadczen na przestrzeni ostatnich sze$ciu dekad réznych zachowan panstwa. Kwestia

otwarta pozostaje, ile bedzie warta za 45 lat, zlotéwka wplacona dzisiaj na konto w ZUS czy

w OFE. Kwestig jest, kto zagwarantuje jej warto$¢ w czasie, i zapewni jej wyplacalnosc.

Najlepszym gwarantem zachowania wartosci 1 pewnosci wyplat jest panstwo. Ten warunek
bedzie moéglt by¢ zachowany wylacznie wtedy, gdy instytucje panstwa, odpowiedzialnie za
funkcjonowanie systemu, beda dobrze funkcjonowaty.

Dobre funkcjonowanie oznacza miedzy innymi:

e Dobre prognozowanie i biezace korygowanie w zakresie wydolnosci systemu.
Narzedziem do tego sa tworzone przez ZUS prognozy aktuarialne na 50 lat.

e System jest na biezaco, w sposob stabilny i przewidywalny dla obywateli korygowany
w zaleznosci od cyklicznych przegladow sytuacji demograficznych, fiskalnych i
gospodarczych (tak, jak np. system emerytalny w Szweciji).

e Instytucje odpowiedzialne za system 1 uczestniczace w jego zarzadzaniu, buduja
zaufanie obywateli, §wiadcza ustlugi na wysokim poziomie, sa nowoczesnie
zarzadzane, wykorzystuja nowoczesne technologie do zarzadzania, w tym do
zarzadzania danymi oraz do umozliwienia obywatelom wygodnych form dostepu do
ustug.

Nalezy podkresli¢, ze koszty funkcjonowania systemu nie powinny zbytnio obcigzaé
przysztych $wiadczen. Kazda zlotowka pobrana od wplaconej sktadki zmniejsza wysokosé
emerytury o procent skladany za okres do jej wyplaty.

Wazne jest tez edukowanie obywateli, by dokonujac wyboru byli swiadomi jego znaczenia.
Obserwacje krajow cztonkéw ISSA wskazuja niestety na prawidlowosc, ze niska §wiadomo$é

regul funkcjonowania systemu oraz zasad ekonomii sklania wielu obywateli do wyboru
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rozwiazan mniej dla nich korzystnych, ale atrakcyjnie zareklamowanych lub wykreowanych
na modne.

Rola panstwa jest tez, by instytucje, ktére sa dopuszczone do obstugi systemu emerytalnego
nie naduzywaly rezerw w systemie do pobierania wysokich oplat, czyli generowania
nadmiernych kosztéw obslugi. To sa tylko uzupelniajace mechanizmy do poprawy
funkcjonowania systemu i czesciowego zapobiezenia zbyt niskim emeryturom. Kluczowym,
bowiem elementem wplywajacym na emerytur¢ w obecnym systemie zdefiniowanej sktadki
jest wysokos$¢ placonych skladek, okres aktywnosci zawodowej oraz wiek przechodzenia na

emeryture.

I na koniec jedno istotne zapewnienie: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, jako jedna z
instytucji realizujacych zadania panstwa z zakresu zabezpieczenia spolecznego, wprowadza
strategic ~zwigkszenia satysfakcji klienta poprzez projektowanie procesow,
wykorzystanie = zasobow przy zachowaniu przejrzystosci i efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Jestesmy stabilnym, efektywnym elementem systemu, gotowym do realizacji wszelkich zadan

na nas nalozonych.
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Marek Gora

Szkola Gléwna Handlowa

Jak zapewnic¢ godziwe emerytury?

Spor dotyczacy podziatu skiadki emerytalnej byl dewastujacy tak merytorycznie, jaki 1

publicznie. Niektore istotne kwestie dotyczace systemu emerytalnego zostaly opacznie

zinterpretowane lub zmarginalizowane. Naprawienie tego bedzie kosztowalo duzo pracy.

Jedna z kwestii wymagajacych wyjasnienia jest wysokos¢ przyszlych emerytur.

Juz samo odniesienie do wysokosci emerytury rodzi problemy. Mozna ja bowiem mierzy¢ na

dwa rézne sposoby: relatywny (stopa zastapienia) oraz absolutny (kwota ztotych). Dynamika

zmian w obu przypadkach moze mie¢ inny kierunek i od czego innego zalezy.

Stopa zastapienia (z) zalezy jedynie od dwoch czynnikow:

gdzie: ¢ — stopa skladki (rzeczywista wiaczajaca ew. subsydiowanie z podatkéw), d — stopa

obciazenia systemowego (liczba emerytow przypadajaca na pracujacego).

v" Obciazenie aktywnych zawodowo (c) osiagnelo juz poziom bardzo wysoki poziom,

co obniza dochody do dyspozycji pracujacych i ich rodzin. Jest raczej niemozliwe, a

na pewno nieracjonalne, by to obciazenie jeszcze zwigkszaé

V' Struktura wieku ludnosci (d) w bardzo ograniczonym zakresie jesli w ogole reaguje na

decyzje polityczne. Jezeli w ogdle to z opdznieniem na tyle duzym, ze trudno

traktowaé wspolczynnik d jako zmienna decyzyjna. Mozna wigc jedynie sprzyjac

zwigkszeniu aktywnosci zawodowej (szczegdlnie w wyzszych grupach wieku).

Z powyzszego wynika, ze stopa zastapienia jest wielkoscig wynikowa a nie decyzyjna. Wazna

jest jedynie proporcja oséb aktywnych i biernych (tu emerytow) oraz jak ci pierwsi sa

obciazeni na rzecz tych drugich.
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Natomiast wysoko$¢ emerytur mierzona realng kwotq wyplacana emerytom zalezy od tempa
wzrostu gospodarczego. Jesli system emerytalny sprzyja wzrostowi, to ceferis paribus sprzyja
takze wzrostowi emerytur, jesli hamuje wzrost, to skutek jest odwrotny.

Generalnie w zakresie wysokosci emerytur polityka spoleczna i polityka gospodarcza moga
zdziala¢ niewiele. W odniesieniu do stopy zastapienia mozna i nalezy sprzyja¢ zwigkszeniu
zatrudnienia; w odniesieniu do wysokosci wyplacanych realnych kwot nalezy sprzyjaé

wzrostowl gospodarczemu.

Problemem starego systemu emerytalnego bylo tworzenie oczekiwan emerytalnych
przewyzszajace zdolno$¢ systemu do ich realizacji. Spowodowalo to najpierw wzrost
obciazenia pracujacych, nast¢pnie narastanie dtugu ukrytego, nastgpnie jawnego i co za tym
idzie wypychanie innych wydatkéw. Wyzwanie stojace przed wigkszoscia krajow $wiata
polega na ograniczeniu oczekiwan emerytalnych do poziomu odpowiadajacego temu, co
ludzie w przyszlosci faktycznie beda mogli otrzymac.

Emerytury zostaly wymyslone by finansowa¢ niedoleznych starcow. Dzisiaj §wiadczenia
zaczynajg pobiera¢ ludzie w wieku, ktéry na pewno nie jest wiekiem starczym. Pracujacy
finansuja $wiadczenia 60-latkéw, przez co Srodki na finansowanie prawdziwej starosci 80-
latkéw sa niewystarczajace. Konieczne jest przywrocenie sensu celu jakim jest obcigzanie

pracujacych kosztem finansowania emerytow.

W przesztosci $rodki na emerytury i inne wydatki dokonywane przez spoleczenstwo za
posrednictwem rzadu generowane byly dzigki wykorzystaniu piramidy finansowej istniejacej
dzieki specyficznej strukturze wieku ludnosci. Kiedys metoda ta — jakkolwiek jej stosowanie
jest przestepstwem, gdy stosuje jg prywatna firma — wydawala si¢ cudownym wynalazkiem w
rekach rzadéw. Jednak jak kazda piramida finansowa i ta zbankrutowata — w tym przypadku

na skutek tzw. przej$cia demograficznego.

Nie jest tatwo poradzi¢ sobie z organizacjg 1 finansowaniem systemu emerytalnego po
odejsciu demograficznego $w. Mikotlaja. Jednym z warunkow sukcesu, jednoczesnie wielkim
wyzwaniem, jest rozdzielenie alokacja dochodu w cyklu zycia (faktyczny cel systemu
emerytalnego) i redystrybucji (jeden z celéw szeroko rozumianej polityki spotecznej). Oba te
cele tradycyjnie byly realizowane razem, jednak ich rozdzielenie jest spolecznie 1
ckonomicznie bardziej efektywne. W poréwnaniu z budzetem system emerytalny —

szczegodlnie przy obecnej strukturze wieku ludnosci — nie jest dobrym kanatem redystrybucji:
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v Ma mniejsza baze (w przypadku ogdlnych podatkéw jest to caly PKB);

v" Obciaza tylko prace (dochody z kapitalu sa opodatkowane, ale nie s3 oskladkowane);

v" Obcigza wedtug liniowej skali;

V' Tworzy dlugookresowe zobowiazania.
Redystrybucja wbudowana w system emerytalny prowadzi do utraty jego przejrzystosci,
przez co zwicksza znieksztalcenia podatkowe hamujace wzrost gospodarczy. Jest ona wtedy
réwniez mniej elastyczna, przez co trudniej jest kierowac s§rodki tam, gdzie sa w danym
momencie najbardziej potrzebne. System emerytalny tworzacy dlugookresowe zobowigzania
utrudnia to. Rozdzielenie alokacji dochodu i redystrybucji dochodu sprzyja efektywnosci

systemu emerytalnego, jak i efektywnosci redystrybucii.

Dawniej, gdy systemy emerytalne stanowily mniejsza cze$¢ PKB niz obecnie mozliwe bylo
ich subsydiowanie bez dewastujacych skutkéw dla realizacji innych celéw (edukacja, ochrona
zdrowia, itp.). Dzisiaj tak juz nie jest. Niestety mamy do czynienia z koniecznoscia wyboru:
jesli wydamy zlotéwke na emerytury, to nie wydamy tej zlotéwki na wynagrodzenia, lub
biezace cele spoleczne. Nie ma ucieczki od tego dylematu. Dostrzeglszy to nie nalezy tu
jednak szuka¢ uproszczonych odpowiedzi na pytanie na co nalezy te zlotowke wydac.
Podejmujac decyzje nie wolno jednak zapomnie¢, ze wedlug danych z Europejskiego
Badania Warunkéw Zycia Ludno$ci stopa zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu
transferéow socjalnych) dla wszystkich gospodarstw domowych w Polsce liczona wzgledem
linii ubdstwa réwnej 60% mediany dochodéw wyniosta w 2005 . 19%, natomiast dla os6b
powyzej 65 roku zycia wynosita 8%. Tak wiec to dochody pracujacych wymagaja ochrony w
pierwszej kolejnosci. Ten, znany skadinad fakt, Bardzo czesto pozostawiony jest poza

nawiasem dyskusji emerytalnych.

Najskuteczniejszym sposobem zwigkszenia wysokosci stopy zastapienia jest przediuzenie
okresu aktywnosci i1 skrécenie okresu pobierania §wiadczenia. Nalezy przeksztalcac instytucje
tak by sprzyjaly dluzszej aktywnosci oraz prowadzi¢ akcje edukacji publicznej wéréd ludzi
przed 50 rokiem zycia nakierowang na:

v" Uséwiadomienie im, ze niezaleznie od dzisiejszych dyskusji na emeryture przechodzié
bedg o 5-10-15 lat pozniej. To naturalna kolej rzeczy nawet, gdyby dzisiaj politycy
stanowczo temu zaprzeczali.

v Pomoc w dostrzezeniu, ze dluzsza praca to zdecydowanie wyzsza emerytura oraz ze

nie ma innej metody uzyskania jej znaczacego zwigkszenia.
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v" Uséwiadomienie koniecznosci i pomoc w realizacji wyzwania, jakim jest ustawiczne(
ksztalcenie nakierowanego na dostosowanie kwalifikacji zawodowych do zmieniajacej

si¢ struktury popytu na nie w kolejnych dziesiecioleciach zycia pracownikow.

Dodatkowe oszczedzanie, jakkolwiek bardzo wskazane ma ograniczong skutecznosé. Warto
prowadzi¢ kampani¢ na rzecz dodatkowego oszczedzania, ale nie nalezy oczekiwaé w tym
zakresie cudéw. Poza tym nalezy zachecaé pozytywnie, a nie strachem. Tu komentarz
nawiazujacy do kwestii wysokosci emerytur: Gdyby nie zmiana systemu emerytalnego na
nowy, jaka nastapita w 1999 r., to skladki do obowiazkowego systemu musialyby by¢
znaczaco wyzsze. Dzigki wprowadzeniu nowego systemu nie musza. Znaczy to, ze W
kieszeniach Polakéw pozostaly $rodki, ktére w przeciwnym wypadku musieliby uzy¢ na
oplate sktadki. Te srodki mozna i warto zaoszczedzi¢. Kazdy moze indywidualnie zrobic to,
co stary system zrobilby mu z automatu. Wtedy stopa zastapienia bedzie znaczaco wyzsza.

Ona bedzie nizsza jedynie dla tych, ktérzy z tej mozliwosci nie skorzystaja.

W prowadzonej debacie zastapilbym pytanie o ,godziwe emerytury” pytaniem: Jak
spowodowaé, by obciazenie aktywnych ekonomicznie na rzecz finansowania systemu
emerytalnego pozostawalo na mozliwie niskim poziomie? Sprzyjaloby to mozliwie
wysokiemu poziomowi wynagrodzen netto. Dzigki temu aktywna cze$¢ spoleczenstwa
mialaby:

V" Wigksza motywacje do pracy

v Wigksze bezpieczenstwo dochodowe (Srodki na utrzymanie rodziny, zmniejszenie

obawy przed posiadaniem wigkszej liczby dzieci)

4 Mhniejsza motywacje do emigracji

To praca tworzy dobrobyt. Tak czgsto i chetnie przywolywane pafstwo (w rzeczywistosci
chodzi o rzad) moze dysponowac jedynie tymi srodkami, ktére wytworzone zostaly przez
pracujace spoleczenstwo, ale nie zostaly wykorzystane na jego wynagrodzenie. Zawsze
powraca wigc ten sam dylemat: ile zabra¢ aktywnemu, by da¢ biernemu? W ogdlnym
przypadku odpowiedz musi zaleze¢ od apriorycznie przyjetych zalozen. W przypadku
systemu emerytalnego istnieje odpowiedz, ktora taka nie jest: Nalezy oddac¢ biernemu
(emerytowi) tyle ile wynosi zaktualizowana warto$¢ tego, co on sam wnidst (sktadka), gdy byt

aktywnym ekonomicznie cztonkiem spoteczenstwa.
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Dziatajacy w Polsce od 1999 roku nowy system emerytalny w znacznym stopniu realizuje taki
cel dzigki podporzadkowaniu go nastgpujacym warto$ciom:

v Dobrobyt kazdego pokolenia jest réwnie wazny. — Wymaga to, by wartosé
wyplacanych $wiadczen odpowiadata wartosci wptaconych sktadek powigkszonych o
procent odpowiadajacy w przyblizeniu tempu wzrostu gospodarczego

v’ Powszechne uczestnictwo na jednolitych zasadach, co oznacza finansowanie
redystrybucji z podatkdw, a nie w systemie emerytalnym

V' Przejrzysto$é i trwalo§é zasad, co oznacza powstrzymanie sie od préb doraznego

ingerowania w ksztalt i dzialanie tego systemu.

Systemem tym nalezy objaé¢ cale spoleczenstwo. Uczynienie nominalnie powszechnego
systemu rzeczywiscie powszechnym poprzez objecie nim calego spoleczenstwa bedzie
dobrze stuzylo Polsce. To wielkie wyzwanie, z ktorym zmierzy¢ si¢ bedziemy musieli w

najblizszej przysztosci.
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Andrzej Strebski
Ogodlnopolskie Porozumienie

Zwiazkow Zawodowych

Jak zapewnic¢ godziwe emerytury?

Przeprowadzona w 1998 roku reforma systemu ubezpieczen spotecznych dokonala
podstawowej zmiany w zakresie wyliczania emerytury z formuly zdefiniowanego
swiadczenia, na formule zdefiniowanej sktadki. Powyzsze spowodowalo, ze emerytura stata
si¢ pochodna gromadzonych i waloryzowanych (ZUS) oraz inwestowanych (OFE) skladek
oplacanych za i przez ubezpieczonego (kapital stanowiacy podstawe wyliczenia emerytury).
Emerytura jest zatem finansowa konsekwencja calej legalnej (rejestrowanej) aktywnosci

zawodowej pracownika od wejscia na rynek pracy do zakonczenia pracy zawodowej.

Od 1999 roku stopa bezrobocia w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie dwucyfrowym (za
wyjatkiem roku 2008) 1 waha si¢ w przedziale od 12 do 19 procent (2004). W ostatnich 3
latach odnotowujemy tendencje zwyzkowe. Liczba bezrobotnych zaewidencjonowanych w
urzedach pracy na koniec 2010 roku (stopa bezrobocia 12,3%) wynosita 2.150,2 tys. oso6b.

Minimalna placa w analogicznym okresie wzrosta od 528,- zt do kwoty 1386,- zt i wahala si¢
od 36 do 41% w stosunku do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Warto podkresli¢, ze stosunek wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia
przecigtnego nie odpowiada standardom europejskim. Zgodnie z wyktadnia postanowien
Europejskiej Karty Spotecznej godziwym wynagrodzeniem jest 2/3 lub nawet 68%

przecigtnego wynagrodzenia w danym kraju.

Polska plasuje si¢ obecnie na 11. miejscu wséréd 55 panstw o najwickszych réznicach miedzy
zarobkami menedzerow 1 pracownikéw biurowych. W Polsce sa one zdecydowanie wyzsze
niz w Stanach Zjednoczonych oraz krajach Europy Zachodniej. Co wigcej - przewyzszajq
nawet poziom réznic ptacowych odnotowany w Rosji (ktéra uplasowala si¢ na 14 miejscu w
rankingu) czy w sasiednich Czechach (20 miejsce) i na Slowacji (27 miejsce). Przy takiej

polityce placowej godziwa emeryture maja zapewniona nieliczni.
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Od kilku juz lat wigkszo$¢ mlodych Polakéw, o ile znajda jakiekolwiek prace, nie ma szans na
podniesienie otrzymywanego wynagrodzenia, gdyz zatrudniana jest na tzw. umowach
$mieciowych tj. umowie zlecenia, umowie o dzielo, umowach cywilnoprawnych
(samozatrudnienie) lub w najlepszym przypadku na podstawie umowy na czas okreslony.
Wedlug danych GUS w 2010 roku liczba oséb posiadajacych umowe na czas okreslony
wzrosta o dalsze 172 tys. w poréwnaniu z poprzednim rokiem i wyniosta 3.525 tys. oséb.
Ponadto ok. 450 tys. osoéb zatrudniaja agencje pracy tymczasowej, ktore ,,wypozyczaja’

swoich pracownikéw innym firmom.

Druga, po mlodziezy, grupa najbardziej zagrozona bezrobociem sa osoby po 50 roku zycia.
Wg niektérych ekonomistow wartosé szarej strefy wynosi ok. 1/3 wartosci PKB. Sktada si¢
na nig m.in. zatrudnianie na czarno oraz zanizanie wysokosci wynagrodzen do minimalnego

poziomu dla obnizenia obciazen podatkowych i sktadkowych pracodawcy 1 pracownika.

W $wietle przedstawionej powyzej diagnozy rynku pracy nasuwa si¢ kluczowy wniosek: aby
zapewni¢ godziwe emerytury trzeba zapewni¢ legalng prace i godziwe
wynagrodzenie. Trzeba takze wyréwnywa¢ wysoko$¢ ptacy kobiet do zarobkow
uzyskiwanych przez mezczyzn zatrudnionych na analogicznych stanowiskach.

Aby jakakolwiek terapia byta skuteczna trzeba zwalczac jej przyczyny, a nie objawy.

XXX

Wszystkie inne proponowane rozwiazania majace przyczyni¢ si¢ do wzrostu emerytur w
konsekwencji zmierzaja do dalszego pogorszenia per saldo sytuacji pracownikow. Za taka
nalezy uzna¢, m.in. lansowany przez cz¢$¢ liberalnych ekonomistow, postulat podwyzszania
wieku emerytalnego.

Zakladajac, ze przy aktualnie wystepujacych trendach na rynku pracy, o ile si¢ nie zmienia, a
na to niestety nic nie wskazuje, przy wydtuzonym wieku emerytalnym dla kobiet do 65 roku
zycia ich emerytura wzro$nie o ok. 20%, a emerytura mezczyzn pracujacych do 67 lat o ok.
8%.

Wykazany wzrost jest wynikiem zabiegu matematycznego, bowiem zebrany kapital
stanowiacy podstawe wyliczenia emerytury bedzie dzielony przez mniejszy mianownik, ktory
stanowi $rednie dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn (liczone tacznie dla oséb obu plci) w

wieku przejécia na emeryture.
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Kapital nie bedzie powickszany z tytulu pracy, bowiem ta, dla znacznej czescl
sze$cdziesieciolatkow, bedzie nieosiagalna a emeryci 7z spe stana si¢ klientami osrodkow
pomocy spoleczne;.

Rozsadna alternatywa dla podniesienia wieku emerytalnego powinny by¢
kompleksowe dziatania na rzecz promocji pracy legalnej i w petni ,,osktfadkowane;j”,
wprowadzanie elastycznego wieku emerytalnego, czy tez tzw. stopniowe
przechodzenie na emeryture. Polega ono na stopniowym wycofywaniu z rynku pracy oséb
starszych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu. Rozwiazania takie stosowane sa z
powodzeniem w szeregu krajach europejskich. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze mimo
pozytywnych zmian w wydluzaniu przecietnego trwania zycia, Polska nadal wypada bardzo
niekorzystnie na tle innych krajéw europejskich. Wiek dozywania Polakéw jest krotszy o
kilka lat: mezczyzn o ok. 8 lat, kobiet o 4-5 lat w poréwnaniu do mieszkancéw Europy
zachodniej oraz niektérych krajow skandynawskich. Podniesienie wieku emerytalnego do
postulowanego przez niektore $rodowiska poziomu 67 lat spowoduje, ze mieszkancy
niektoérych regiondéw kraju pobiera¢ beda emeryture $rednio przez ok. 3 lat. Przykladowo w
wojewodztwie 16dzkim $rednia dlugos$¢ trwania zycia mezczyzn jest najkrotsza w Polsce — w

2009 r. wynosita 69,2 lat.

XXX

Reforma systemu ubezpieczen spolecznych wprowadzila trzy filarowy system emerytalny.
Ulegl on pewnej modyfikacji, ktéra, z punktu widzenia pracownika, poprzez pozostawienie
czedci sktadki dotychczas przekazywanej do OFE na koncie w ZUS, prowadzi do jego
znacznej stabilizacji poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa przekazywanych srodkéw.

Nadal jednak czes¢ skladki emerytalnej przekazywanej do OFE inwestowana bedzie w
papiery warto$ciowe, co oznacza, ze ta kapitalowa cze$¢ emerytury uzalezniona bedzie pod
szeregu czynnikow niezaleznych od ubezpieczonego takich jak warto$¢ aktywéw w dniu
wyjScia z systemu. Wszystkie analizy przedstawiane przez ekspertéw zwiazanych z OFE
wskazuja, ze skladki inwestowane na rynkach kapitalowych przyniosa wyzsza stope zwrotu
od tych zapisywanych na koncie w ZUS. Jezeli tak jest, i bedzie tak w przyszlosci, wydaje si¢
logicznym, aby fundusze te konkurowaly ze sobg np. poprzez zagwarantowanie minimalne;j
stopy zwrotu. Nie wydaje si¢ wlasciwym rozwigzaniem, aby za nietrafne decyzje inwestycyjne
towarzystw emerytalnych konsekwencje ponosit ubezpieczony, za$§ gwarancje finansowe w

formie emerytury w minimalnej wysokosci lezaly tylko po stronie Panistwa.
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Spoleczenistwo polskie jest ubogie. Przy cenach podstawowych artykuléw 1 uslug,
porownywalnych, a w szeregu wypadkéw znacznie wyzszych od wystepujacych w innych
krajach UE, pracownicy otrzymuja znacznie nizsze wynagrodzenia. Konsekwencja tego jest,
ze ok. 60% spoleczenistwa zyje na poziomie minimum socjalnego, wsréd krajéw unijnych
wystepuje najwicksze zagrozenie ubdstwem wsrdd dzieci, coraz szerszy zakres obejmuje
zjawisko ubogich pracujacych, rosnie zadluzenie indywidualnych kredytobiorcow, ok. 74%
Polakéw zyje ,,z dnia na dzien” nie majac jakichkolwiek oszczednosci. Nie ma si¢ czemu
dziwi¢ skoro przodujemy w dysproporcji ptac i dochodéw, co wynika choéby z danych
statystycznych dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych. Za rok 2009 w
pierwszym przedziale podatkowym rozliczylo sie 98,41% podatnikéw, za§ w drugiej
pozostate 1,59%. Podatnicy rozliczajacy si¢ w pierwszej grupie podatkowej wplacili do
budzetu 76,97% podatku zas pozostali tylko 23,03%.

W tej sytuacji III filar ubezpieczenia emerytalnego nie spetnia nadziei pokladanych w nim
przez tworcow reformy. Jest on bowiem dostepny tylko dla nielicznych. Koniecznym wydaje
si¢ dzialanie na rzecz zmian w przepisach regulujacych ten segment ubezpieczenia, a w
szczegblnosci  dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych. W  biednym
spofeczenstwie tylko wspotudziat pracownikéw i pracodawcow w dodatkowym,
dobrowolnym systemie emerytalnym, moze mie¢ wplyw na wysokos$c¢ przysztych

emerytur wiekszej liczby ubezpieczonych.

XXX

Truizmem jest stwierdzenie, ze aby wyplaca¢ emerytury trzeba mie¢ na nie $rodki. Dla ich
zabezpieczenia w ostatnich latach byly i sa nadal podejmowane dzialania zmierzajace do
zmniejszania wydatkoéw z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych. Niewiele robiono na rzecz
poprawy wplywéw do tego Funduszu, a obniZenie sktadki rentowej spowodowato

konieczno$¢ dalszych miliardowych doptat z budzetu panstwa.

Od lat podnoszony jest problem zréznicowania wkladu do systemu ubezpieczen
spotecznych przez rézne grupy zawodowe. Nie wszyscy placa skladke od faktycznie
uzyskiwanych przychodéw (98% prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza placi najnizsza
skladke, za§ osiagajacy najwyzsze przychody ograniczona do  trzydziestokrotnosci

prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej).
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Istnieje takze koniecznos§é skuteczniejszych dzialan w walce z szarg strefa oraz zjawiskiem
zmuszania pracownikéw do samozatrudnienia i zawierania w miejsce umow o prace umow

cywilno-prawnych.

Powyzsze dzialania, jak 1 szereg innych tu nie wymienionych, przyczyni¢ si¢ powinny do
poprawy kondycji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie przekladaja si¢ one

jednak na wysokos¢ przysztych emerytur.

W trakcie debaty kilku ekspertow podniosto sprawe koniecznodci zréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz podniesienia tego wieku dla obu plci.

W kwestii tej mam nieco odr¢bne zdanie. Problem wieku emerytalnego jako sam w sobie
wymaga glebszych analiz, na ktére w tej chwili nie czas 1 nie miejsce. Z tego wzgledu ponizej

kilka tez z szerszej ekspertyzy, ktorg opracowatem w marcu br.

XXX

Podobnie jak tworcy reformy systemu ubezpieczent spolecznych przeprowadzonej w Polsce
w 1998 roku, zwolennicy podwyzszenia wieku emerytalnego uzasadniaja potrzebe tego
manewru niekorzystng prognoza demograficzna.

Obecnie, jak wynika z danych publikowanych przez Komisj¢ Europejska, na kazdego
emeryta przypadaja w UE cztery osoby w wieku produkcyjnym. Do roku 2060 na jednego
obywatela UE w wieku powyzej 65 lat bedzie przypadato tylko dwéch pracujacych.

Wedlug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2030 roku na 1000 pracujacych
przypadac¢ bedzie 462 osoby w wieku poprodukcyjnym, za$§ w 2050 liczba to moze wynosi¢
ok. 750 osob.

Wynika z powyzszego, ze liczba emerytéw bedzie rosta, natomiast zmniejszac si¢ bedzie
liczba oséb w wieku produkcyjnym, ktérych skiadki beda mialy pokrywac koszty wyplat
emerytur. A zatem, glosza zwolennicy podnoszenia wicku emerytalnego, jezeli nie podniesie
si¢ wieku emerytalnego obcigzenia naszych dzieci 1 wnukéw utrzymywaniem emerytow beda
tak duze, Ze obnizy si¢ poziom zycia bowiem pracujacy beda musieli placi¢ wyzsze sktadki.
Czy teza ta jest do konica prawdziwa?

Oczywiscie, zeby finansowac system emerytalny trzeba mie¢ na to $rodki finansowe zbierane

poprzez skladki ubezpieczeniowe i dotacje budzetowe. Czy jednak zawsze zwigkszenie
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wplywow srodkéw przeznaczanych na emerytury musi by¢ uzaleznione od podwyzszenia
sktadki?

To, czy beda srodki na wyplate §wiadczen, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od polityki
spolecznej panstwa, od pierwotnego podzialu dochodu narodowego, od wysokosci
transferow spolecznych, od tego, jakie grupy spoleczne beda beneficjentami wypracowanego
dochodu. Wysokosé dochodu nie zalezy od liczby oséb w wieku produkcyjnym, ale przede
wszystkim od liczby pracujacych i wartosci wytworzonych przez nich towaréw 1 ustug.

Jaka bedzie to warto$¢ zaleze¢ bedzie od szeregu czynnikéw: wysokosci plac, cen towaréw i
ustug, wydajnosci pracy, rozwoju techniki i nowych technologii. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze za dwadzie$cia lat w niektérych galeziach przemystu taka sama
liczbg¢ towaru, by¢ moze nawet o wyzszej wartosci, wyprodukuje mniejsza liczba
zatrudnionych.

O mozliwodciach finansowych panstwa w zakresie wydatkow na emerytury decydowac
bedzie takze proporcja miedzy Srednig wysokosScia zarobkéw (od nich odprowadzane sa
skladki) a srednia wysokoscig emerytur. Przy wysokich zarobkach i niskich emeryturach, a
takie one beda, moze si¢ okazaé, ze mimo niekorzystnych zmian demograficznych obciazenie

jednego pracujacego bedzie nizsze niz obecnie.

Przypomnie¢ wypada, ze do 2050 przewiduje si¢ zmniejszenie wydatkéw na emerytury w
stosunku do roku 2000 o 2,5% PKB. Prognoza ta dotyczy obecnego stanu prawnego a zatem
uwzglednia aktualnie obowiazujacy wiek emerytalny i niekorzystne prognozy demograficzne.
Jest to efekt przeprowadzonej reformy emerytalnej, ktérej skutkiem bedzie to, Ze stopa
zastapienia zmniejszy si¢ o ponad polowe, do ok. 26 %. Zwazy¢ takze nalezy, ze przy tak
niskiej prognozowanej stopie zastapienia ta cz¢$¢ emerytow, ktora zdecyduje sie na podjecie
zatrudnienia, lub zostanie do tego zmuszona sytuacja ekonomiczna, placac skladke
ubezpieczeniowa oraz podatek od wynagrodzenia sama pokryje koszty swojej glodowe;
emerytury. I tu znowu nalezy podkresli¢, ze nie bedzie decydujaca liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym , ale liczba pracujacych, w tym takze z tej grupy wickowe;.

Podniesienie wieku emerytalnego spowodowa¢ moze, iz wydatki na emerytury liczone
procentowo w stosunku do PKB bedg jeszcze nizsze. Moze w takim razie warto juz dzi$
postawic pytanie, jakie grupy spoleczne beda z dobrodziejstwa zmian w strukturze wydatkow
panstwa korzysta¢ za te 40 lat? A moze to wcale nie chodzi o przyszte pokolenia tylko o

partykularny interes lobby finansowego, ktore tu i teraz bedzie otrzymywac wigksze profity
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chocby z wyzszych wplywow na indywidualne konta emerytalne? A przeciez takze ulegnie
zmianie struktura wydatkéw.

Podniesienie wieku emerytalnego do postulowanego przez niektére srodowiska poziomu 67
lat spowoduje, ze mieszkancy niektorych regionéw kraju pobiera¢ beda emeryture $rednio
ok. 3 lat. Przykladowo w wojewddztwie 16dzkim $rednia dtugos¢ trwania zycia mezczyzn jest
najkrétsza w Polsce — w 2009 r. wynosita 69,2 lat.

Warto moze przytoczy¢ takze inne dane statystyczne

WW 2009 roku w Polsce mesgegyini 3yli przecietnie 71,5 lat, natomiast kobiety 80,1 lat. W pordwnanin 3
poczatkien: lat 90-tych ubieglego stulecia mezezyZni 3yja dinges o ponad 5 lat, natomiast kobiety o prawie 5
lat.

Mimo pogytywnych mian 1w wydluganin precigtnego trwania %ycia, Polska nadal wypada bardzo
niekorgystnie na tle imnych krajow europeiskich. Wiek dozywania Polakow jest krotszy o kilka
Iat: mezZczyzn o ok. 8 lat, kobiet o 4-5 Iat w poréownaniu do mieszkaricow Europy
zachodniej oraz niektorych krajow skandynawskich.

Najdinze Zya mezezyini w Szwajearii (prawie 80 lat) oraz w Szwegi (ponad 79 lat), zas w Islandii i
Lichtensteinie (dokiadnie 80 lat); najkricej w Rosji — niespetna 62 lata. Wsrdd kobiet za diugowiecne
mozna uznac: Francuzki, Szwajearki, Hiszpanki i Wioszki. Precietne trwanie ich $ycia prekracza 84
lata. Wsrod 43 krajow europejskich Polska zajmuje odlegty lokate - dopiero w trzeciej

dziesigtce (mgZczyzni 29 miejsce, a kobiety 24).”

Mozna $mialo postawi¢ teze, ze podniesienie wieku emerytalnego dla niemalej czesci
spoleczenistwa réwna si¢ hastu ,,Pracujmy az do $mierci”. Hasto to samo w sobie nie musi
mie¢ pejoratywnej konotacji, oczywiscie dla osob, ktére wykonuja prace nie wymagajaca
wysitku fizycznego i osiagaja wysokie przychody pozwalajace na regeneracje sit w salonach

odnowy biologicznej.

XXX

Czytajac wypowiedzi tzw. niezaleznych ekspertow, przywigzanych do liberalnego nurtu
polityki spotecznej, wydawac by si¢ moglo, ze stoimy przed alternatywa: albo podnie§é wiek
emerytalny albo rozmnazaé si¢ jak kroliki. Niektorzy nawet nie widzg takiej alternatywy -
jedno rozwigzanie nie przeczy drugiemu.

W rodzinach bardzo biednych malzenistwo swoje zabezpieczenie na staro$¢ widziato w duzej

ilo$ci dzieci. Im bedzie ich wigcej, tym latwiej utrzymaja starych, zniedole¢zniatych rodzicow.
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W skali makro podejscie takie jest typowe dla krajow slabo rozwinietych, a historycznie rzecz
ujmujac jest typowe dla gospodarki prymitywnej.

Potencjal ekonomiczny Polski jest bardzo duzy. Rzad zaklada, ze w perspektywie do 2060
roku, mimo spadku zatrudnienia, osiaga¢ bedziemy kazdego roku realny wzrost PKB, do

2030 roku $rednio powyzej 3% a w nastepnym trzydziestoleciu srednio ok. 2,5%.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna postawi¢ pytanie:
Podniesienie wieku emerytalnego w DPolsce to konieczno$¢, snobizm czy

wyrachowanie ?

Niezaleznie od odpowiedzi na to pytanie powyzsze wywody uzasadniaja do wysunigcia
nastepujacych wnioskow:

1. Obecnie w Polsce oraz w perspektywie co najmniej 20 lat nie ma potrzeby
podnoszenia wieku emerytalnego.

2. Dalsze decyzje w zakresie ewentualnego podnoszenia wieku emerytalnego powinny
wynika¢ z monitorowanej sytuacji gospodarczej, spotecznej i demograficzne;.

3. Niezbedne jest wdrozenie kompleksowej polityki rodzinnej z akcentem na pomoc dla
najubozszych rodzin wielodzietnych oraz promowanie wielodzietnosci poprzez
wprowadzanie pomocy instytucjonalnej (zlobki, przedszkola, s$wietlice, stoldwki
zajecia pozaszkolne i pozalekcyjne, bezplatne nauczanie) 1 finansowej (system
zasitkéw, pomoc finansowa w zakupie przyrzadow i podrecznikéw szkolnych, ulgi
dla dzieci i mlodziezy w dostepie do instytucji kultury i sportowo-rekreacyjnych).

4. Wprowadzenie opisanej wyzej polityki rodzinnej nie jest tanie. Jest to jednak
inwestycja w przyszlos¢, ktéra rownoczesnie na biezaco poprawia sytuacje materialng
rodzin i poziom zycia prawie 60% spoleczefistwa zyjacego obecnie na pograniczu
minimum egzystencji. Jest ona jednak znacznie tansza od odkladania §rodkéw na
przysztos¢ w Otwartych Funduszach Emerytalnych.

5. Niezbedne jest zintensyfikowanie walki w kierunku ograniczania szarej strefy oraz
innych krokéw na rzecz poprawy Sciagalnosci zobowiazan wobec sektora finansow
publicznych.

6. Wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego z systemem zachet dla emerytow i
pracodawcéw do dalszego pozostawania na rynku pracy powinno sprzyja¢ poprawie

wskaznika zatrudnienia os6b powyzej 60 roku zycia.
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7. Podniesienie plac powinno ograniczy¢ migracj¢ zarobkowa Polakéw oraz wplynac na
zwickszenie wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

8. W Polsce obecnie dysponujemy wielomilionows armia bezrobotnych (rejestrowanych
1 nierejestrowanych) mogaca zastapi¢ szeregi pracujacych przechodzacych na
emeryture.

9. Wigksza uwage nalezy poswigcaé rozwiazaniom prawnym, ktore powinny wplyna¢ na
poprawe kondycji Funduszu Ubezpieczent Spolecznych oraz zwigkszenie wplywéw
do budzetu (np. progresywne opodatkowanie osiagajacych najwyzsze przychody)

10. Postulaty o koniecznosci podwyzszenia wieku emerytalnego maja w obecnych

warunkach antyspoleczny charakter..
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Usrszula Sztanderska
Wydzial Nauk Ekonomicznych

Uniwersytet Warszawski

Jak zapewnic¢ godziwe emerytury — gtos w dyskusji

Wydaje si¢, ze w $wietle zmian demograficznych nie ma odwrotu od reformy
powszechnego systemu emerytalnego, rozumianej jako uzaleznienie wysokosci emerytury od
wysokosci  zgromadzonego kapitalu emerytalnego (funkcja okresu wplacania skladek
emerytalnych i ich wysokosci) i lat (liczac przecietnie) pobierania $wiadczen. Zmiana
wprowadzona reforma zawiera silne bodzce do utrzymania zatrudnienia przez dluzszy okres

niz miato to miejsce wczedniej. To jej ogromny atut.

Argumenty na rzecz tego podejscia tkwiag w proporcjach demograficznych migdzy
osobami w wieku produkcyjnym i w wieku poprodukcyjnym (czyli tzw. wskazniku
obciazenia), ktére staja si¢ bardzo niekorzystne w nadchodzacych latach. W okresie 2010-
2035 ubegdzie ok. 4 mln 0s6b w wieku produkcyjnym, z czego najwigkszy spadek przypadnie
na lata stosunkowo najblizsze (juz w pigecioleciu 2010-2015 spadek wyniesie 838 tys.). W
efekcie wskaznik obciazenia ludnosci w wieku 18-59/64 osobami w wicku 60/65 i wigcej

do$¢ dramatycznie wzroénie do przeszto 46% w 2035 przy 26% w 2010 r.

Te proporcje jeszcze dotkliwiej pogarszaja si¢, gdy zawezi¢ pojecie obciazenia do
proporciji 0s6b niepracujacych (zaréwno w wieku produkceyjnym, jak i nieprodukcyjnym) do
pracujacych. Zakladajac dzisiejsza stopg zatrudnienia (0,502 w IV kwartale 2010) widzimy, ze
stosunek liczby niepracujacych oséb na 1 pracujaca w 2010 r. wynosi 1,51 1 gdyby stopa
zatrudnienia pozostala bez zmian, w 2035 r. siegnie az 1,92. A jeszcze gorzej prezentuje si¢
przysztos¢, gdy wskaznik obciazenia osobami pobierajacymi $wiadczenia emerytalne i
rentowe do oséb pracujacych i ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym.
Takie proporcje wymagaja albo bardzo wysokich skladek na ubezpieczeni emerytalne, co
generuje wzrost kosztow pracy 1 obniza konkurencyjnosé gospodarki albo utrzymania bardzo

niskich §wiadczen emerytalnych, co jest nieakceptowane spotecznie.
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W §wietle powyzszych uwag zasadniczym warunkiem utrzymania godziwych (a moze
tylko znos$nych) emerytur z publicznego systemu emerytalnego bez katastrofy finanséw
publicznych jest zwigkszenie tzw. stopy zatrudnienia we wszystkich grupach wieku ale ze
szczegbdlnym uwzglednieniem osob starszych. Emerytury absorbowaé musza mniej $rodkow,
a jedynym sposobem jest powszechna 1 dluzsza aktywnos¢ zawodowa. Diuzsza aktywnosé

zawodowa warunkuje rowniez wyzsze, jednostkowe §wiadczenia emerytalne.

Postulat za$§ wzrostu zatrudnienia we wszystkich grupach wieku odnosi si¢ tez do
mlodych — odlozone przez nich nawet niewielkie sktadki we wczesnym okresie aktywnosci
zawodowej. przez lata zwigksza wymiar 1 podniosa S$wiadczenia. Tymczasem mamy
stosunkowo niskie zatrudnienie mlodych (stopa zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata jest az
0 23,9% nizsza niz $rednio w panstwach UE, w tym 18,8% wsérdéd mezezyzn 1 29,9% wsréd
kobiet), co tylko w niewielkim stopniu mozna wytlumaczy¢ ksztalceniem si¢, poniewaz ono
we wszystkich panstwach europejskich trwa dos¢ dlugo. Paradoksalnie, dl a wyzszych
emerytur konieczne jest rowniez zdecydowane, skuteczne zwickszenie aktywnosci
zawodowej 1 poprawa zatrudnialnosci oséb najmtodszych. Wsréd oséb w wieku $rednim,
szczytowym dl a kariery zawodowej luka zatrudnienia w zasadzie nie wystgpuje w stosunku
do $redniej europejskiej ale daleko nam do aktywnosci zna naje z krajéw skandynawskich, czy

USA.

Warunkiem zatem godziwych emerytur jest po prostu wysokie i dlugotrwale
zatrudnienie, legalne i najlepiej - powiazane z gromadzeniem prywatnych oszczednosdci na
staro$¢. Poniewaz jednak najbardziej wyraznie niskq stope zatrudnienia obserwujemy wsrod
starszych rocznikow (luka dla oséb w wieku 55-64 lata w stosunku do $redniej panstw UE
wynosi 29,8%, w tym 19,2% dla mezczyzn 1 42,1% dla kobiet), za kluczowe nalezy uznaé
podniesienie zatrudnialnosci tej grupy. Wplyw na to maja:

a. Sami zainteresowani , czyli osoby w wieku okoloemerytalnym
b. Pracodawcy

c. Panstwo jako regulator

Zaczynajac od 0s6b w wieku okolo emerytalnym mozna postawi¢ pytanie, dlaczego

wycofuja si¢ one przedwczesnie z rynku pracy . Powodow jest kilka:
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a. Badania pokazuja ze na pierwszym miejscu plasuje si¢ po prostu nabycie uprawnien
emerytalnych; jednak badania te byly dokonywane w okresie, kiedy obowiazywaly
stare rozwigzania emerytalne. Te rozwigzania — generalnie — powodowaly, ze nie
oplacato si¢ wydluzac okresu zatrudniania, poniewaz wzrost §wiadczent emerytalnych
w tego tytulu pozostawal niewielki. Wyniki tych badan moga nie by¢ miarodajne w
sytuacji, kiedy dzialaja zasady zreformowanego systemu emerytalnego, co oznacza, ze
nie wiadomo, czy obligatoryjne podnoszenie wieku emerytalnego jest konieczne. Z
istoty zmian wynika, ze dluzsze pozostawanie w zatrudnieniu istotnie wplywa na
wysoko$¢ §wiadczeni 1 tym samym — bez przymusu — wydluzy chec utrzymania pracy.
b. Badania w ramach starego systemu emerytalnego wskazywaly, ze stopa zastapienia
na poziomie 82% okazywala si¢ wystarczajaca dla podejmowania decyzji o wycofaniu
si¢ z rynku pracy. W tamtym systemie byla ona osiggalna przede wszystkim dla oséb
najnizej zarabiajacych. W nowym jest praktycznie nieosiagalna, a jeéli to tylko dla
0s6b z bardzo dlugim stazem pracy i z wysokimi zarobkami od poczatku kariery
zawodowe]. To mozna uzna¢ za decydujacy czynnik motywacyjny do pozostania na
rynku pracy nie tylko do granicy wieku emerytalnego ale i poza nia.
c. Czynnikami wplywajacymi na dlugo$¢ pracy wplywaja rowniez cechy samych
zainteresowanych, przede wszystkim ich pozycja na rynku pracy zalezy:
1. od wykonywania pracy — praca na wlasny rachunek typowo trwa powyzej
wieku emerytalnego
i. wyksztalcenia 1 zwiazanej z tym pozycji na rynku prac, ktore) silnie
warunkuja zatrudnienie — najwczesniej odchodzg z pracy na emeryture osoby
nisko wyksztalcone. Taki skutek mial redystrybucyjny charakter poprzedniego
systemu emerytalnego. Dla o0séb wysoko wyksztalconych bodzce byly
odmienne, dlatego pozostawaly w zatrudnieniu dluze;.
d. Odejscia z rynku pracy wzmacnialy r6zne cechy samej pracy, w tym zwlaszcza
1. Jej fizyczna uciazliwo$¢ — praca na zmiany, praca z narazeniem na
bezposrednie oddzialywanie warunkéw atmosferycznych, praca w trudnych
warunkach otoczenia (wysokie temperatury, zapylenie, slabe o$wietlenie)
ii. Silna presja na posiadanie stosunkowo S$wiezej (nowoczesnej) wiedzy
szkolnej/ ze studiéw w wykonywaniu zadan zawodowych), ktéra to presja
zniechgcala do pozostawania w zbyt konkurencyjnym miejscu pracy,

zwlaszcza jesli tej konkurencji nie mozna bylo sprostac.
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ii. Zagrozenie obnizeniem pozycji zawodowej, spadkiem prestizu,
podleganiem osobom przyjetym do pracy duzo poézniej, co oznacza pewnego
rodzaju degradacje, czesto lekcewazenie — cze$¢ starszych pracujacych
uznawala te cechy za istotny czynnik mogacy sktania¢ do odejscia z pracy

iv. Trudno$ci w godzeniu pozazawodowych obowiazkéw, czy niezbednych
funkcji zyciowych z praca. Najwazniejsze w tym zakresie sa trudnosci w
wypelnianiu obowigzkéw opiekunczych (w stosunku do starych rodzicow i

pomoc w opiece nad wnukami) a takze niemozno$¢ laczenia potrzeb z

zakresu ochrony zdrowia z rytmem pracy (leczenia, rehabilitacji itp.).

Kluczowe dla utrzymania zatrudnienia przez starszych jest zachowanie pracodawcow

w stosunku do tej grupy. Generalnie, nie obserwuje si¢ negatywnego stosunku pracodawcow

do zatrudnienia starszych pracownikow, ktérzy w firmie funkcjonuja od lat. Jednakze

stwierdzi¢ mozna dyskryminacj¢ w przyjeciach do pracy i — stosowani e kryterium osiggnigcia

wieku emerytalnego podczas zwolnien powodowanych zla koniunktura. Jakie sa tego

podstawowe przyczyny:

a. Przyzwyczajenie, ze jest dostatek mtodych oséb do pracy (niedostrzeganie, ze ten
trend si¢ zmienia).

b. Stereotypy, dos¢ powszechne wsréd pracodawcow (pracownikéw zarzadzajacych
kadrami) uznajace osoby starsze jako niezdolne do zmian, nieelastyczne, czekajace
»tylko” na emeryture itp. i podporzadkowanie zarzadzania tym stereotypom.

c. Rzeczywisty niedostatek kompetencji starszych oséb, bedacy wynikiem
przestarzalej, nie aktualizowanej wiedzy (starsi prawie nie ksztalca si¢ z wlasnej
inicjatywy ani z inicjatywy pracodawcow, co powoduje, ze odstajg pod wzgledem
niektérych kompetencji od mlodszych oséb; wsrdd oséb w wieku 25-34 lata szkoli
si¢ rocznie ok. 11,2%, 35-44 lata 4,8%, 45-54 lata tylko 1,2% rocznie).

d. Niestosowanie zarzadzani a wiekiem — brak wykorzystania wiedzy praktycznej,
doswiadczenia w zadaniach wyznaczanych starszym pracownikom, brak systemow

przekazywania wiedzy mlodszemu pokoleniu, bark rotacji stanowisk w celu

dopasowania zadani i wynagrodzen, pomijanie starszych w powierzaniu nowych zadan

itp.

W konsekwenciji: zatrudnienie starszych staje si¢ mniej oplacalne 1 trudno je utrzymac.
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W zasadzie pafstwo ma ograniczone mozliwosci wplywania na decyzje firm i oséb
starszych dotyczace ich zatrudnienia, Niemniej w kilku obszarach ten wplyw jest znaczacy

a. Nietworzenie zadnych zasad, ktére zmienilyby system emerytalny w kierunku
bardziej redystrybucyjnym, a §wiadczenia spoteczne w bardziej dezaktywizujace.

b. Ograniczenie tzw. okresu ochrony stosunku zatrudnienia oséb w weku
przedemerytalnym (na 4 lata przed jego osiagnigciem), co powoduje dyskryminacje
starszych w procesach rekrutaciji do pracy.

c. Wlaczenie si¢ w kreowanie stosunkowo powszechnego ksztalcenia ustawicznego
0sOb w $rednim i w starszym wieku zamiast ksztalcenia adresowanego tylko/gléwnie
do bezrobotnych lub bezposrednio zagrozonych bezrobociem oraz do mlodych,

niedawno wchodzacych na rynek pracy.

Negatywnie na wysoko$ci emerytur oddzialywa istnienie pracy nierejestrowane;.
Unikanie opodatkowania i osktadkowania prowadzi do zmniejszenia emerytur w przyszlosci.
Te czynniki s stabo znane opinii publicznej i w konsekwencji moga ,,dostarczy¢” systemowi

duza liczbe biednych (uzyskujacych tylko emeryture minimalna) oséb.

W podobna strone moze oddzialywac ograniczanie wysokosci sktadek wnoszonych
do systemu przez osoby pracujace na wlasny rachunek — obserwujemy ucieczke od wyzszych
, mozliwych lecz dobrowolnych, sktadek. O ile cz¢§¢ 0séb pracujacych na wlasny rachunek
ma podstawy, by zgromadzi¢ dostateczne $rodki na staro$¢ poza powszechnym systemem
emerytalnym, o tyle nie wszystkie stad na to — majac niskie dochody biezace nie oszczedzaja
na staro$¢, pozostana wiec z niskimi przysziymi emeryturami. Zjawisko to dostrzegaja juz
starsi pracujacy na wlasny rachunek, ktérzy nie tylko z wewnetrznych, silnych motywacji
aktywnosci zawodowej ale 1 po prostu z obawy przed niskimi dochodami emerytalnymi,

prowadza swoja dzialalno$¢ rowniez w wieku bardzo zaawansowanym.

Podsumowanie

Zeby emerytury byly wyzsze konieczne sa kompleksowe dzialania. W najmniejszym stopniu
wiaza si¢ one z samym systemem emerytalnym, a dotycza:

[ Upowszechnienia wiedzy o dzialaniu systemu, by osoby w wieku produkeyjnym doktadnie
wiedzialy, jakie konsekwencje ma krétszy okres pracy, jej niewykonywanie w mlodszym i w

starszym wieku, jej nierejestrowanie itp.
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[ Przekonania pracodawcoéw co do ekonomicznej przydatnosci stosowania zarzadzania
wiekiem, nauczenia ich tego.

[J Ulatwienia 1 promowania elastycznych form zatrudnienia.

[J Wprowadzenia (wreszcie!) sensownej strategit ksztalcenia ustawicznego, w ktore) Pafstwo
zagwarantuje prawo do powtérnej (a czasem wielokrotnej) edukacji osobom w $rednim
wieku (system oczywiscie musiatby by¢ racjonalny w tym sensie, ze musiatby racjonalizowaé
decyzje jednostek)

L) Modernizacji publicznej sluzby zdrowia, ustug opiekuniczych, ustug oswiatowych.
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Irena Topinska

Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, CASE

Czy kobiety moga liczy¢ na godziwa emeryture?

Sytuacja kobiet i me¢zczyzn na emeryturze: stan obecny

W systemie pracowniczym przecietna emerytura kobiet jest znacznie nizsza niz mezczyzn

(Rys.1). Stanowi niespelna 70% tego, co $rednio otrzymuja mezczyzni. Relacja ta jest dosc

stabilna z niewielkg tendencja do spadku. Warto tez zauwazy¢, ze znacznie wigcej kobiet niz

mezczyzn otrzymuje §wiadczenia bardzo niskie, ,,ocierajace si¢” o ustawowe minimum (Rys.

2). W 2008 roku az 30% kobiet i tylko 8% mezczyzn otrzymywalto emeryture ponizej 1000 zt

miesiecznie. Swiadczenia wysokie, powyzej 2000 zt dostawato jedynie 4.5% emerytek, ale

blisko 25% emerytow. Stanowi to oczywiscie odzwierciedlenie nieréwnosci placowych,

przebiegu kariery zawodowej (staz, okresy przerw w pracy, charakter zatrudnienia) i samego

wieku przechodzenia na emeryture.

Rysunek 1. Przeci¢tna wysoko$¢ emerytury wyptacanej przez ZUS (zf)
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Uwagi: Dotyegy grudnia. W latach 2005 - 2007 fqeznie 3 dodatkami pielegnacyjnymi, 2008-

2009 - bez dodatkow pielegnacyjnych.

Zridio: Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych, Departament Statystyki oraz; apracowanie wlasne

Strona | 83




Rysunek 2. Struktura §wiadczeniobiorcow (%) wedlug wysokosci emerytury
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Stopa zastgpienia jest takze znacznie nizsza dla kobiet niz dla mezczyzn (Tabl.1). W latach
2005-2009  kobiety na emeryturze uzyskiwaly S$rednio 53-57% swych zarobkdéw
»przedemerytalnych”, natomiast mezczyzni 63-67%, czyli o 7-10 punkéw procentowych
wigcej, a réznice te nie zmniejszaly si¢ w kolejnych latach. W krajach UE przecigtne stopy
zastapienia sa nizsze niz w Polsce (zwlaszcza dla mezczyzn), a réznica zwiazana z plcia

wyraznie mniejsza, tylko 3-4 pkt.

Tabela 1. Zagregowana stopa zastapienia*:

Rok badania?

2005 2006 2007 2008 2009
POLSKA
Kobiety 0.57 0.57 0.57 0.53 0.55
Mezczyzni 0.66 0.67 0.64 0.65 0.63
UE (27 krajow)
Kobiety 0.51 0.50 0.49 0.49 0.50
Mezczyzni 0.54 0.54 0.52 0.53 0.54

Uwagi:~ Stosunek mediany dochoddw 3 emerytur i rent oséb w wiekn 65-74 do mediany dochodéw 3 pracy oséb w wieku
50-59 (dochody brutto, bez dodatkowych Swiadezen).  Zgodnie 3 njeciem Enrostatu podany rok wskazmje date badania i
opisuje sytuacje w roku popriedzajacym badanie

Zrédio: Enrostat na podstawie EU-STL.C

W rezultacie, ubdstwo wsérdd starszych kobiet jest duzo wigksze niz wsrdd starszych
mezczyzn. Zasigg ubdstwa dochodowego osob w wieku 18-64 jest zblizony dla obu plci, ale

inaczej wyglada to dla oséb, ktore przekroczyly 64 lata (Tabl.2). Wérdd starszych zawsze
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bardziej zagrozone ubdstwem byly kobiety niz mezczyzni, a wystepujace tu réznice z roku na

rok si¢ powickszaja (z 3,8 do 5,6 pkt proc. okresie 2005-2009).

Tabela 2. Odsetek 0s6b zagrozonych ubdéstwem* wedtug wieku i ptci

Rok badania #
2005 2006 2007 2008 2009

Osoby w wieku 18 - 64 lata

Kobiety 19,6 18,1 16,6 15,8 16,0
Mezezyzni 213 20,1 17,8 16,8 16,0
Osoby w wieku 65 lat i wiecej

Kobiety 8,7 9,1 9,2 13,4 16,5
Mezezyzni 49 5,7 5,6 8,9 10,9

Uwagi: * Wiskasnik nbdstwa dochodowego weding definicji Enrostatn, 1. odsetek 0séb 2yjacych w gospodarstwach domowych o
dochodach ekwiwalentnych ponigej 60% mediany.

Podany rok wskazuje date badania i opisuje sytnagje dochodowa w roku popriedzajacym badanie.

Zridlo: Eurostat na podstawie EU-STLC

Emerytury kobiet i me¢zczyzn: przysztos¢

Czynniki zwiazane z wiekiem i przebiegiem kariery zawodowej beda wplywac na wysoko$é
emerytur znacznie silniej w nowym systemie emerytalnym, jeszcze bardziej réznicujac
wysokos¢ swiadczen wzgledem plci 1 zwigkszajac zagrozenie ubdstwem zwlaszcza starszych
kobiet. Wynika to zaréwno z nowej formuly ustalania wysokosci $wiadczen (wedlug
zdefiniowanej skladki), jak 1 ze =zréznicowania wieku emerytalnego. Zastosowanie
usrednionych wzgledem plci tablic oczekiwanej dlugosci Zycia tagodzi nieco potencjalne
zagrozenia, ale rozpigtodci §wiadczen — wedle szacunkow ZDS KPRM przedstawionych w
uzasadnieniu do ostatnich zmian ustawodawczych — pozostaja, zwigkszajac si¢ wraz z rokiem
urodzenia (vide stopy zastapienia 1 relacje Swiadczen). Taka sytuacja, przyjeta prawie bez
komentarza przez ustawodawce, budzi jednak niepokdj i powinna skloni¢ do szukania
skutecznych sposobéw przeciwdziatania.

Proponowane do tej pory rozwigzania — w postaci wykorzystywania ujednoliconych tablic
trwania zycia, emerytury minimalnej, oplacania skladek za osoby na utlopach
macierzynskich, wychowawczych, rezygnujacych z pracy w zwiazku z opieka nad
niepelnosprawnym dzieckiem (art. 17. Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) lub czlonkiem
rodziny (art. 42 Ustawy o pomocy spolecznej), czy tez zachety do dobrowolnego
oszczedzania na staro§¢ — moga okazac si¢ niewystarczajace. Wydaje sig, ze aby zapobiec

,»zeslizgiwaniu si¢” w sfere ubdstwa oséb zyjacych z emerytury, nieuniknione beda zaréwno
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bardziej radykalne zmiany dotyczace uprawnien emerytalnych (wyréwnywanie i podnoszenie
wieku emerytalnego mezczyzn 1 kobiet), jak i ingerencja w obszarze rynku pracy
(podnoszenie aktywizacji zawodowej kobiet oraz przeciwdzialanie dyskryminacji w
zatrudnieniu). Bez poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy zapewnienie im godziwych

emerytur nie bedzie mozliwe.
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Gertruda Usciniska
Instytut Polityki Spotecznej UW
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Jak zapewnic¢ godziwa emeryture na przysztosc.

Standardy mig¢dzynarodowe

Polski system emerytalny a standardy mi¢dzynarodowe

Polski system emerytalny jest rozwinigty od strony regulacji prawnych i organizacji.
Gwarantuje okreslony katalog $wiadczen. Ustala zakres podmiotowy. Zawiera takze
gwarancje dotyczace minimalnych $wiadczen emerytalnych i rentowych. Wyplacalnosé
$wiadczen odpowiada minimalnym standardom ustalonym w Konwencji nr 102 MOP, a
takze niektérym wyzszym czy przecigtnym ustalonym w pézniejszych dokumentach MOP

czy Rady Europy (Usciniska 2005a, 2005b; Uscifska red. 2008).

Jednak w najblizszych kilkunastu latach to nie standardy minimalne, ale przecigtne
europejskie standardy powinny wyznacza¢ kierunki przeksztalcen polskiego systemu
zabezpieczenia spoltecznego i stanowi¢ wlasciwy punkt odniesienia przy ocenie stopnia jego
rozwoju (Usciiska 2008). Dotyczy to takze dziatan w kierunku zapewnienia godziwej
emerytury na przysztos¢’. Jesli chodzi o Uni¢ Europejska, to wspélnotowa koordynacja stuzy
realizacji idei europejskiej przestrzeni spotecznej w zakresie ochrony i zachowania uprawnien
wynikajacych z krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego. Pozwala na urealnienie
swobodnego przepltywu oséb, w tym pracownikow i czlonkéow ich rodzin. Odgrywa istotna
role w diugim procesie nabywania uprawnien emerytalnych i przyszlego zagwarantowania jej

(minimalnego) poziomu w kraju, w ktérym mieszka si¢ na starosc.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego doprowadzila do istotnych zmian w
ustawodawstwach krajowych panstw UE. Prorozwojowa funkcje odgrywa w tym obszarze

Trybunal Sprawiedliwosci UE, ktérego orzecznictwo przyczynito si¢ do rozszerzenia

3 Potocznie pojecie ,,godziwa emerytura” jest réznie rozumiane; natomiast wedlug Stownika jezyka polskiego godziwy — zgodny z
uznanymi spolecznie wartosciami, z prawem, poczuciem uczciwosci, honoru, stuszny, sprawiedliwy, legalny (S7ownik wspotezesnego jezyka
polskiego, Wilga 1996, s. 280.

Strona | 87




ochrony prawnej skutkow zajscia okreslonych ryzyk spolecznych, czy wrecz doprecyzowania
zakresu tej ochrony. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ orzecznictwu TS UE w zakresie
uprawnien socjalnych obywateli Unii Europejskiej (np. orzeczenia C-499/06 Nerkowska, C-
544/07 Uwe Rufler), w tym dotyczacym ochrony socjalnej wynikajacej z systemoéw
emerytalnych — w szczegolnosci sumowaniu okreséw zatrudnienia, ubezpieczenia przebytych
w réznych krajach UE, przekazywaniu $wiadczen do kraju zamieszkania i zapewnienia
gwarancji minimalnej emerytury. Stosowanie regulacji unijnych wymaga, aby krajowe systemy
prawne nie ograniczaly, a zapewnialy realizacj¢ prawa do przemieszczania si¢ obywateli UE.
Wymagajq dzialan organizacyjnych, proceduralnych i innych; pociagaja takze skutki

finansowe.

W zwiazku z nasilaniem si¢ migracji obywateli polskich do innych panstw europejskich
konieczne jest podjecie wieloaspektowych badan dla oceny skutkéw w  systemie
zabezpieczenia spolecznego. Z jednej strony powinny one uwzglednia¢ ograniczenie
wplywow ze skladek do polskiego systemu w zwiazku z wyjazdem Polakéw do innych
panstw czlonkowskich i legalnie tam pracujacych oraz oplacajacych skladki do tamtych
systeméw, drugiej za$ skutki objecia polskiego systemu wspolnotowymi zasadami
koordynacji (§wiadczenia zdrowotne, §wiadczenia emerytalne) oraz przygotowanie si¢ do
stosowania przepisow projektowanej dyrektywy o prawie obywateli UE do transgranicznej

opieki zdrowotne;.

Zgodnie z prawem UE oraz licznymi dokumentami tej organizacji mobilnos¢ obywateli UE
powinna w coraz wickszym stopniu uwzglednia¢ dzialania na rzecz adekwatnych, stabilnych 1

bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie®.

Problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci

Krajowe systemy musza zmierzy¢é si¢ z réznymi problemami, w tym ze zmianami
demograficznymi 1 starzeniem si¢ ludnosci, zmianami w  strukturze rodziny
oraz ograniczeniami finansowymi. W kazdym dziale zabezpieczenia spolecznego daja si¢
wyodrebni¢ problemy systemowe lub parametryczne (Usciiska 2008). Rozwiazania prawne
dotyczace S$wiadczen emerytalnych wymagaja stabilizacji, aby istnialo poczucie
bezpieczenstwa prawnego w tak waznej dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, np.

waloryzacja $wiadczen. Wymagaja takze dyskusji 1 wypracowania nowych regulacji takie

4 Rezolucja PE z 16 11 2011 1. w sprawie zielnej ksiegi KKomisji na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w
Europie (2010/2239(INI))
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kwestie, jak: wiek emerytalny, charakter prawny tzw. II filara, zasady wyplaty swiadczen z 11

filara, czy wreszcie rozwéj dodatkowego zabezpieczenia dochodéw na starosc.

Aktualne rozwiazania w zakresie wieku emerytalnego wymagaja poglebionej analizy i
odpowiedzi na pytanie, czy sq one nadal aktualne wobec probleméw 1 wyzwan, ktére trzeba
podja¢ w aspekcie stabilizacji prawnej, ekonomicznej 1 spolecznej systemu emerytalnego w

Polsce.

Sprawa wieku emerytalnego w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS zostala potraktowana powierzchownie i schematycznie, bez zwiazku z
uregulowaniami odr¢bnymi oraz brakiem koordynacji z polityka zatrudnienia i kodeksem
pracy. Rzad i ustawodawca beda zmuszeni do podjecia kompleksowego i harmonijnego

rozwiazania tego problemu, obejmujacego skutki w réznych dziedzinach (Uscinska 2011).

Decyzja w sprawie wieku emerytalnego powinna by¢ przemyslana i przeprowadzona z
niezwykla starannoscia oraz rozlozona w czasie, tzn. nie moze naruszy¢ praw nabytych, czyli
pozbawia¢ prawa do przejscia na emeryture osob, ktore po kilkudziesigciu latach pracy
mogly liczy¢, ze z takiego prawa skorzystaja. Nalezy wprowadzi¢ praktyke dlugiego okresu
vacatio legis. Jest to w interesie zaréwno Instytucji, ktére musza si¢ przygotowaé do
wprowadzenia nowych zasad, jak i uprawnionych, aby mogli si¢ z nimi zapozna¢ i oceni¢

swoje polozenie.

W pracach tych nalezy wykorzysta¢ wnioski z analiz prawnoporéwnawczych, a mianowicie
zmiany rozwiazan dotyczacych wieku emerytalnego powinny uwzglednia¢ zasady zawarte w
aktach MOP, Rady Europy 1 wreszcie UE, czyli dzialania w kierunku zréwnania wieku dla
kobiet 1 mezczyzn oraz ustanowienie w przepisach krajowych elastycznych zasad

przechodzenia na emeryture dla wszystkich uprawnionych (Uscifiska red. 2008).

Do innych, waznych zagadnien nalezy analiza 1 obliczenia poréwnawcze w zakresie
swiadczent emerytalnych z nowego systemu, uwzgledniajac fakt rozpoczecia w 2009 r. wyplat
z OFE wprowadzonych w zycie ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitalowych. Jest to niezbedne, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy wysoko$¢ Swiadczen z

tego systemu odpowiada zobowiazaniom przyjetym w wyniku ratyfikacji aktow
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miedzynarodowych’. Wedlug konwencji nr 102 MOP minimalna emerytura powinna
wynosi¢ co najmniej 40% poprzednich zarobkéw uprawnionego. Emerytury obliczane w
dotychczasowym systemie ten warunek spelnialy (Uscinska 2005; Markowska, Zalewska,
Udcinska red. 2005). Nie wiemy, czy bedzie on spelniony w przypadku tzw. nowych

emerytur, czyli ustalonych wedtug nowych zasad.

Nalezy takze realizowaé takie dzialania, ktore sa konieczne dla zapewnienia funkcjonowania
systemu w diugofalowej perspektywie, z uwzglednieniem probleméw demograficznych. W
szczegblnosci potrzebne sg dzialania, ktére zalicza si¢ do opieki dlugoterminowej. Wymagaja
one ustalen badawczych 1 decyzji politycznych, czy w katalogu rodzaju ryzyka socjalnego
wprowadza si¢ ryzyko niesamodzielnosci 1 dla skutkéw jego zajscia ustala si¢ system prawny,
np. ubezpieczenie pielegnacyjne czy opickuncze, czy tez dokonuje si¢ takich modyfikacji w
obecnym systemie, ktére uwzgledniaja w odpowiednim stopniu i zakresie opieke
dlugoterminows (skutki zajscia niesamodzielnosci).

Dzialania te powinny by¢ prowadzone w trzech plaszczyznach, tj.:

1) spotecznej — polegajace na informacji, konsultacji 1 edukacji spoteczenstwa;

2) polityczne] — polegajace na zawarciu porozumienia partii politycznych w waznych
sprawach spotecznych;

3) prawnej — polegajace na opracowaniu zalozen do projektéw aktéw prawnych,
regulacji z wykorzystaniem dorobku prawnego krajowego, a takze standardéw europejskich i

migdzynarodowych.

Taki scenariusz jest potrzeby zwlaszcza w odniesieniu do decyzji w zakresie wieku

emerytalnego czy rent inwalidzkich 1 innych o podobnym znaczeniu.
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Andrzej Weglarz
Czlonek Komisji Etyki Pracodawcéw RP

Jak zapewni¢ godziwe emerytury

1. Dobrze si¢ stalo, ze zapowiedziana wczesniej przez Pana Prezydenta debata doszla
do skutku. Ze swej strony apeluje, aby nie byla to akcja w tym temacie, ale ciag

zdarzen inspirowanych przez Urzad Prezydenta.

2. Dane o przewidywanych wielkosciach naszych emerytur za kilkanascie lat sa
porazajace, a powszechno$¢ wiedzy na ten temat jest bardzo mala. Zatem naszym
obowigzkiem jest, aby byta ona rozpowszechniona, aby obywatele wiedzieli dlaczego

dyskutujemy o tym problemie i dlaczego juz dzi$ jest on wazny.

3. Poniewaz wiedza na temat poziomu emerytur jest mala, nic dziwnego, iz badania
wykazaly, ze przecigtny ,,JKowalski” niewiele zmieni w swym mysleniu o przyszlej
emeryturze, czyli, inaczej mowiac zalozy, ze ,,jako$ to bedzie”, a pdzniej zndéw okaze

sig, ze ,,madry Polak po szkodzie”.

4. Wydaje sig, ze wydluzenie naszej aktywnosci zawodowej jest przesadzone, ale nalezy
si¢ liczy¢ z aktualng mentalnoscia obywateli potwierdzona badaniami — ze lepsza

nawet nizsza emerytura, ale juz emerytura, jesli jest tylko taka mozliwosc.

5. Chcac przekonac spoleczenistwo do dluzszej aktywnosci zawodowej, nalezy mozliwie
powszechnie obywatelowi przekaza¢ informacje, jak dluzsza praca bedzie wplywac

na wysokos¢ emerytury. Te informacje powinny by¢ rzetelne.
6. Brak wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, to godzenie si¢ w przyszlosci na

wegetacje¢ obywateli i angazowanie dla nich dodatkowych §rodkéw budzetowych na

pomoc spoleczna.
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10.

W naszym Panistwie nie ma systemu emerytalnego, ale systemy emerytalne, ktore nas

kosztuja Iacznie z ich obstuga. Nalezy dazy¢ do tworzenia jednego systemu.

Nalezy wprowadzi¢ zasade multifunduszowosci w zaleznosci od wieku przysztego

emeryta. Ludzie mtodzi w funduszach bardziej agresywnych, starsi w bezpiecznych.

Bez dodatkowych pieniedzy w réznej formie nie zwigkszymy przysztych emerytur.
Myélimy tu np. o ulgach podatkowych w III filarze, $rodkach gromadzonych na
»Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego”, czy zachetach dla

podatnikéw chcacych mie¢ wigcej niz 1 dziecko.

Ciag zdarzen w temacie jak zapewni¢ godziwe emerytury powinien docieraé do
mozliwie najwickszej liczby obywateli, dobrze jesli inspirowany jest przez Pana
Prezydenta RP, ale odpowiedzialno§¢ za realizacje podejmowanych dzialan musi

spoczywac na Rzadzie RP, ktéry dysponuje srodkami budzetu Panstwa.
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Aleksandra Wiktorow
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

Jakie emerytury w nowym systemie?

Redystrybucja w nowym systemie emerytalnym

Emerytury nie beda wysokie

Dyskusje zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych, a przede wszystkim
ze zmianami w systemie emerytalnym, koncentrowaly si¢ przede wszystkim na zmianie
metody finansowania i na dzialaniu OFE - nowej instytucji w ubezpieczeniach spolecznych
Od czasu do czasu pojawialy si¢ glosy, ze trzeba reforme dokonczyé, a zwlaszcza
zdecydowac si¢ na jakie§ konkretne rozwiazanie w kwestii emerytur z II filaru (jak je liczy¢,
kto i na jakich zasadach ma je wyplaca¢) oraz przyja¢ nowa formule rent z tytulu
niezdolnosci do pracy. Przyjete przez Parlament w 2008 roku ustawy regulujace te kwestie
zostaly, i stusznie, przez Prezydenta zawetowane, a Sejm nie zdotal weta odrzuci¢. Zreszta
ustawa o wyplatach z II filaru dotyczyla kwestii technicznych oraz administracyjnych i
mozna bylo tylko wyrazi¢ zdumienie, ze w czasie dyskusji nad ta ustawa, zarowno przed
skierowaniem projektu do Sejmu jak i podczas prac parlamentarnych, wlasciwie nie bylo
mowy o wysokosci przyszlych emerytur.
Tak naprawde o poziomie przyszlych swiadczen wigcej mozna bylto ustysze¢ dopiero w tym
roku, w czasie dlugich i emocjonalnych wystapien na réznych forach (w tym réwniez w
mediach), dotyczacych zmniejszenia skladki przekazywanej do OFE. Niektérzy dyskutanci
probowali pokazaé, ze zmiana w proporcjach skiadek miedzy FUS i OFE wplynie na
obnizenie emerytur w przysztosci, inni za$, ze emerytury beda wyzsze. Przy tej okazji po raz
pierwszy od wejscia w zycie reformy emerytalnej, a nawet od poczatku dyskusji nad jej
ksztaltem, czyli od roku 1997 roku, gto$no powiedziano jaka bedzie w przyszlosci relacja
emerytury do wynagrodzenia, tj. jaka bedzie stopa zastapienia. Niezaleznie od tego czy
sktadka do OFE bytaby 7,3 procent czy 2,3 procent (z pozniejszym wzrostem do 3,5) stopa
zastapienia bedzie niska, na poziomie ok. 30%. A spory dotyczyly ewentualnego przedziatu
29-32 procent. Co prawda méwiono wezesniej, ze w relacji do wynagrodzen emerytury beda

nizsze niz obecnie, lecz po raz pierwszy otwarcie podano skale spadku tej relacji. Nie ma
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zadnej watpliwosci — przyszle emerytury beda niskie. I niewiele zmieni fakt, ze wraz ze
rozwojem gospodarczym, wzrosna wynagrodzenia, a co za tym idzie warto§¢ nabywcza 30
procent w przysztosci bedzie wyzsza niz obecnych 30 procent. W 2009 r. relacja przecigtnej
emerytury do przecigtnego wynagrodzenia wynosita 58,8 procent. W 2050 r. bedzie prawie o
polowe nizsza. Istotne jest, ze zmiana relacji nie nastapi gwaltownie. Bedzie ona spada¢
stopniowo. Duzg role w dos¢ wolnym obnizaniu si¢ tej relacji odgrywa kapital poczatkowy,
ktory odzwierciedla udzial ubezpieczonego w starym systemie emerytalnym, co jest
usankcjonowaniem prawa wczesniej nabytego. Tak wigc, czym krocej ubezpieczony pracowat

przed 1999 r. tym nizszy jego kapital poczatkowy i nizsza przyszla stopa zastapienia.

Redystrybucja w starym i nowym systemie emerytalnym

W dyskusjach poprzedzajacych przygotowanie reformy, za jedna z podstawowych wad
poprzedniego systemu emerytalnego uznawano, ze jest on niesprawiedliwy, bowiem nie
odzwierciedla w prosty sposob wkladu ubezpieczonych do systemu. Prosciej méwiac wymiar
emerytury nie byl proporcjonalny do zaplaconych skladek i wysokosci wynagrodzen, od
ktérych ta skladka byla placona. Wprost przeciwnie wymiar byl degresywny — im kto wiecej
zarabial tym relacja jego emerytury do zarobkéw byla nizsza. Wynikalo to z obecnosci w
formule emerytalnej elementu socjalnego, gwarantujacego wszystkim te sama kwote jako
wyjsciowy skladnik calego $wiadczenia. Kazdy dostawal najpierw 24 procent przecigtnego
wynagrodzenia (po odliczeniu skladki placonej przez pracownika na ubezpieczenie
spofeczne), a nastepnie obliczano drugi skladnik, juz odzwierciedlajacy wkiad wiasny, czyli
okres oplacania sktadek i wysoko$¢ dochodu od jakiego je optacano. Ten drugi sktadnik byt
zatem proporcjonalny do wczesniejszych zarobkéw, a wigc zdaniem wielu sprawiedliwy.
Faktem jest, ze skladnik socjalny bardzo splaszczal strukture portfela emerytalnego. W
okresie marzec 2011 — luty 2012 bedzie wynosit 677 zl, podczas gdy przecigtna emerytura po
waloryzacji w marcu 2011 r. wynosi 1721 zl, a minimalna 728 zI (wszelkie dane statystyczne
zawarte w referacie pochodza z Departamenty Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS).
Udzial tej jednakowej kwoty dla wszystkich jest rézny dla poszczegdlnych ubezpieczonych:
dla zarabiajacych polowe przecietnego wynagrodzenia od razu daje zwrot na poziomie 48
procent, dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza — prawie 37 procent, dla przecigtnie
zarabiajacych - 24 procent, a dla maksymalnej podstawy wymiaru emerytury (czyli 250%
przecigtnego wynagrodzenia) tylko 9,6 procenta. Powyzsze dane pokazujq skale redystrybucii.
Redystrybucja ta, faworyzujac nisko zarabiajacych, chronila ich przed ubéstwem. Mimo tego

splaszczania az 22,8 procenta emerytur nie przekracza obecnie 1200 z1. (gorzej jest z rentami
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z tytutu niezdolnosci do pracy, bo az 66,4 procent jest ponizej 1200 zt, a w ich przypadku ten
sktadnik socjalny ma duzo wigkszy udzial 1 znaczenie, bowiem staz pracy jest krétszy, a co za
tym idzie mniejsza jest cz¢$¢ odzwierciedlajaca wkiad wlasny do systemu).

W nowym systemie zniesiona zostala redystrybucja dochodowa. Dzigki zmianie systemu
zdefiniowanego $wiadczenia na system zdefiniowanej skladki (co wuzna¢ nalezy za
najwazniejsza zmiang wprowadzona reforma z 1999 r, a nie wprowadzenie filara
kapitalowego) wymiar emerytury jest wprost proporcjonalny do wkladu — kapital zebrany
przez ubezpieczonego przez caly okres kariery zawodowej dzieli si¢ przez przecietne dalsze
trwania zycia dla wieku przejscia na emeryture. Niezaleznie od tego czy ktos zebral malo czy
duzo relacja jego indywidualnej emerytury do zarobkéw bedzie taka sama przy tym samym
wieku przejscia na emeryture. Cheac zwigkszy¢ emeryture trzeba dluzej pracowaé, relacja
zwigkszy si¢ o kilka punktéw za kazdy rok, bo czym pdzniej zdecyduje si¢ na emeryture tym
krocej sie bedzie jg pobiera¢, bo wzrodnie licznik, zasilany dochodami z pracy i waloryzacja
konta w ZUS oraz ewentualne zyski z inwestycji w OFE, a zmaleje mianownik, bo skréci sig
przecigtne dalsze trwanie zycia. Zgodnie z wola spoleczenistwa, ktére opowiedzialo si¢ w
sondazach za pelna proporcjonalnoscia, mozna uzna¢ nowy system emerytalny za
sprawiedliwy. Jednak ta sprawiedliwos¢ rodzi na przyszlos¢ duze problemy. Panstwo
gwarantuje minimalng emeryture dla osob, ktore osiagnely wiek emerytalny i placily przez co
najmniej 20 lat kobieta i 25 lat mezczyzna skladki od co najmniej minimalnego
wynagrodzenia. Jesli takim osobom z zebranego kapitatu indywidualna emerytura wyjdzie
nizsza, budzet dopelni do tego minimum. Jednak minimalna emerytura, jesli bedzie ona w
takim ksztalcie jak obecnie, bedzie bardzo niska, nie zapewni nawet skromnych warunkéw
zycia ludziom starszym. Przy utrzymaniu dzisiejszego mechanizmu waloryzacji relacja juz
przyznanej emerytury do przecietnego wynagrodzenia bedzie systematycznie spadac. I tak
kobieta, ktora zaczeta pracowad w 2011 roku w wieku 25 lat, po 35 latach (czyli majac 60 lat)
przejdzie na emeryture, placac przez caly okres swojej pracy skladke od przecietnego
wynagrodzenia, bedzie miata stopg zastapienia w relacji do wynagrodzenia brutto na
poziomie 25,4 procent (29,5 procent w relacji do wynagrodzenia pomniejszonego o skladke
na ubezpieczenie spoleczne). Ale po 10 latach pobierania emerytury ta relacja spadnie do 21
procent, a po 20 latach do 17 procent. A przeciez ta emerytka, statystycznie rzecz biorac,
bedzie zyla sporo dluzej niz 20 lat. Jesli pracowalaby o 5 lat dluzej, a zatem gdyby zréwnano
wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, to stopa zastapienia w momencie przyznania emerytury
wyniostaby 33 procent wynagrodzenia brutto (28,3 procent wynagrodzenia bez skladek), ale

tez bedzie spadata w relacji do wynagrodzenia wraz z uplywem czasu.
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Te przyklady zostaly pokazane po to, aby uzmyslowié, Ze to co uwazane jest za sprawiedliwe
przez jednych (a wigc pelna proporcjonalnosé) moze by¢ przez innych odczuwane jako
niesprawiedliwe. Ci z nizszymi zarobkami beda uwazali, ze majq emerytury razaco niskie. I
rzeczywiscie — ich emerytury beda bardzo niskie. Niezbedne bedzie zastapienie redystrybucii,
ktora byla wewnatrz starego systemu, redystrybucja zewnetrzna, uzupelniajaca, pochodzaca
ze zrodel innych niz finanse emerytalne, czyli z budzetu. Bez dodatkowego zasilenia wielu
przysztych emerytéw moze znalez¢ si¢ ponizej granicy ubostwa. Toczona obecnie na $wiecie
dyskusja nad kierunkami przeksztalcen systeméw emerytalnych wskazuje, ze ochrona przed
ubdstwem powinna by¢ najwazniejszym zadaniem przyszlych rozwigzan. Trzeba to, w
zwigzku z niska stopa zastapienia w nowym systemie emerytalnym, mie¢ to na uwadze

réwniez w Polsce, monitorujac dzialanie tego systemu i przygotowujac niezbedne zmiany.

Gwarancja minimalnej emerytury a redystrybucja

Bardzo wazna, z r6znych powodow, jest konstrukcja minimalnej emerytury. Dzisiaj stanowi
ona ok. 26% przecigtnego wynagrodzenia i obniza si¢ ze wzgledu na to, ze jest waloryzowana
tak jak wszystkie §wiadczenia, a wigc wzrasta w tym samym tempie jak przeci¢tna emerytura 1
renta. Gdy nie nastapi tym zakresie zmiana, minimalna emerytura za kilkanascie lat bedzie
znacznie ponizej 20% przecigtnego wynagrodzenia. Mozna si¢ spodziewal, ze czes§¢
emerytow, zwlaszcza kobiet z krotkim stazem pracy (ale wymaganym 20-letnim) bedzie miata
swiadczenia dopelniane do minimalnych. Bardzo niski poziom minimalnej emerytury bedzie
zmuszal do korzystania dodatkowo z pomocy spolecznej lub innych §wiadczen, ktére beda
musialy by¢ wprowadzone, gdy okaze sig, ze utrzymanie si¢ z takiej emerytury nie bedzie
mozliwe nawet na bardzo skromnym poziomie. Kazde dopelnienie do minimalnej emerytury
dzi§ oraz ewentualne jej podniesienie jest jednak przejawem redystrybucji, ktora chciano
wyeliminowaé z systemu emerytalnego. Spotykany czasami poglad, ze jesli co$ (np. doplaty
do minimalnej emerytury) nie jest finansowane ze skladek na ubezpieczenie spoteczne lub z
dotacji uzupelniajacej do FUS nie jest redystrybucja w systemie emerytalnym moze budzi¢
watpliwosci. Szybsze podnoszenie minimalnej emerytury niz emerytur wyzszych i zwiazane z
tym doplaty z budzetu, spowoduje po kilku, czy kilkunastu latach sytuacje, ze wigksza czesé
emerytur jest na poziomie minimalnym. Jest to jak najbardziej przejaw redystrybuciji na rzecz
nisko zarabiajacych lub majacych krétszy staz ubezpieczenia. Zwickszone dotacje budzetu na
ten cel sa bowiem redystrybucja, ale dla odmiany w systemie podatkowym. Nieuznawanie
redystrybucji zewnetrznej (budzetowej) za redystrybucje w systemie emerytalnym jest zatem

nieporozumieniem, albo przejawem braku wyobrazni.
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Jak pokazuja doswiadczenia zaréwno polskie jak i innych krajow, calkowita likwidacja
redystrybucji nie wydaje si¢ mozliwa. Co wigcej, $wiatowa dyskusja nad kierunkowymi
zmianami coraz cze$ciej wskazuje, ze najlepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
emerytury kwotowej, jednakowej dla wszystkich ubezpieczonych czy mieszkancéw kraju jako
zerowego filaru systemu emerytalnego. Taki filar jest traktowany jako element
przeciwdzialania ubdstwu ludzi starych i uznanie, ze redystrybucja w systemie emerytalnym
jest niezbedna oraz, ze nie zastapi jej podnoszenie emerytury minimalnej. Zreszta po latach
stale 1 szybsze podnoszenie emerytury minimalnej prowadzitoby do quasi emerytury flat-rate
(nazywanej czasami emerytura krajowa). Ewentualne zastosowanie filara zerowego w Polsce

oznaczaloby powr6t do idei cze¢dci socjalnej w starym systemie emerytalnym.

Model emerytalny a rzeczywisto$¢

Nowy system emerytalny jest przyjazny dla ,,picknych, zdrowych i bogatych”, czyli dla oséb,
ktore cale zycie beda pracowaé bez zadnych przerw, a wigc 40-45 lat, z wysokimi zarobkami,
a praca nie bedzie miata negatywnego wplywu na ich stan zdrowia i beda mogli aktywnosc¢
zawodowg przediuza¢ ponad ustawowy wiek emerytalny. W praktyce taka kariere zawodowa
bedzie mialo o coraz mniej oséb. Praca na etacie, w pelnym wymiarze bedzie dobrem
pozadanym. Zawsze bedzie nam towarzyszy¢ bezrobocie, a co za tym idzie przerwy w pracy 1
brak skladek na emerytury. Kazda choroba to brak sktadek emerytalnych. Gdy jest
krétkotrwala, to jej wplyw na przyszla emeryture nie bedzie wielki. Natomiast, jesli choroba
spowoduje niepelnosprawnos¢ i koniecznosé korzystania z renty, powstaje duzy problem.
Okres pobierania renty jest okresem bez skladek, a wigc czym dluzej trwa tym bardziej
obniza wymiar przyszlej emerytury.

Podobnie okres wychowywania dzieci. Przez okres do 6 lat na dwoje i wiecej dzieci sktadka
jest placona z budzetu, teraz od minimalnego wynagrodzenia, a od przysztego roku (2012)
od 60 procent przecigtnego wynagrodzenia. Dla wielu kobiet bedzie to mniej niz wynosito
ich wynagrodzenie przed korzystaniem z urlopu wychowawczego, wigc wplynie na obnizenie
przyszlej emerytury. To tylko kilka przykladow czynnikéw wplywajacych na wysokosé
emerytur. Pominicto $wiadomie problem wieku emerytalnego, jako, ze byl on od lat
dyskutowany publicznie.

Ponadto wraz z rozwojem nowych technik i technologii zmienia si¢ tez sama praca, pojawiaja
si¢ nowe jej formy, ktére nie zawsze mieszcza si¢ w dzisiejszych zasadach ubezpieczen
spotecznych. Dotyczy to nie tylko Polski. Jednak u nas ma wigksze znaczenie dla przyszle;

emerytury, gdyz system zdefiniowanej skladki jest bardziej rygorystyczny niz systemy
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tradycyjne o zdefiniowanym $wiadczeniu czy typu flat-rate. Stale trzeba §ledzi¢ co dzieje si¢
na rynku pracy i reagowac natychmiast na nowe zjawiska, aby nikt nie wypadal z
ubezpieczenia tylko dlatego, ze ,na dzisiaj’ nie ma go gdzie zakwalifikowaé. Takie

wypadnigcie z ubezpieczenia automatycznie odbije si¢ to na przyszlej emeryturze.

Nie wystarczy zalozyc¢, ze modelowo podwyzszony wiek emerytalny automatycznie podniesie
wysokos$¢ emerytur, a jednoczesnie obnizy przyszlte wydatki. Nie wolno podnies¢ wieku
emerytalnego, gdy nie bedzie pewnosci, ze dla wszystkich znajdzie si¢ odpowiednia praca i ze
w zdecydowanej wigkszosci ci najstarsi pracownicy beda na tyle zdrowi i sprawni, ze beda
mogli dalej pracowaé. Zle byloby, gdyby pracownicy tracili prace w wieku przedemerytalnym
— bo sq mniej sprawni, ale nie na tyle, aby dostac rent¢ albo sobie nie radza z nowymi czy
dotychczasowymi zadaniami i s3 mniej wydajni niz wowczas, gdy byli mlodsi. Niedobrze
byloby tez, gdyby duza czeé¢ pracownikéw musiata by¢ przenoszona na stanowiska pracy
wymagajace nizszych niz oni maja kwalifikacje. Czlowiek stary czuje si¢ w takich sytuacjach
zdegradowany i niepotrzebny, zaczyna chorowad, takze z powodu stresu.  Zwicksza to
wydatki na ochrone zdrowie i moze spowodowa¢ wicksza $§miertelnos$¢ ludzi starszych. Ten
sposob obnizenia wydatkow na emerytury jest chyba wlasciwy. Dlatego jeszcze przed
ewentualnym podniesieniem wieku emerytalnego niezbedne jest, wzorem innych krajow,
opracowanie, wdrozenie i monitorowanie specjalnego programu ,,Ludzie starsi w pracy”’, po
to, aby stworzy¢ dla nich takie warunki w pracy 1 otoczeniu, w jakich beda mogli
kontynuowac¢ zatrudnienie, bez zbednego stresu 1 w poczucia bycia uzytecznym. Na ogol nie
wymaga to wysokich $rodkéw finansowych. Swiadezytoby za$ o tym, ze myslimy nie tylko o
mechanicznym pozostawieniu pracownikéw jak najdiuzej w pracy, bo tak nam wynika z
modelu dochodéw 1 wydatkéw ubezpieczen spolecznych, ale takze o efektywnym
wykorzystaniu ich umiejetnosci z pozytkiem dla gospodarki kraju.

Wazne jest tez przypomnienie, ze istotna role w dochodach ludnosci, odgrywaja renty z
tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne, ktore czesto stanowia jedyne zrédlo
utrzymania. Méwienie tylko o emeryturach jest ucickaniem od problemu, bo renty, jako
pochodne emerytur tez beda nizsze niz sa obecnie. O nich tez trzeba dyskutowac i
przygotowaé odpowiednie rozwigzania. Ewentualne doplaty do emerytury minimalnej
spowoduja konieczno$¢ doptat do obu rodzajéw rent. A rent z tytulu niezdolnosci do pracy
moze by¢ w przyszlosci wiccej, bo nie wszyscy dozyja w dobrym zdrowi do podwyzszonego

wieku emerytalnego. Trzeba liczy¢ koszty calosci rozwiazan, takze koszty tych rent oraz
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doptat z budzetu do wszystkich minimalnych $wiadczen. Tylko taki globalny szacunek

pozwoli podjac racjonalne decyzje.

Solidaryzm spoteczny

W okresie transformacji pojecie solidaryzmu spotecznego uleglo deprecjacji jako pozostatosé
po poprzedniej epoce. Starano si¢ wyeliminowaé go z systemu spoleczno-gospodarczego.
Popularne bylo twierdzenie, ze kazdy ma pracowac tylko dla siebie, co oznacza nie dzielenie
si¢ z innymi. Tak nie moze funkcjonowa¢ wspolczesne panstwo, bo wiadomo, ze zawsze sa
takie jednostki 1 rodziny, ktérym pomoc zewnetrzna jest potrzebna. Nie §wiadczy to, ze nie
ma w systemie polityki spolecznej zadnych naduzy¢, zycia na koszt innych, zwlaszcza w
sferze pomocy spolecznej, gdzie cz¢§¢é podopiecznych zyje z zasitkow socjalnych przez cale
zycie a nawet z pokolenia na pokolenie. Trzeba tego typu patologie likwidowaé, chociaz jest
to trudne, bo mamy do czynienia z wykluczeniem spotecznym, przeciwdzialanie ktéremu
wymaga nowych rozwiazan ustawowych, nowej praktyki wspoélpracy z podopiecznymi,
zwlaszcza z dzie¢mi i duzo cierpliwosci oraz czasu. Doswiadczenia innych krajéw pokazuja,
ze efekty nie zawsze sq zadowalajace. A cze$¢ spoleczenstwa buntuje sig, ze musi placi¢ na
,,nieroboéw”.

Inna sytuacja jest w systemie emerytalnym, po likwidacji wickszosci przywilejow branzowych
w systemie powszechnym (pozarolniczym). W zasadzie zlikwidowany zostal solidaryzm w
systemie ubezpieczen spolecznych. Niech kazdy placi na siebie, niech mlodzi nie finansuja
starych, to byly elementy kampanii propagujacej nowy system emerytalny. Nie ma
watpliwosci, ze reforma byla potrzebna, ze potrzebne bylo obnizenie stopy zastapienia,
podnoszenie wiecku emerytalnego, zwlaszcza kobiet. Jednak chyba ten brak solidaryzmu w
ubezpieczeniach spotecznych, w tym gtéwnie emerytalnych, poszedt zbyt daleko. Czy mozna
uwazac, ze kategoria ,stopy zastapienia” jest niepotrzebna? Chyba nie, trzeba jako$
prognozowac wysokos$¢ przyszlych emerytur i wiedzie¢ jaki bedzie rozklad dochodéw ludzi
starych. Rola pafstwa jest stworzenie dobrego systemu zapewniajacego dochody na starosé,
pozwalajace na przezycie, a nie tylko wegetacje. Nie kazdy moze odlozy¢ dodatkowo, z
przyczyn obiektywnych, wystarczajace srodki na czas zaprzestania aktywnosci zawodowe;.
Kazdy system ubezpieczeny, nawet gospodarczych, ma w sobie element solidaryzmu. Niech

go ma takze system ubezpieczen spotecznych.
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Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej

Juz drugi raz biore udzial w debacie w Palacu Prezydenckim na temat systemu
emerytalnego. UczestniczyliSmy w takiej debacie wtedy, kiedy przygotowalismy nasz projekt
ustawy mowiacy o wyplatach z nowego systemu emerytalnego, a takze méwiacy o tym, ze
zamierzamy ograniczy¢ skladke przekazywana do otwartych funduszy emerytalnych.

Z naszym systemem emerytalnym, o ktérym dzisiaj méwimy, i prébami ulepszenia go
czy dostosowania do rzeczywistosci jest troche tak jak z przeszczepem, ktéry nie chce sig
przyjaé, nastgpnie mimo stosowania lekow zostaje zupelnie odrzucony. Wszyscy musimy si¢
zastanowié, co z tym zjawiskiem zrobi¢. Najpierw odpadla i zostala zakwestionowana czes§é
kapitatowa, a w tej chwili Pafistwo moéwicie o uzupelnieniu zdefiniowanej sktadki wyzszym
poziomem redystrybucii.

Uzywacie Panstwo bardzo czesto - zwlaszcza ci, ktérzy méwia o rynku pracy - pojecia
usprawiedliwionej nieobecnosci na rynku, ktora jest na przyklad rodzenie dzieci i ich
wychowywanie, opiecka nad osobami starszymi, studia. Jednakze wedlug mnie najbardziej
usprawiedliwiong nieobecnoscia jest ta ze wzgledu na wyglad wspolczesnego rynku pracy.
Nie jest to taki rynek jak w latach pi¢édziesiatych i szescédziesiatych, kiedy aktywnosé
zawodowg jednostka przejawiala w jednym miejscu przez prawie cate swoje zycie zawodowe
- wowczas zastosowanie zdefiniowanej sktadki miato jakis sens. Dzi$, kiedy uczestniczymy w
bardzo dynamicznym rynku pracy - nie tylko rynku polskim, bo przeciez funkcjonujemy
réwniez na rynkach calej Unii Europejskiej - mamy do czynienia z wieloma problemami,
ktorych nie rozwigzuje system zdefiniowanej skladki. Wrecz odwrotnie — te problemy
obnazaja jego bezsilno$¢ wobec nieoskladkowanych uméw o dzielo, wobec koordynacii
systemoéw, pracy na czarno rowniez w krajach Unii Europejskiej, ale takze w polskiej
Drzewicy. Czy okres bezrobocia, okres kontraktu czasowego, przerw w pracy to we
wspolczesnym $wiecie usprawiedliwione nieobecnosci na rynku pracy? Takie i inne pytania
powinni§my sobie zadawaé, poniewaz ten rynek zdecydowanie rézni si¢ od tego, ktéry byt

wczesdniej.

Panstwo proponujecie kolejne protezy, ja natomiast mysle, ze one wszystkie — czy

gwarancja minimalnej emerytury, czy zastepowanie okresow usprawiedliwionej nieobecnosci
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skladkami — zmierzaja w jednym kierunku: zabezpieczenia w przyszlosci obywateli
emerytura, ktéra bedzie miala charakter emerytury obywatelskiej. O tym dyskutuje si¢ w calej
Unii Europejskiej, gdzie moéwi si¢ nawet o emeryturze europejskiej i szuka dla niej
wlasciwych Zrédel finansowania.

Zerwalismy ni¢ pokoleniowg i bardzo mnie dziwi, gdy Panstwo z taka lekkosciq
méwicie o tym, ze jedno pokolenie nie bedzie chciato utrzymywaé drugiego. Kiedy zapytamy
o to w rodzinie, kazdy odpowiada, ze utrzyma swoja matke 1 swojego ojca. Panstwo tu
moéwicie o wielkiej demograficznej tragedii. Znam takie panstwa, w ktorych nie ma problemu
z demografiag — chociazby Egipt — jest jednak problem z praca. Tam cata mlodziez, ktora
wyszla na ulice, nie ma pracy i nie moze utrzymac swoich rodzin. Demografia nie jest zatem
warunkiem niezbednym, lecz warunkiem sprzyjajacym. Jednakze najwazniejszym warunkiem,
zeby jedno pokolenie moglo utrzymac drugie, jest rozwdj 1 praca. Zatem wszystkie nasze
pomysly czesciowe pewnie sa do zastosowania, ale w takiej debacie publicznej powinnismy
sobie odpowiada¢ na pytania zasadnicze - co zrobimy z ta ogromng grupa oséb, ktora przez
dwadziescia lat w ogole nie miala legalnego zatrudnienia? Prosze bowiem pamietal, ze
przezylismy dwie wielkie restrukturyzacje i w wielu miejscach w kraju w ogoéle nie ma podazy
legalnej pracy. Oczywiscie mozemy tym ludziom zaproponowaé pomoc spoleczna, niewielkie
zasitki. Mam jednak wrazenie, ze tak ogromna grupa oséb pozbawionych godnosci moze by¢
prawdziwym problemem spolecznym. Wazna jest Swiadomos¢ tego, ze cztowiek utrzymuje

si¢ z wlasnej emerytury, ktéra w pewnym wieku emerytalnym po prostu mu si¢ nalezy.

I sprawa wieku emerytalnego. Pamigtajmy o tym, ze skoro juz wprowadzili§my system
zdefiniowanej sktadki, to powinni§my by¢ konsekwentni. Pozwolmy obywatelom wybraé, czy
przejda wezesniej na emeryture nizsza, czy pozniej na emeryture wyzsza. Jednakowoz wobec
obecnych wskaznikow bezrobocia nie jeste§my w stanie rozwiaza¢ problemu podniesieniem
wieku emerytalnego. Ciagle méwimy, ze musimy ludzi do czego§ zmuszac. Oficjalne
wskazniki zatrudnienia sa w Polsce stosunkowo niskie, trzeba jednak pamigtad, Ze nasi
obywatele przejawiaja aktywnos$é zawodowsa w calej Unii Europejskiej, a znaczna ich cz¢s§é
robi to nielegalnie. Czy to sg ludzie leniwi? Czy to sa ludzie, ktérzy nie dokladaja si¢ do
europejskieco PKB? Czy to sa ludzie, ktérzy w systemie obywatelskim lub w ogdle w
systemie politycznym powinni by¢ niezauwazeni? Wedlug mnie to sa najwazniejsze pytania,
na ktére powinnismy sobie w najblizszym czasie odpowiedziec.

System kapitalowy przymusowy zbankrutowal - mamy do czynienia z bankructwami

przedsigbiorstw i mamy takze do czynienia z bankructwami systeméw i idei, ktore upadaja
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wlasnie wtedy, kiedy nie przystaja do rzeczywistosci, gdy absolutnie rozmijajq si¢ z realiami.
Dwadziescia lat temu mieliSmy do czynienia z bankructwem idei socjalistycznej, poniewaz
system byl niewydolny. Ja pozwolitam sobie tymi stowy okresli¢ nowy system emerytalny.

Po pierwsze, zbankrutowal w cz¢sci kapitalowej, poniewaz zle wplywal na finanse
publiczne, byl dla nich rujnujacy 1 mogl by¢ grozny dla przysztosci Polski - nalezalo go
ograniczy¢ lub zlikwidowaé. Roznie rozwiazaly to rézne kraje, ale nikt tego nie zostawil w
pierwotnej formie.

Po drugie, wszyscy panstwo, méwiac o rynku pracy, dostrzegacie réznice miedzy
rynkiem pracy w czasie, kiedy powstawal ten system (zwlaszcza w Chile), kiedy rzeczywiscie
kariera byla liniowa, a rynkiem obecnym, na ktérym ta kariera jest ogromnie dynamiczna i
zdefiniowana skladka powoli przestaje do tego systemu przystawaé. W calej Europie rynek
jest bardzo dynamiczny i takich rzeczy nie dokonuje si¢ nakazami administracyjnymi. W

przypadku Polski sytuacja migracyjna powoduje jeszcze dodatkowe komplikacje.

Jezeli chodzi o mtodego cztowieka, zaniepokojonego o swoja przyszlosé i o nadmierne
obciazenie swojego pokolenia, powiem, ze bywajq takie sytuacje, ze pokolenia sa mniej lub
bardziej obciazone. Na przyklad po wojnie pokolenie mtodych ludzi bylo stosunkowo
nieliczne, jednakze zdolalo utrzymaé pokolenie starcow, ktorzy te wojne w wickszosci
przezyli. Roéwniez pokolenie z lat siedemdziesiatych miato bardzo podobna strukture. Wtedy
takze niewiele osob pracowalo, a wiele 0séb trzeba bylo utrzymaé, migdzy innymi dlatego, ze
rodzilo si¢ bardzo duzo dzieci z wyzu demograficznego. Wtedy organizowalismy akcje
,» LTysiac szkol na tysiaclecie” i rézne podobne wydarzenia, dokonujac innej redystrybucii

w budzecie.

Dyskutuje si¢ takze o wysokosci funduszy buforowych, tj. na wypadek ochtodzenia
gospodarczego lub jakich§ wielkich perturbacji. Ten, ktéry zgromadzilismy, wynoszacy
200 miliardéw z1, jest zdecydowanie za wysoki i jest on wyjatkowym obcigzeniem dla
finanséw publicznych, a takze blokuje zdolnosci rozwojowe kraju, czyli to, co w przyszlosci

bedzie podstawa naszej emerytury.

Przygotowujemy projekt, ktory bedzie méwil o tym, jak wyplacimy emeryture z
nowego systemu - Polakom ta wiedza si¢ nalezy. Na pytanie czy uda si¢ go uchwali¢ jeszcze
przed konicem tej kadencji, trudno mi powiedzied, ale bedzie to dobry punkt wyjscia do

konsultacji dla ewentualnych nastepcow.
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Michal Boni

Minister — Cztonek Rady Ministrow

Bardzo dzi¢kuje za zaproszenie do wzigcia udzialu w tej debacie 1 bardzo dzi¢kuje za
zorganizowanie tej debaty, gdyz mamy okazje rozpoczaé cykl spotkan, a takze dyskusji
szczegdlowych, nad wszystkimi sprawami, ktore sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia
godziwych emerytur w przysztosci.

Chcialbym powiedzie¢ o czterech aspektach, ktére uwazam za kluczowe dla tej debaty.
Pierwszy to bilans zasobéw pracy w kontekscie wyzwan demograficznych. Drugi to
spojrzenie catosciowe na cykl zycia, cykl pracy i cykl spoczynku w okresie emerytalnym.
Trzeci to bilans finansowania ubezpieczen spolecznych. Jesli myslimy o funkcjach
dodatkowych, redystrybucyjnych - na to trzeba znalez¢ pieniadze. Pomijam w tym momencie
pytanie, skad mialyby pochodzi¢ §rodki na tak zwane emerytury obywatelskie. Czwarty
wymiar to efektywno$¢ systemu emerytalnego i wielo$¢ Zrédel zasilajacych system

emerytalny.

Po pierwsze, moéwiac o bilansie zasobéw pracy, trzeba pamig¢ta¢ o wyzwaniach
demograficznych i o nietatwych odpowiedziach. Najnowszy raport ONZ méwi o tym, ze w
2100 roku ludzi powyzej sze$c¢dziesigtego piatego roku zycia bedziemy mieli przeszlo 22%,
podczas gdy w 2010 r. w skali §wiata jest ich 7,3%. Caly $wiat bedzie wigc musial zmierzy¢
si¢ z tym problemem. W Polsce w kontekscie tego bilansu mamy do czynienia z dwoma
zjawiskami. Sredni wiek wejécia na rynek pracy w Unii Europejskiej to dwadziescia lat, w
Polsce — dwadziescia dwa lata, a ostatnio wlasciwie dwadziescia trzy lata. Sredni wiek wyjscia
z rynku pracy jest u nas stosunkowo niski. Aktywno$¢ zawodowa oséb w grupie pieédziesiat
pieé, szescdziesiat, sze§édziesiat pigc lat: §rednia w Europie to 46%, a w Polsce — 34%. Sa to
dwie kwestie, ktore kaza zadac pytanie — zaréwno pod katem demografii, bilansu na rynku
pracy, rownowagi na rynku pracy, jak i wysokosci przyszlych emerytur — o zréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz o ewentualne wydluzenie tego wieku. Jednakze nalezy
tegco dokona¢ wraz 2z zadaniem wszystkich pytan, ktére trzeba wtym momencie
sformulowa¢, to znaczy o spoleczna akceptacje takiego rozwigzania i o rozwigzanie

problemu os6b, ktére pracuja fizycznie 1 ktorym nie jest tak fatwo utrzymac efektywnosc
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zawodows w wieku powyzej sze§édziesigtego roku zycia. Sq to problemy, z ktérymi musimy

si¢ zmierzy¢.

Przechodz¢ do drugiego watku, a mianowicie cyklu Zycia, pracy i spoczynku.
Patrzac na relacje miedzygeneracyjne, widzimy, ze mamy do czynienia z dwoma zjawiskami: z
jednej strony jest — moéwila o tym pani profesor Golinowska — srebrna gospodarka,
gospodarka z silweryzacja, ale z drugiej strony mamy do czynienia z nastolatyzacja. Profesor
Ilmarinen, ktéry dla Finlandii przygotowywal rézne rozwigzania dotyczace dluzszej
aktywnosci zawodowej, polegajace na poprawie warunkéw pracy w miejscu pracy,
polepszeniu badan stanu zdrowia, zdrowotnosci, dwa tygodnie temu na konferencji w
Brukseli stwierdzil, Zze dzisiejszy wiek sze$¢dziesigciu lat przeklada si¢ na pigédziesiat kilka lat
temu, co oznacza, ze jestesmy relatywnie mlodsi. Z tego wzgledu dyskusja o wieku
emerytalnym, o wydluzaniu tej aktywnosci zawodowej jest istotna, ale muszg by¢ spelnione
okreslone warunki. Nie ma co dyskutowac o wydluzaniu wieku aktywnosci zawodowej bez
poprawy systemu ochrony zdrowia, bez wykonywania okreslonych badan - takze na koszt
pracodawcy - zmierzajacych do poprawy jakosci zdrowotnej 1 warunkéw pracy. Nie ma co
dyskutowa¢ na ten temat bez oferty dotyczacej ksztalcenia ustawicznego, o czym moéwita
pani profesor Sztanderska. I nie ma co o tym moéwi¢ bez nowego modelu zarzadzania
wiekiem w przedsigbiorstwach, tak aby nie wykluczaé¢ osob starszych, tylko organizowac ich
aktywnos$¢. Nie ma co na ten temat dyskutowac bez uzycia pojecia aktywnego starzenia si¢ -
zarowno wtedy, kiedy jeszcze pracuje, jak i wtedy, kiedy nie pracuje i potrzebuje by¢ moze
opicki dlugoterminowej, ale potrzebuje¢ takze dostgpu (w wyniku uzyskania odpowiednich
dochodéw albo innych dziatan) do oferty zycia, jaka maja inni. Kwestia ta jest wedlug mnie
kluczowa i na to chcialbym zwroci¢ szczegolng uwage.

Zwigzany jest z tym jeszcze jeden element. Mianowicie, szukajac rozwigzan waznych
dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki, stworzyliémy mlodemu pokoleniu warunki
zatrudniania w formach przejsciowych, niepetnych, z bardzo niska sktadka ubezpieczeniowa.
Jest to kwestia wymagajaca powaznej dyskusji. Nie chodzi o to, Zzeby na starcie nie bylo
elastycznos$ci zatrudnienia, ale moze ten okres elastycznodci powinien trwac¢ dwa-trzy lata,
a p6zniej niech nastgpuje stabilizacja zatrudnienia, chocby w tym obszarze, ktéry oznacza, ze
skladka ubezpieczeniowa jest wyzsza.

Dotyczy to takze kwestii skladki ubezpieczeniowej placonej przez osoby pracujace w
ramach tak zwanego samozatrudnienia - powinnismy powiedzie¢ ,,nie” przymusowemu

samozatrudnieniu, jak 1 ,,nie” placeniu zbyt niskich skladek. Gwoli wyjasnienia trzeba
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powiedzied, ze gdyby przez te osoby byla placona skladka w takiej samej proporcji, w jakiej
placa ja pracujacy, czyli w wysokosci 25% od dochodow, oczywiscie cz¢s$¢ przedsigbiorcéw
mialaby trudniej, druga czes¢ - lepiej. Dochody dodatkowe do FUS to 4 miliardy

200 milionow zt. Z pewnoscig jest to watek wart z réznych powodoéw dalszej dyskusji.

Kwestii zwigzanych z dluzsza aktywnoS$cia, wyzsza emerytura oraz lepszej
jakoéci warunkami tej emerytury nie rozwiazemy bez bilansu finansowania
ubezpieczen spotecznych. Zdaje sobie sprawe, ze kwestia ubytkéw w FUS wynikajacych z
obnizenia skladki rentowej czy sposobu funkcjonowania innych systeméw (np.
mundurowego) nie jest przedmiotem dzisiejszej dyskusji. Przypomne tylko, ze dwadziescia
jeden lat temu stoczyliSmy z panig minister Wiktorow batali¢ o to, zeby wyliczanie emerytury
nie opierato si¢ na wynagrodzeniu z ostatniego miesigca. Otéz po dwudziestu jeden latach
transformacji wyliczanie przyszlej emerytury — mowie jezykiem potocznym — dla oséb
bedacych w stuzbach mundurowych dalej polega na wyliczaniu jej z jednego miesigca,
elementem skladowym emerytury jest takze 15% wynikajace z dodatku rentowego. Ja nie
mam nic przeciwko temu, zeby te problemy rozwiaza¢ z zachowaniem praw nabytych, ale

trzeba rozwiazaé je w sposéb rzeczywisty. To samo dotyczy spokojnej, powaznej,

dlugoterminowej i bezpiecznej dla mieszkancéw wsi i rolnikéw dyskusji na temat KRUS.

Czwarty eclement: efektywno$¢ systemow emerytalnych. Wydaje mi si¢, ze do
dyskusji o efektywnosdci w drugim filarze powinniémy wroéci¢. Roboczy zespdt rzadowy 1
migdzyinstytucjonalny zaczyna prace. Z pewnoscig potrzebne sa inne analizy niz te, ktore
byly przeprowadzane jesienia ubieglego roku, bo warunki si¢ zmienily. Niemniej jednak
mysle, ze trzeba uciec od pulapki, ktéra zostala stworzona po tych kilkunastu latach
funkcjonowania cz¢sci kapitalowej systemu emerytalnego, tzn. od dyskusji o obligacjach
Skarbu Panstwa, o akcjach, przy pominigciu innych instrumentéw finansowych, ktére moga
odegra¢ nieslychanie istotna rol¢ na przyklad we wzmacnianiu kredytéw hipotecznych. Dla
rozwoju gospodarczego 1 pomyslnosci obywateli taka dyskusj¢ chcemy odby¢. Nie do
przecenienia jest ten start, ktérego dokonalismy, otwierajac trzeci filar i stwarzajac zachety —
lekkie preferencje podatkowe — do uczestnictwa w tym trzecim filarze. Wydaje si¢, ze bez
tego rozwiazania problem stopy zastapienia czy przyszlej wyzszej emerytury pozostanie

nierozwigzany.
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Reasumujac, powiem, ze jest lista spraw, ktore trzeba podjac i nie mogg sprowadzac si¢
one wylacznie do kwestii emerytalnych. Zgadzam si¢ z tym, ze bylaby do przedyskutowania
— na spokojnie, bez zadnego populizmu — polska wersja filara zerowego. Wydaje si¢ to dosy¢
interesujace, jesli si¢ zachowa pewng ostroznosé — moze trzeba uzy¢ jakiej$ innej nazwy, ale
na pewno warto to zrobi¢. Warto réwniez  wprowadzi¢ inny model waloryzowania
swiadczenia minimalnego, emerytury minimalnej, zeby relatywnie ta emerytura nie tracita na
swojej wartosci.

Na koniec chce tylko podkresli¢, iz istota debaty musi by¢ dostrzeganie wszystkich
wymiaréw, zaréwno stopy zastapienia i przyszlych dochodéw przyszlych emerytow, jak
réwniez sytuacji na rynku pracy. Chee powiedzied, ze zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, a nawet juz lekkie jego wydluzenie, mogloby nam da¢ po roku 2025 — trzeba
szuka¢ rozwigzan diugoterminowych — mniej wigcej 750 tysigcy 0osob na rynku pracy wigce;.

Wobec obecnej potrzeby bilansowania sytuacji na rynku pracy wydaje si¢ to dosy¢ oczywiste.

Sprébujmy o tych rozwiazaniach mysle¢ nie tylko w kategoriach ,,tu i teraz, dzisiaj”.
Myslac w ten sposob, mamy obawy, czy mozna co$ zmieni¢, dtuzej pracowacd, jakie bylyby
warunki 1 jak bedzie wygladala staros¢. Sprobujmy sobie wyobrazic, jak to moze wygladaé za
dwadziescia lat, ile wtedy otwartosci na nowe rozwigzania bedzie w ludziach, ktérzy dzisiaj
maja lat czterdzieSci. Prosze¢ pamigta¢ o tym, ze dobrym elementem wymiany

migdzypokoleniowej jest zrozumienie zaréwno procesu silweryzacji, jak 1 nastolatyzacji.
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Prezydent RP Bronistaw Komorowski

Podsumowanie pierwszej czesci debaty

Szanowni Panstwol

Ustyszelismy dzisiaj, ze bardzo réznie mozna postrzegaé te sama kwestig, to znaczy
mozna widzie¢ zmiany demograficzne jako ewidentne zagrozenie przymuszajace do
dokonania glebokich przeksztalcen, a mozna, tak jak pani minister to ujeta, widzie¢ w nich
jakas dodatkowa okoliczno$¢ ulatwiajaca wprowadzenie zmian czy sprzyjajaca ich
wprowadzeniu. Prawdopodobnie sa one jednym i drugim.

Sadze, ze skoro inne kraje europejskie podejmuja wysitek wlasnie ze wzgledu na
nieuchronno$¢ zmian demograficznych, ktore traktuja jako zagrozenie, to i my powinni§my
sytuacje widzie¢ podobnie. Bo oczywiscie mozna by¢ bardzo oryginalnym, ale zawsze lepiej
uczy¢ si¢ na cudzych bledach i na cudzych doswiadczeniach, a nie tylko na swoich. To
pierwsza fundamentalna kwestia.

Po drugie, odnotowuje przekonanie, ze jesteSmy spdznieni, to znaczy, ze system
wdrozony w 1999 r. — niezaleznie od tego, jak go oceniamy, pewnie sg réznice zdan miedzy
autorami a krytykami tego systemu jest niewystarczajacym rozwigzaniem, ze powinny znalez¢
si¢ nowe odpowiedzi na nowe, jak rozumiem, sytuacje oraz na ujawnione mankamenty czy
stabosci tego systemu. Wydaje mi sig, ze z tego faktu, Ze jesteSmy spoznieni, nalezy wyciagac
istotne wnioski natury politycznej. Traktuje to jako wyzwanie dla przyszltego rzadu, dla
przysztego parlamentu. Zatem oczywiscie kazde opdznienie, takze z powodu zblizajacych si¢
wyboréw, wedlug mnie jest generalnie utrudnieniem, a nie ulatwieniem. Bo oczywiscie
inaczej si¢ konstruuje wszelkie pomysty na glebokie zmiany tuz przed wyborami, inaczej si¢
prowadzi debate publiczna na ten temat. Bo trzeba albo startowac z glebokim przekonaniem,
ze si¢ probuje takie zmiany przeprowadzi¢ i przekona¢ do nich skutecznie opini¢ publiczna,
albo nalezy to robi¢ juz po wyborach, gdyz wczesniejsza debata prowadzona w atmosferze
goraczki wyborczej moze by¢ utrudnieniem, a nie ulatwieniem.

Wedlug mnie to, co mozna dzisiaj robi¢, to budowa¢ przede wszystkim publiczne
zrozumienie dla koniecznosci zmian i jakich§ generalnych kierunkéw tych zmian. Trzeba

budowaé akceptacje spoleczna, ale takze akceptacje polityczna w kregach politycznych i
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probowaé osiagnac jaki§ minimalny wspélny poglad na te kwestig, tak aby po wyborach
mozna bylo rzeczywiscie zaczaé rozwigzywac problem.

Interesujaca jest rozbiezno$¢ opinii co do tego, jak wyglada realna gotowo$¢ do
realizacji 1 realizowanie zasad solidarnosci migdzypokoleniowej. Tu sa sprzeczne sygnaly,
ktore odnotowuje. Jest jednak pytanie o tendencje, o to, w ktora strone idziemy jako
spoleczenistwo, jesli chodzi o realng gotowos¢ do partycypacji na zasadach solidarnosci w
rozwiazywaniu probleméw nastepnego pokolenia czy starszego pokolenia. Wydaje mi sie, ze
ta tendencja generalnie nie jest korzystna. Zmiany cywilizacyjne, zmiany mentalnos$ciowe,
kulturowe i ekonomiczne wskazuja, ze gotowos$¢ do realnej solidarnosci poprzez
przejmowanie opieki nad rodzicami bedzie si¢ zmniejszata. W tym kontekscie pojawia si¢
takze pytanie o kondycje polskiej rodziny i to nie jest tylko pytanie o ekonomig¢. To jest
pytanie o kondycje¢ polskiej rodziny w réznych aspektach.

Rozumiem, ze istnieje idea tak zwanej emerytury obywatelskiej czy zerowego filaru
systemu emerytalnego. Pojawia si¢ w tym kontekscie pytanie, czy to jest tylko i wylacznie
nazwanie po nowemu réznego rodzaju mechanizmoéw, ktére i tak istnieja. Na pewno
nalezaloby wyliczy¢, jakie bylyby koszty wprowadzenia takiej emerytury; czy to bedzie
drozsza, czy tafisza, czy to bedzie mozliwe jej sfinansowanie 1 kto to bedzie ponosit koszty.
Jak bedzie si¢ przedstawial bilans kosztow i dochodéw w kontekscie istniejacych dzisiaj
réznych systemow zabezpieczent spolecznych, pomocy spolecznej itd., czy mozna zmieni¢
mechanizm, nie nakladajac jakich§ dodatkowych obciazent na osoby pracujace ide facto
wypracowujace budzet panstwa?

Jest jeszcze ostatnia kwestia. Dostrzegam ryzyko rozminigcia si¢ z podstawowym
oczekiwaniem, ze pafstwo polskie znajdzie sposéb na zabezpieczenie przyszlych emerytow, i
to, jak to si¢ tadnie méwi, godziwe zabezpieczenie. To ma by¢ godziwe zabezpieczenie, ale za
tym si¢ kryje minimalne oczekiwanie, ze przyszly emeryt nie bedzie uzyskiwal nizszej, niz
obecnie, emerytury. Tak wigc jest pytanie, jak to oczekiwanie ma si¢ do tej zerowe]
emerytury. Czy to sa rozwigzania, za ktérymi stoi realna mozliwo$¢ poprawy sytuacji
przysztych i obecnych emerytéw? Wydaje mi sig, Ze opinia pana Jeremiego Mordasewicza jest
absolutnie zasadnicza, to znaczy sytuacja emerytéw tak naprawde bedzie zawsze pochodna
rozwoju gospodarczego i zdolnosci do inwestowania oraz do tworzenia nowych miejsc pracy.

Jest wiec potrzeba wywazenia nie tylko racji i oczekiwan, ale takze opinii co do
skutkéw wprowadzanych zmian w zakresie zachgcania lub zniechecania do zaangazowania w
dzialania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy. Musimy ten aspekt bra¢ pod uwage w

dyskusjach nad systemem emerytalnym.
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Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.
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Irena Woycicka
Podsekretarz Stanu ds. spotecznych

Kancelaria Prezydenta

Kompleksowy plan reform — katalog zagadnien.
Whnioski z debaty

System emerytalny jest podstawowym zrédlem dochodéw dla oséb, ktére zakonczyly
aktywnos$¢ zawodowsa ze wzgledu na wiek. Jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego osobom starszym. Chodzi o to, by laczne dochody ze wszystkich filaréw
ubezpieczenia emerytalnego, zarowno obowiazkowego jak i dobrowolnego, pozwalaly na
utrzymanie takiego standardu zycia osob starszych, ktéry nie odbiega drastycznie od
warunkow z czaséw ich aktywnosci zawodowej. System emerytalny powinien tez zapobiegac
ubostwu ludzi starszych. Powinien on réwniez by¢ tak skonstruowany, by zapewnial
bezpieczenstwo wyplat emerytur w przyszlosci — to znaczy musi by¢ stabilny finansowo. W
sytuacji postgpujacego procesu starzenia si¢ ludnosci spelnienie réwnoczes$nie tych

wszystkich warunkow jest trudne.

Wszystko wskazuje na to, ze emerytury w przysztosci wyplacane ze wszystkich trzech filarow
acznie beda zdecydowanie nizsze w relacji do plac, niz jest to obecnie. Z réznych prognoz
prezentowanych w trakcie debaty o przesunigciu sktadek z OFE do ZUS wynika, Ze jesli nie
podejmiemy zadnych krokow, to przewidywana wysokos¢ przecigtnych emerytur z I 1 11
filara ubezpieczen emerytalnych w relacji do plac dla obecnych dwudziesto- 1
trzydziestolatkow bedzie bardzo niska — bez réznicy na to, w jakiej proporcji beda one
wyplacane z ZUS i OFE. Jednoczesnie, dobrowolne, dodatkowe oszczedzenie na cele
emerytalne, ktére mialo uzupelnia¢ dochody 2z systemu podstawowego jest malo

upowszechnione.

Reforma emerytalna z 1999 r. Scisle uzaleznila wysoko$¢ przyszlych swiadczent od sumy
sktadek oraz wieku przejscia na emeryture. Trzeba wyraznie powiedzied, Ze zasada ta oparta

byla na nierealistycznym zalozeniu, ze tylko od naszej woli zalezy, jak dlugo pracujemy i ile
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zarabiamy. Zakladano, Ze silne uzaleznienie wysokosci emerytur od wysokosci zebranego
kapitatu sktadkowego 1 wieku emerytalnego wplynie na zmiane stosunku Polakéw do pracy 1
ujawniania pochodzacych z niej dochodéw. Nie uwzgledniono przy tym, ze w praktyce
nieprzerwany przebieg kariery zawodowej bedzie mialo coraz mniej oséb. Réznorodnosé
form zatrudnienia — praca na czas okreslony, umowy o dzielo i inne formy zatrudnienia — jest
zjawiskiem narastajacym. Okresy pracy sa przeplatane okresami poszukiwania pracy,
bezrobociem, okresami choroby i niepetnosprawnosci. Nalezy tez spodziewac si¢ przerw w
zatrudnieniu potrzebnych do zdobywania nowych kwalifikacji w zwigzku z zmianami na
rynku pracy. Wszystkie te czynniki bedq powodowaly przerwy w pracy i brak w tych
okresach sktadek na emerytury.

Mozna przypuszczad, ze wiele osob, ktore czesto nie z wlasnej woli mialy lub beda miaty
dluzsze przerwy w pracy, bedzie otrzymywac emerytury, ktérych wysokosé w stosunku do
ich poprzednich wynagrodzenn bedzie dramatycznie niska, zdecydowanie nizsza niz
przecigtna. Problem dotyczy zwlaszcza kobiet, u ktérych okresy pracy zawodowej
poprzeplatane sa okresami opieki nad dzie¢mi i1 nad dorostymi czlonkami rodziny
wymagajacymi opieki. Silne uzaleznienie w nowym systemie emerytalnym wysokosci
emerytury od przebiegu kariery zawodowej 1 wieku przejécia na emeryture powoduje jeszcze
wigksze niz w starym systemie zréznicowanie sytuacji kobiet 1 mezczyzn. Kobiety zaczynaja
pézniej aktywnos§¢ zawodows, co jest zwiazane z macierzyfstwem, przerywaja prace
zawodowa, by opiekowaé si¢ dzie¢mi, wczesniej tez odchodza na emeryture. Na wysokosé
ich przyszlych emerytur niekorzystnie wplywa rowniez gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy:
nizsze wynagrodzenia i trudnosci w awansie zawodowym. Podobna sytuacja moze dotyczy¢
réwniez 0s6b o niskim wyksztalceniu, ktoére maja niskie zarobki 1 cze$ciej niz inne sa

dotkni¢te dtugotrwatym bezrobociem.

Potrzebny jest kompleksowy plan reform, majacych na celu zapewnienie przyszlym
pokoleniom emerytéw dochodéw pozwalajacych na utrzymanie ich samodzielnosci
ckonomicznej oraz stanowigcych skuteczna ochrone przed ryzykiem Zycia w biedzie przy
zapewnieniu dlugofalowej stabilnosci finansowej systemu emerytalnego. Powinien on
polega¢ na uzupehieniu obecnego systemu emerytalnego, a nie na jego catkowitej

przebudowie.
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Reforma powinna spetnia¢ dwa podstawowe warunki:

Po pierwsze, trzeba poszukiwac takich rozwigzan, ktére przyniosa réwnowage pomiedzy
wymogami rynku pracy, w tym zwlaszcza potrzeba zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j
Polakéw, a wymogami systemu emerytalnego, tj. odpowiednim roztozeniem dochodéw w

ciggu calego zycia oraz ochrong oséb starszych przed ubdstwem.

Po drugie, trzeba poszukiwac takich rozwiazan, ktére w dlugim okresie beda stabilne
finansowo, tzn. nie spowoduja nadmiernego wzrostu kosztow, trudnego do udzwignigcia

przez nastepne pokolenia pracujacych.

Plan reform musi si¢ opiera¢ na rzetelnych rachunkach dotyczacych dlugookresowych
kosztow proponowanych rozwiazan, jak rowniez ich efektow. Punktem wyjscia powinna by¢
pelna diagnoza obecnego systemu emerytalnego, w tym zwlaszcza:

- dlugofalowa prognoza, uwzgledniajacej jego koszty i przychody, lacznie z kosztami
finansowanymi z podatkéw ogdlnych (emerytur minimalnych oraz skiadek emerytalnych
oplacanych z budzetu panstwa).

- symulacje dotyczace wysokosci przyszlych $§wiadczen emerytalnych dla réznych grup
ubezpieczonych,

- rzetelnej, opartej na poglebionych badaniach weryfikacji zalozen reformy emerytalnej z
1999r. dotyczacej wplywu istniejacych rozwigzan na zachowania ludzi, zwlaszcza w

odniesieniu do ich aktywnosci zawodowej, oraz decyzji na rynku OFE.

Plan reform powinien si¢ odnie$¢ do nastepujacych zagadnien:

1. Gwarancge minimalnych dochodow na starosé dla o0séb ubezpieczonych

Spelnienie  wymogéw  dotyczacych ubezpieczenia emerytalnego powinno  znalezé
odzwierciedlenie w gwarancjach minimalnego dochodu ze §wiadczed emerytalnych. Taka
zasada stuzy z jednej strony tworzeniu warunkéw bezpieczenstwa socjalnego na staro$c, z
drugiej za$ jest elementem polityki sprzyjajacej uczestnictwu w ubezpieczeniu emerytalnym.
Obecne regulacje dotyczace minimalnej emerytury powoduja, ze emerytura ta w dluzszym
okresie nie stanowi skutecznej ochrony przed ubdstwem. Wysoko$¢ minimalnej emerytury w

stosunku do przeci¢tnych wynagrodzen w gospodarce spada sukcesywnie. Zatem ochrona
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przed ubéstwem o0sob, ktore z przyczyn wymienionych wezesniej uzbieraja w ciagu swojego

zycia niewielki kapital sktadkowy, bedzie coraz stabsza.

Aby emerytura minimalna mogla stanowi¢ rzeczywisty instrument ochrony przed
popadaniem w biede, potrzebna jest zmiana sposobu ustalania jej wysokos$ci. Alternatywna
koncepcjq jest wprowadzenie tzw. filara zerowego, tzn. powszechnej emerytury dla oséb w
zaawansowanym wieku, finansowanej z podatkéw powszechnych. Rozwazajac szczegoly
takiej koncepcji, nalezy mie¢ na uwadze ewentualne koszty jej wprowadzenia (w poréwnaniu

z warlantem dotyczacym zmiany sposobu ustalania emerytury minimalnej), jak réwniez jej

wplyw na aktywno$¢ zawodowa.

2. Skladki za okresy usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy

Zbyt waski jest katalog przyczyn okresowego ,,usprawiedliwionego” niewykonywania pracy,
za ktore oplacana jest skladka na ubezpieczenie emerytalne. Nalezy dokonac przegladu
istniejacych zasad placenia skladek na ubezpieczenie emerytalne, biorac pod uwage wplyw
okresow nieoplacania skiadek na wysokos$¢ przyszlej emerytury. Dotyczy to miedzy innymi
okresow choroby czy okreséw sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub innym
czlonkiem rodziny, okreséw pobierania okresowej renty z tytulu niezdolnosci do pracy.
Wielokrotnie postulowano tez, aby skladki emerytalne za okres opieki nad matym dzieckiem
byly optacane nie tylko w przypadku oséb wykonujacych pracg najemna, lecz takze tych,
ktére prowadza samodzielna dziatalno$é gospodarcza. Dyskusyjna jest tez wysokosé sktadek

oplacanych za okres sprawowania opieki nad matym dzieckiem lub osobg niepelnosprawna.

3. Zrdwnanie wieku prechodzenia na emeryture kobiet i megezyxn oraz, usuniecie regulagyi prowadzacych
do gorsze] sytuacji starszych kobiet na rynku pracy

Nie ma watpliwosci co do tego, ze nizszy wiek emerytalny kobiet bedzie mial znaczacy,
negatywny wplyw na wysokos¢ ich przyszlych emerytur. Zréznicowane sa natomiast poglady
dotyczace tego, czy pdzniejsze niz obecnie przechodzenie kobiet na emeryture jest mozliwe
tylko jako efekt indywidualnych decyzji oséb, §wiadomych tego, ze dtuzsza praca daje szanse
na wyzszq emeryture, czy tez potrzebne s regulacje ustawowe dotyczace stopniowego
zréwnywania, a nastepnie podwyzszania wieku emerytalnego.

Z dotychczasowych badan wynika, ze sam fakt osiggniecia wieku uprawniajacego do
emerytury jest istotnym czynnikiem rezygnacji z pracy. Niezbedne jest przeprowadzenie

poglebionych badan i analiz, ktére stalyby si¢ przeslanka do podjecia ostatecznej decyzji.
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Niewatpliwie, podjecie ewentualnej decyzji o ustawowym zrownywaniu wiecku emerytalnego

kobiet i me¢zczyzn musi uwzglednia¢ roztozenie tego procesu na wiele lat.

Z nizszym wiekiem emerytalnym kobiet faczy si¢ wiele regulacji, takich jak na przyklad
ochrona przed zwolnieniem w wieku przedemerytalnym lub prawa wynikajace z faktu
bezrobocia, ktére powoduja, ze kobiety po przekroczeniu 60 lat zycia znajduja si¢ w gorszej
sytuacji na rynku pracy niz ich réwiesnicy mezczyzni. Usunigcie przepisow réznicujacych
sytuacje kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest niezbedne bez wzgledu na decyzje odnoszace

si¢ do regulacji dotyczacych ustawowego wieku emerytalnego.

4. Stopniowe prechodzenie na emeryture

Umozliwienie laczenia pracy w niepelnym wymiarze z cze¢$ciowa emerytura uwzgledniatoby
z jednej strony potrzeby zwiazane z procesem starzenia si¢ i stopniowego wygaszania
aktywnosci zawodowej, z drugiej — postulaty wlasciwego roztozenia dochodéow w cyklu
zycia. Mogloby tez by¢ czynnikiem wplywajacym na przedluzenie aktywnosci zawodowej w
starszym wieku. Nalezaloby rozwazy¢ rézne mozliwe formy elastycznego wycofywania sig

0s6b starszych z rynku pracy.

5. Obegmowanie obowiqzkowym ubezpieczeniem emerytalnym nowych, nietypowych form atrudnienia

Istotng kwestia jest obserwowany rozwdj roznych nietypowych form zatrudnienia,
nieobjetych jak dotad obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym. Elastycznos¢ polskiego
rynku pracy jest zaleta, nie moze jednak prowadzi¢ do braku bezpieczedstwa socjalnego.
Konieczne jest obserwowanie pojawiajacych si¢ na rynku pracy nowych, nietypowych form
zatrudnienia 1 dostosowanie ustawodawstwa tak, aby kazda wykonywana praca, bez wzgledu
na jej forme¢ prawna, objeta byla ubezpieczeniem emerytalnym. Trzeba szukaé rozwiazan,
ktére pozwalaja na dogodne formy ubezpieczenia emerytalnego, uwzgledniajace
nieregularnos$¢  zatrudnienia i dochodéw z pracy lub dzialalnosci gospodarczej,

charakterystyczne dla wspolczesnego rynku pracy.

6. Zmniejszanie barier aktywnosci Zawodowe] w wiekn starsgym

Dlugie okresy legalnej pracy przekladaja si¢ na wysokos¢ przyszlej emerytury. Dlatego tak
wazne jest prowadzenie polityki usuwajacej bariery dla aktywnosci zawodowej, szczegdlnie
wobec 0s6b starszych. Elementy takiej polityki zostaly cze¢sciowo, choé niekonsekwentnie

wprowadzone w zycie. Podejmowane dzialania powinny dotyczy¢ przede wszystkim
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poprawy warunkéw pracy, poprawy zdrowotnosci ludnosci (poprzez polityke w zakresie
zdrowia publicznego), rozwoju ustug opiekunczych ulatwiajacych laczenie pracy z opieka
nad osobami dorostymi, ktore takiej opieki potrzebuja, oraz wprowadzenie strategii uczenia
si¢ przez cale zycie, gwarantujacej osobom w $rednim wieku mozliwos$¢ kontynuowania

edukacji, doksztalcania si¢ 1 przekwalifikowywania.

7. Poprawa sytuagji kobiet na rynku pracy

Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy poprzez rozwiazania ulatwiajace godzenie pracy z
obowigzkami rodzinnymi jest jednym z warunkow uzyskania poprawy sytuacji kobiet w
nowym systemie emerytalnym. Potrzebny jest konsekwentnie realizowany program
zwickszania dostgpnosci wysokiej jakosci opieki 1 edukacji malego dziecka oraz wsparcie dla

kobiet (i ojcow) w powrocie do pracy po przerwie spowodowanej opicka nad dzieckiem

(uaktualnienie kwalifikacji zawodowych).

8. Zapewnienie bexpieczeristwa emerytur pochodzacych e skiadek prekazywanych do OFE i obnizenie
kosztow ich dziatalnosci.

Chwiejnos¢ rynkow finansowych wplywa negatywnie na bezpieczefistwo emerytalne,
zwlaszcza tych spoéréd ubezpieczonych w II filarze ubezpieczen emerytalnych, ktérym
pozostalo niewiele lat do chwili przejScia na emeryturg. Potrzebne jest wprowadzenie
wielofunduszowosci w II filarze ubezpieczen emerytalnych, w tym przede wszystkim
wprowadzenie bezpiecznych funduszy dla oséb zblizajacych sie do wieku emerytalnego.

Niezbegdne jest przeanalizowanie réznych rozwigzan prowadzacych do obnizenia kosztow

funkcjonowania II filara emerytalnego.

9. Opracowanie i wdrozenie systemn wyptat emerytur 3 11 filara

Sprawsa priorytetowa jest opracowanie (po szerokich konsultacjach) i wdrozenie systemu
wyplat emerytur z II filara emerytalnego. Proponowane rozwiazania powinny uwzglednia¢
konieczno§¢ zachowania rownosci plci (miedzy innymi poprzez stosowanie wspoélnych dla
kobiet i mezczyzn ,tablic zycia”), niskie koszty funkcjonowania systemu, gwarancje
bezpieczenstwa wyplat oraz ich wysokosci. Przy opracowywaniu koncepcji wyplat emerytur
z II filara nalezy wzia¢ pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania rynku
OFE, w tym zwlaszcza wysokie koszty administracyjne ich funkcjonowania oraz praktyczny

brak konkurencji na tym rynku.
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10.  Upowszechnienie dobrowolnych ubezpieczeri emerytalnych

Reforma emerytalna zakladala powstanie dobrowolnego, ale powszechnego systemu
ubezpieczen dodatkowych (III filar). Jednak dotychczasowy rozwdj dobrowolnych
oszczednosci emerytalnych jest bardzo ograniczony. O ile osoby lepiej sytuowane w ciggu
calego okresu pracy zarobkowej na ogét tworza oszczednosci i zasoby, ktoére w pdzniejszym
etapie zycia pozwalaja uzupelni¢ dochody z emerytury, o tyle nadal pozostaje wyzwaniem
stworzenie rozwiazan, ktére sprzyjalyby tworzeniu dobrowolnych oszczednosci
emerytalnych przez osoby mniej zamozne.

Nalezaloby rozwazy¢, czy nie mozna wzmocni¢ roli dodatkowych pracowniczych
programoéw emerytalnych, ktére stwarzaja szanse na dotarcie z oferta ubezpieczen

emerytalnych do $rednio 1 nizej zarabiajacych pracownikow.

11. Upowszechnienie wiedgy o systemie emerytalnym

Niezbegdne jest upowszechnienie wiedzy o zasadach dzialania systemu emerytalnego, po to
by obywatele mogli w ciagu swego zycia podejmowac racjonalne decyzje dotyczace ich
zabezpieczenia na staro$¢. W wielu krajach istotna role w edukacji publicznej w zakresie
ubezpieczen spolecznych odgrywaja instytucje ubezpieczenia spolecznego. ZUS powinien
zintensyfikowac swojq dzialalno§¢ edukacyjna, wykorzystujac fakt, ze dociera do wszystkich
ubezpieczonych. 7Z informacja o zasadach dzialania ubezpieczenn spolecznych, w

atrakcyjnych formach przekazu, trzeba dociera¢ réwniez do mlodziezy.

12. Aktuarinsg krajowy
Bezpieczenstwo finansowe systemu emerytalnego jest sprawa kluczowa. W warunkach
szybkich zmian demograficznych wydolno$¢ finansowa i skutecznos$é socjalna systemu
emerytalnego powinny by¢ systematycznie monitorowane. Niezbedne jest powolanie
niezaleznego  aktuariusza  krajowego, ktérego zadaniem  byloby = dlugookresowe
prognozowanie dochodéw i wydatkow systemu zabezpieczenia spolecznego z oraz jego

wplywu na dochody ludnosci.
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