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Dane i adres do korespondencji w sprawie petycji:
Wielkopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni
Mieszkaniowych i Administracyjnych w Guftowach

Uprzejma prosba o niezwtoczne rozpatrzenie!

- PETYCJA -
w sprawie ochrony taryfowej dla spotdzielni ustugowych
jako odbiorcow paliwa gazowego zobowigzanych do lokalnej produkcji ciepta zuzywanego
w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych

Dziatajgc zarowno w naszym interesie jak i w interesie publicznym, na podstawie art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisdw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. — o petycjach (Dz.U.2018.870
t.j. z dnia 2018.05.10 ze zm., dalej: ,ustawa o petycjach”), wnosimy o pilne podjecie wszelkich
koniecznych dziatan, w tym o ewentualne zainicjowanie i dokonanie odpowiednich zmian przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.2022.1385 t.j. zdnia 2022.07.01 ze zm.,
dalej: ,Prawo energetyczne”), w celu usuniecia jakichkolwiek watpliwoséci interpretacyjnych
w zakresie objecia ochrong taryfowa spoétdzielni ustugowych jako odbiorcéw paliwa gazowego
zobowigzanych do lokalnej produkcji ciepta zuiywanego w gospodarstwach domowych
znajdujgcych sie¢ w budynkach wielolokalowych tj. jako odbiorcéw wytwarzajacych ciepto na potrzeby
budynkdw zasilanych w ciepto przez tego odbiorce, przy wykorzystaniu zrodta ciepta, nieprzytaczonego
do zewnetrznej sieci cieptowniczej, do ktérego to zrodta ciepta tytut prawny ma ten odbiorca, oraz
zlokalizowanego w budynku zasilanym przez to Zrodto ciepta lub zlokalizowanego w takiej jego
bliskosci, ze stanowig one technologiczny i funkcjonalny system zamkniety.

Podjecie dziatar przez Pana Prezydenta w tym zakresie jest konieczne, albowiem ostatecznie wszelkie
skutki, w tym finansowe, braku objecia spétdzielni ustugowych ochrona taryfowa ponoszg
gospodarstwa domowe — mieszkancy budynkdow wielolokalowych, do ktdrych spétdzielnie
te dostarczajg ciepto, giéwnie emeryci i rencisci. Sprawa ta jest zatem bardzo wazna dla zycia

zbiorowego oraz w kontekscie wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego,
w tym zapewnienia realizacji zasady rownego traktowania odbiorcow paliw gazowych.

Biorgc pod uwage okolicznosci opisane w uzasadnieniu niniejszego pisma, w tym watpliwosci zwigzane
z interpretacja przepiséw Prawa energetycznego oraz zachowanie dostawcow paliw gazowych,
konieczne jest, aby przepisy prawa jednoznacznie przyznawaty spétdzielniom ustugowym ochrone
taryfowa przed podwyzkami cen gazu i to ze skutkiem wstecznym tj. od momentu wprowadzenia
pierwszej ze specustaw przyznajacych takg ochrone dla gospodarstw domowych w 2022 roku. Przepisy
te powinny bowiem jasno okreslac, ze:

e spotdzielnie ustugowe, ktére na podstawie obowigzku wynikajgcego ze statutu zakupujg gaz
od dostawcy gazu, przetwarzaja go w swoich kottowniach na ciepto w ramach lokalnej
produkcji ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynkach
wielolokalowych i bez zadnego zysku dla siebie refakturuja koszty dostarczenia ciepta (w tym
zwigzane z tym optaty) na wspélnoty mieszkaniowe (ktére rowniez nic nie zyskujg przy



-

obcigzaniu gospodarstw domowych kosztami zakupu ciepta) s3 podmiotem w rozumieniu
art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c) Prawa energetycznego objetym ochrong taryfows;

e rozliczanie przez takie spétdzielnie ustugowe optat za ciepfo wytworzone przy wykorzystaniu
Zrodta cieptfa, o ktéorym mowa w art. 62b ust. 1a Prawa energetycznego, zgodnie z zasadami
przewidzianymi w art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego oznacza to, ze ww. spotdzielnia moze
rozlicza¢ ze wspolnotg mieszkaniowa koszty dostawy ciepta, ktore obejmujg jedynie wysokosc
optat zapewniajaca wytgcznie pokrycie ponoszonych kosztéw zakupu ciepta, tj. 1:1 koszty
zakupu gazu od dostawcy gazu oraz koszty obstugi kottowni, jednak bez zadnego zysku dla
spotdzielni czy wspdlnoty.

Pod rozwage Pana Prezydenta pozostawiamy w szczegdlnosci dodanie spétdzielni ustugowych
wprost do katalogu zawartego w art. 62b Prawa energetycznego.

UZASADNIENIE

I.  Charakterystyka spétdzielni ustugowych

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze spétdzielnie ustugowe dziataty jako spotdzielnie mieszkaniowe
od lat 90-tych jako spotdzielnie popegeerowskie. Jedng z gtéwnych przestanek powstania spétdzielni
po PPGR byfo przejecie i obstuga kottowni wybudowanych przez Skarb Panstwa dla mieszkarficow
budynkow wielorodzinnych na osiedlach popegeerowskich. W zwigzku z nieprowadzeniem zadnej
z dziatalnosci okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U.2023.438 t.j. z dnia 2023.03.08 ze zm.), w ostatnich latach popegeerowskie
spotdzielnie mieszkaniowe musialy zostac przeksztatcone na spétdzielnie ustugowe.

Przy tym warto zauwazy¢, ze w wyniku przeksztatcenia zmienity sie jedynie nazwy spétdzielni, bowiem
w_majatku spoétdzielni (czyli tym samym majatku mieszkancéw) nadal znajdujg sie kottownie
wybudowane przez Skarb Paristwa i w dalszym ciggu niezmiennie spétdzielnie ustugowe

sg zobowigzane do dostarczania mieszkaricom ciepta produkowanego w kottowniach gazowych, zatem

rowniez do zakupu w tym celu gazu.

Po przeksztatceniu spotdzielnie ustugowe prowadza dziatalnos¢ na podstawie ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz.U.2021.648 t.j. z dnia 2021.04.08 ze zm., dalej: ,Prawo
spotdzielcze”). Zgodnie z art. 1 § 1 Prawa spotdzielczego, spdtdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby 0séb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére
w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdéing dziatalnos¢ gospodarcza. Art. 2 Prawa spétdzielczego
wskazuje natomiast podstawy prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielnie: Spofdzielnia prowadzi
dziatalnos¢ na podstawie niniejszej ustawy, innych ustaw oraz zarejestrowanego statutu.

Wobec powyziszego spotdzielnia jest podmiotem, ktéry z mocy ustawy jest zobowigzany
do zapewnienia paliwa gazowego do lokalnej produkcji ciepta zuzywanego w gospodarstwach
domowych w budynkach wielolokalowych. Trzeba zatem podkreslic, ze spétdzielnie ustugowe zakupuja
paliwo gazowe, jednak obcigzajg wspdlnoty mieszkaniowe kosztami zakupu ciepfa, tj. wytacznie 1:1
kosztami zakupu gazu od dostawcy gazu oraz kosztami obstugi kottowni - bez zadnego zysku dla
spotdzielni czy wspdlnoty.

Wspolnoty mieszkaniowe nie sg odbiorcami gazu na potrzeby centralnego ogrzewania dla lokali
administrowanych przez spoétdzielnie, tylko odbiorcami energii cieplnej z kottowni osiedlowych
gazowych. Odbiorcg paliwa gazowego jest zatem spotdzielnia, ktéra (z koniecznodci) zostata



przeksztatcona z mieszkaniowej na ustugowa, jednakze majgtek spotdzielni (takze kottownie) jest
majgtkiem jej cztonkdw, co wynika z Prawa spotdzielczego (art. 3. Majgtek spotdzielni jest prywatng
wtasnosciq jej cztonkéw). Spoétdzielnia ustugowa nie prowadzi zatem niezaleinie prowadzonej
dziatalnos¢ gospodarczej w zakresie produkcji ciepta — spotdzielnia dziata w interesie swoich cztonkow
(gospodarstw domowych), dla ktérych jest odbiorcg gazu. Ciepto wytwarzane jest zatem
za posrednictwem kottowni, ktore, jako majatek spotdzielni, de facto sg wtasnoscig jej cztonkdw.

Specyfika dziatalnosci spotdzielni ustugowych na bazie spoétdzielni mieszkaniowych popegeerowskich
polega na prowadzeniu wspolnej dziatalnosci w interesie swoich cztonkdw, a majgtek nalezacy
do spotdzielni stanowi prywatng wiasnosc jej cztonkow. Dziatalnos¢ ta polega przede wszystkim
na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélnot mieszkaniowych. W zakresie centralnego
ogrzewania i cieptej wody dziatalnos¢ spoétdzielni polega tylko na pokryciu kosztow wytworzenia tych
mediéw. Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze dziatalno$¢ Zarzadu spoétdzielni ustugowych jest
kontrolowana przez Rade Nadzorcza, Walne Zgromadzenie, Zwigzek Rewizyjny, Krajowa Rade
Spétdzielcza.

Ze wzgledu na to, ze wspdlnoty mieszkaniowe sg odbiorcami ciepta od spétdzielni ustugowych,
to pokrywajg one nie tylko koszty zakupu paliwa gazowego, ale takze inne koszty, ktére sktadajg sie
na koszt zakupu ciepta. Koszt zakupu paliwa gazowego stanowi jedynie sktadowg kosztu zakupu ciepta.
Nie jest bowiem mozliwe obcigzenie odbiorcow ciepta (wspdlnot mieszkaniowych) jedynie kosztami
zakupu paliwa gazowego, w sytuacji, gdy spotdzielnie jako podmioty zobowigzane do dostawy ciepta,
dostarczajg produkowane w kotfowni ciepto, na co sktada sie szereg innych kosztéw, w tym koszt
zakupu paliwa gazowego. Jesli spétdzielnia dostarczataby paliwo gazowe do kaidego gospodarstwa
domowego z osobna i kazde gospodarstwo domowe we wiasnym zakresie wytwarzatoby we wiasnych
piecykach gazowych ciepto, to woéwczas mozna mowic o koszcie zakupu paliwa gazowego. Sytuacja
spotdzielni ustugowych jest jednak zupetnie inna — spétdzielnie zakupuja paliwo gazowe od dostawcy
i nastepnie dostarczajg wytworzone przez nich ciepto do wszystkich gospodarstw domowych
podlegajacych pod wspalnoty mieszkaniowe.

Spotdzielnie ustugowe wytwarzajg zatem w kottowni ciepto z dostarczanego przez dostawce gazu
na potrzeby budynkéw zasilanych w ciepto przez spétdzielnie. Zrédio ciepta nie jest przytaczone
do zewnetrznej sieci cieptowniczej oraz jest zlokalizowane w takiej bliskosci budynku zasilanego przez
to Zzrodto ciepta, ze stanowig one technologiczny i funkcjonalny system zamkniety. Spétdzielnie nie
czerpig zyskow z dostarczania ciepta — koszty zakupu ciepta wspdlnot mieszkaniowych odpowiadaja
1:1 kosztom wyprodukowania ciepta. Przychody spétdzielni ustugowych z dostawy ciepta
jej odbiorcom ciepta sg réwne kosztom. Spoétdzielnie po rozliczeniu ze wspolnotami mieszkaniowymi
wychodzg na ,,zero”, nie majg zadnej marzy, nie osiggajg zadnych zyskow.

Il.  Tresc przepisow

W naszej ocenie watpliwosci interpretacyjne jakie zrodzily sie na gruncie stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony taryfowej wymagajg podjecia przez Pana Prezydenta niezbednych dziatan.
Watpliwosci te dotyczg w szczegdlnosci tego, czy spotdzielnie ustugowe spetniaja wymogi definicyjne
odbiorcy paliwa gazowego z art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Prawa energetycznego. Wymaga zaznaczenia,
ze ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegodlnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (dalej: ,,ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r.”) wprowadzita
do Prawa energetycznego art. 62b ust. 1a, zgodnie z ktérym przez lokalng produkcje ciepta rozumie sie
wytwarzanie ciepta przez odbiorce na potrzeby budynkow zasilanych w ciepto przez tego odbiorce,



przy wykorzystaniu Zrodta ciepta, nieprzytaczonego do zewnetrznej sieci cieptowniczej, do ktérego
to zrodta ciepta tytut prawny ma ten odbiorca, oraz zlokalizowanego w budynku zasilanym przez to
izrodio ciepta lub zlokalizowanego w takiej jego bliskosci, ze stanowig one technologiczny
i funkcjonalny system zamkniety. Optaty za ciepto wytworzone przy wykorzystaniu tego Zrddia

ciepta rozliczane s3 zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego.

Art. 62b ust. 1a Prawa energetycznego odsyta w zakresie rozliczania optat za ciepto do zasad
przewidzianych w art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego. Tresc art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego
wskazuje natomiast, ze: koszty zakupu, o ktorych mowa w ust. 2, sq rozliczane w optatach pobieranych
od 0s6b, o ktérych mowa w ust. 2. Wysokosc optat powinna byc ustalana w taki sposéb, aby zapewniata
wyfqgcznie pokrycie ponoszonych przez odbiorce kosztéw zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepfta.

W zakresie przyznania odbiorcom paliwa gazowego ochrony taryfowej obowigzujg dwie ustawy:
ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (dalej: ,,ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r.”) oraz ustawa
z dnia 15grudnia 2022 r. Art. 62b ust. 1a Prawa energetycznego zostal wprowadzony dopiero
przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. zostat ustawg rozszerzony
katalog odbiorcow, w rozliczeniach z ktorymi stosuje sie ochrone taryfowa, w szczegdlnosci w zakresie
art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c¢) Prawa energetycznego. Warto przytoczy¢ z ww. uzasadnienia cel, jaki
przys$wiecat ustawodawcy, przy uchwalaniu art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c) Prawa energetycznego:

(...) podkreslenia wymaga, Ze intencjq projektodawcy jest jednoznaczne podkreslenie koniecznosci
prowadzenia rozliczen na podstawie taryf zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) w odniesieniu do sytuacji, w ktorych zuzycie gazu zwigzane jest z zaspakajaniem potrzeb
mieszkaniowych. Ze wzgledu na wielosé¢ mozliwych stanéw faktycznych i prawnych, projekt ustawy
nie statuuje katalogu zamknietego tego typu odbiorcow, kfadgc nacisk na cel zuzycia paliwa
gazowego. Prawidfowemu prowadzeniu rozliczen z tego typu odbiorcami stuzy¢ bedzie proponowany
w projekcie mechanizm oswiadczeri, umozliwiajgcy nie tylko identyfikacje odbiorcow podlegajgcych
rozliczeniom taryfowym, ale réwniez okreslenie czesci paliwa gazowego zuzywanego na cele objete
ochrong taryfowq oraz wyftgczone spod administracyjnej kontroli cen. Okreslenie szacunkowej czesci
paliwa gazowego ma by¢ dokonywane przez odbiorce, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 45a
ustawy — Prawo energetyczne lub z uwzglednieniem powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych,
charakteru prowadzonej w nich dziatalnosci oraz posiadanych danych historycznych. Okreslenie
w oSwiadczeniu zuzycia paliwa gazowego na potrzeby nie objete ochrong w sposob razgco sprzeczny
z tymi wytycznymi wigze sie z odpowiedzialnosciqg wobec sprzedawcy paliw gazowych.

Pomimo tego, watpliwosci dostawcow gazu nadal budzi to, czy spétdzielnie ustugowe s3 odbiorcg paliw
gazowych z art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Prawa energetycznego, jesli:

- wytwarzajg ciepto na potrzeby budynkéw zasilanych przez dang spétdzielnie w ciepto;

- wykorzystujg zZrodto ciepta, nieprzytaczone do zewnetrznej sieci cieptowniczej, do ktérego to zrodta
ciepta ma tytut prawny;

- wykorzystywane Zrédto ciepta jest zlokalizowane w budynku zasilanym przez to Zrédto ciepta lub
zlokalizowane w takiej jego bliskosci, ze stanowig one technologiczny i funkcjonalny system zamkniety;




- rozliczaja optaty zgodnie z art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego, czyli koszty dostawy ciepta
ponoszone przez spotdzielnie ustugowag sg rowne kosztom zakupu ciepta przez wspodlnoty
mieszkaniowe i nie zawierajg marzy itp. dla spétdzielni.

1. Spory spotdzielni ustugowych z dostawcami gazu

Niejasnosci w przepisach wprowadzonych przez owczesny rzad spowodowaly, ze dostawcy gazu,
w tym przede wszystkim PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,PGNIG”),
zakwestionowali przystugujacg spétdzielniom ustugowym ochrone taryfowa i nie uwzgledniajg
jej w rozliczeniach, jednoczesnie naruszajgc zasade rownego traktowania odbiorcow paliw gazowych.

W takiej sytuacji znalazta sie przede wszystkich Spodtdzielnia Ustugowa w Czerniejewie, na rzecz ktorej
PGNIG wystawia faktury bez uwzgledniania ochrony taryfowej. Zalegtosci w ocenie PGNIG wynoszg
okoto 500.000 ztotych, a dostawca gazu nagminnie wysyla ww. spotdzielni wezwania do zaptaty pod
rygorem skierowania sprawy o zaptate na droge sadowa.

W podobnej sytuacji znalazta sie takze Administracyjna Spotdzielnia Ustugowa w Guitowach, ktorej
PGNIG, co prawda do tej pory uwzglednia w wystawianych fakturach objgcie ochrong taryfows,
jednakze w swoich pismach wprost juz zapowiada, ze wystawi faktury korygujace dotychczasowe
rozliczenia za dostarczone paliwo gazowe tj. wystawi faktury wstecz bez ochrony taryfowej.

PGNIG bezrefleksyjnie stoi na stanowisku, ze spétdzielnie ustugowe nie spetniajg przestanek
do uzyskania ochrony taryfowej z powotaniem sie na art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Prawa energetycznego,
albowiem zdaniem dostawcy gazu spotdzielnie ustugowe dostarczajace ciepto do gospodarstw
domowych rzekomo prowadzg dziatalnosci gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta, co zdaniem
PGNIG uniemozliwia obecnie objecie takich podmiotéw ochrong taryfowa. Ponadto PGNIG podnosi,
ze spotdzielnie ustugowe rzekomo nie rozliczaja sie w oparciu o art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego,
bo optata za ciepto naliczana odbiorcom koricowym nie pokrywa wylfgcznie ponoszonych przez
spotdzielnie kosztéw zakupu paliwa gazowego, a réwniez koszty obstugi kottowni.

W zwigzku z powyzszym, PGNIiG nie uwzglednia ztozonego przez cze$c¢ spotdzielni ustugowych
o$wiadczenia o ochronie taryfowej, natomiast w zakresie tych spétdzielni, co do ktérych ,nie dokonat
jeszcze weryfikacji” ochrone takg przyznaje.

W tym miejscu podkreslamy, ze wskazana wyzej przez PGNIG interpretacja jest dla spotdzielni
ustugowych nielogiczna, a przede wszystkim niezgodna z celem wprowadzenia ochrony taryfowej oraz
z wyktadnig przepiséw prawa — art. 62b ust. 1a w zw. z art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego, ktorej
dokonuja spotdzielnie. Dostawca gazu zdaje sie nie rozumiec celu odestania art. 62b ust. 1a do art. 45a
ust. 4 Prawa energetycznego i tego, ze odestanie to dotyczy w przypadku spdétdzielni ustugowych
kosztow zakupu ciepta, a nie samego paliwa gazowego. Jest to istotna réznica, bowiem odbiorca paliwa
gazowego (spotdzielnia ustugowa) rozlicza ze swoimi odbiorcami ciepta (wspolnoty mieszkaniowe)
koszty zakupu ciepta. Taka spotdzielnia nie jest w stanie pobiera¢ od wspdlnot mieszkaniowych
wytacznie czystych kosztow zakupu paliwa gazowego tj. przenosi¢ na nich 1:1 wytacznie naleznosci
z faktury otrzymywanej od dostawcy gazu, bowiem koszt zakupu ciepta jest czyms innym i obejmuje
rowniez koszty obstugi kottowni oraz weztdw cieplnych. Spétdzielnia dostarcza wspolinotom
mieszkaniowym nie paliwa gazowe, a ciepto, zatem nie moze refakturowac na wspélnoty jedynie kwot
z faktur od dostawcy gazu obejmujgcych jedynie zakup paliwa gazowego. Jak juz wczesniej
podkreslalismy koszt zakupu ciepta nie obejmuje nieuzasadnionych dodatkowych optat a tym samym
zysku, co potwierdza, ze spotdzielnia ustugowe rozlicza sie ze swoimi odbiorcami zgodnie z zasadami




przewidzianymi w art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego. Dostawca gazu nie moze wymagac, aby
spotdzielnie ustugowe rozliczaty ze swoimi odbiorcami ciepta wytacznie koszty zakupu paliwa
gazowego, poniewaz gospodarstwa domowe nie sg odbiorcami paliwa gazowego, nie kupujg paliwa
gazowego od tych spétdzielni, a za to kupujg ciepto, wiec optata musi dotyczy¢ catosciowo ciepia.
Wymaganie przez dostawce gazu, aby spétdzielnie ustugowe rozliczaty ze wspdlnotami jest réwniez
sprzeczne z podstawowymi zasadami wspotzycia spotecznego i obrotu gospodarczego. W takim
przypadku spétdzielnie ustugowe narazone bytyby na wielkie straty i nie bytyby w stanie w ogdle
funkcjonowa¢, gdyby same miata ponosi¢ wszelkie optaty za dostarczanie ciepfa. Ustawodawca,
wprowadzajgc wymaog z art. 45a ust. 4 Prawa energetycznego z pewnoscig nie miat zatem na celu, aby
narazi¢ spétdzielnie ustugowe na tak duze straty, rozliczajac z odbiorcami ciepta jedynie czysty koszt
paliwa gazowego tj. 1:1 fakture otrzymang od dostawcy gazu — jednakze nie wynika to literalnie
z przepisow prawa.

* kK

Podkresli¢ trzeba, ze inne podmioty bedgce spotdzielniami (rowniez dziatajgcymi na podstawie ustawy
Prawo spotdzielcze), wykorzystujace gaz do lokalnej produkcji ciepta, korzystajg z ochrony taryfowej
na podstawie Prawa energetycznego. Bezpodstawne, a takie niezgodne z zasada réwnoprawnego
traktowania odbiorcow paliwa gazowego, jest zatem roéinicowanie spétdzielni, bowiem
ostatecznymi pokrzywdzonymi w zwiazku z ew. nieprzyznaniem ochrony taryfowej s3 gospodarstwa
domowe.

Przepisy prawa nie powinny dopuszcza¢ do sytuacji, w ktdrej zwykly mieszkaniec budynku
wielolokalowego, ktéremu akurat ciepto dostarcza spotdzielnia ustugowa, bedzie ponosit 5-krotnie
wyzsze optaty za media tylko przez to, ze wprowadzone przez ustawodawce regulacje sg nieprecyzyjne
i nie okreslajg jasno katalogu podmiotow, ktérym przystuguje uprawnienie do skorzystania z ochrony
taryfowej. Spétdzielnie ustugowe znalazty sie obecnie w bardzo trudnej sytuacji bez jakiegokolwiek
wsparcia, a mieszkancy, ktorym spotdzielnie dostarczajg ciepto zyjg w codziennym strachu w zakresie
tego jakie ostatecznie rachunki bedg musieli zaptacic.

Nalezy zwazyé, ze wyjasnienie powyiszej sprawy lezy w gestii Pana Prezydenta réwniez jako
straznika Konstytucji. Zgodnie z art. 126 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa parnstwa oraz

nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Art. 32 Konstytucji RP stanowi natomiast,
ze wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wfadze
publiczne. Nikt nie moze byc dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Przepis ten wymaga zachowania rownosci na ptaszczyznie stanowienia prawa (réwno$¢ wobec prawa)
oraz na ptaszczyznie stosowania prawa. Podstawowymi uprawnieniami wynikajgcymi z art. 32 ust.
1 Konstytucji sg: prawo zadania stanowienia prawa o takiej samej tresci wzgledem wszystkich
podmiotéw podobnych oraz Z7adanie zaprzestania nieuzasadnionego rdznicowania. Obecnie
obowigzujgce ww. przepisy Prawa energetycznego i watpliwosci powstate na tle ich stosowania
powodujg wiasnie nieuzasadnione roznicowania w zakresie stosowania i przyznania ochrony taryfowej
np. w zakresie spotdzielni mieszkaniowych, a spétdzielni ustugowych, ktore lokalnie wytwarzajgc ciepto
na potrzeby gospodarstw domowych.

Z uwagi na powyzsze oczekujemy podjecia przez Pana Prezydenta niezwtocznych i zdecydowanych
wszelkich koniecznych dziatan, w tym o ewentualnego zainicjowania i dokonania odpowiednich




zmian przepisbw Prawa energetycznego w celu usuniecia jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie objecia ochrong taryfowa spétdzielni ustugowych jako odbiorcow
paliwa gazowego zobowigzanych do lokalnej produkcji ciepta zuizywanego w gospodarstwach
domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
opisanym w petitum.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach oswiadczamy, ze wyrazamy zgode na ujawnienie danych
osobowych podmiotow wnoszgcych petycje na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje.

Majgc na uwadze powyzsze nasza petycja jest konieczna i w peifni uzasadniona, zatem wnosimy jak
na wstepie.

W imieniu Wielkopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Mieszkaniowych i Administracyjnych
w Guftowach:

Czton du ezesdarzadu

Bogu I naczak owska

Stanowisko Spéidzieln popierajg Burmistrzowie, ktérych pisma stanowig zatqcznik do petycji

Zatgczniki:
1. Pismo Burmistrza Gminy Kostrzyn
2. Pismo Burmistrza Gminy Czerniejewo




Kostrzyn 15 wrzes$nia 2023 roku

Administracyina Spétdzielnia Ustugowa w Guttowach

Gmina Kostrzyn wyraza petne wsparcie dla podejmowanych przez Administracyjng Spotdzielnie
Ustugowa w Guttowach dziatari w sprawie ochrony taryfowej dla spotdzielni ustugowych jako odbiorcow
paliwa gazowego zobowigzanych do lokalnej produkcji ciepta zuzywane w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych.

Nalezy wskaza¢, ze Administracyjna Spotdzielnia Ustugowa w Guitowach jak wiekszoé¢
Spétdzielni w Polsce to spdtdzielnie ustugowe, ktére dziataty jako spétdzielnie mieszkaniowe od lat 90-
tych jako spétdzielnie popegeerowskie. Jedng z gtéwnych przestanek powstania spotdzielni po PPGR
byto przejecie i obstuga kottowni wybudowanych przez Skarb Panstwa dla mieszkaricéw budynkéw
wielorodzinnych na osiedlach popegeerowskich. W zwigzku z nieprowadzeniem zadnej z dziatalnoéci
okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(Dz.U.2023.438 t.j. z dnia 2023.03.08 ze zm.), w ostatnich latach popegeerowskie spétdzielnie
mieszkaniowe musiaty zostac przeksztatcone na spotdzielnie ustugowe.

Przy tym warto zauwazyc, ze w wyniku przeksztatcenia zmienity sie jedynie nazwy spétdzielni,
bowiem w majgtku spétdzielni (czyli tym samym majatku mieszkaricéw) nadal znajduja sie kottownie
wybudowane przez Skarb Paristwa i w dalszym ciggu niezmiennie spétdzielnie ustugowe
sq zobowigzane do dostarczania mieszkaricom ciepta produkowanego w kottowniach gazowych, zatem
rowniez do zakupu w tym celu gazu.

Dzi$ w duzej mierze lokale bedgce w administrowaniu Spétdzielni Ustugowej w Guitowach to
mieszkania zamieszkiwane przez osoby starsze, emerytéw i rencistéw, ktére nabyty prawo do tych
lokali jako pracownicy PGR-6w. W gminie Kostrzyn dotyczy to blisko 364 lokali mieszkalnych we
wsiach Guitowy, Czerlejno, tugowiny, Drzazgowo, Wegierskie, Siekierki czy Ignacewo. Brak ochrony
taryfowej dla Administracyjnej Spétdzielni Ustugowej w Guitowach skutkowaé bedzie drastycznym
wzrostem cen ogrzewania dla Mieszkaricéw i skutkowac bedzie ogromnym niepokojem spofecznym
a niejednokrotnie spowoduje brak mozliwosci regulowania na biezaco optat przez Mieszkancow za
dostarczane ciepto.
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Spétdzielnia Ustugowa w Czerniejewie

Szanowni Panstwo, Drodzy Mieszkaricy,

dzialajagc w imieniu gminy Czerniejewo, majac na wzglgdzie dobro naszej wspélnoty
samorzadowej, wyrazam ubolewanie z powodu zaistnialej sytuacji, ze cz¢$é mieszkanicow gminy,
to jest osoby, ktére zamieszkujg w zasobach lokalowych administrowanych przez Wasza
Spéldzielnie nie moga skorzysta¢ 7 nizszych taryf za zuzyty na cele grzewcze gaz i przystuguiacei
innym odbiorcom gazu ochrony taryfowej jego ceny.

W pelni popieram tez dziatania zarzadu spotdzielni podejmowane przez Panig Prezes Ewe
Drozdz w sprawie ochrony taryfowej dla Was, jako odbiorcéw paliwa gazowego zuzywanego
na cele grzewcze wylgcznie w Waszych gospodarstwach domowych, czgsto jednoosobowych,
tworzonych przez ludzi starszych, emerytéw i rencistow o bardzo niskich dochodach.

Samo przeksztalcenie Waszej spétdzielni mieszkaniowej, ktora funkcjonowala na terenie
popegeerowskim od lat 90-tych ubieglego wieku, w spotdzielni¢ ustugowa nie zmienito jej
podstawowej roli. Nadal obstuguje ona zas6b mieszkaniowy nabyty wezes$niej od Skarbu Panstwa
przez dotychczasowych najemcéw lokali. Prawidlowa obstuga zasobu, to przeciez réwniez
dostarczanie ciepla na potrzeby grzewcze i podgrzanie cieptej wody wyltgcznie na rzecz
mieszkancow spéldzielni, a nie wcelu zysku. Realizacja tego obowigzku odbywa sie
za posrednictwem, teraz juz zmodernizowanej, dawnej, lokalnej kotlowni, ktora zostata przekazana
spoldzielni po transformacji ustrojowej i likwidacji Panistwowych Gospodarstw Rolnych.

Nie spos6b pogodzi¢ si¢ z tym, ze ze wzgledu na podmiot dysponujacy lokalng kottownia
i jego prawna forme dzialalnosci, koszty ogrzewania Waszych mieszkan wzrosty tak znacznie i sg
niewspoimiernie wysokie do kosztéw ogrzewania mieszkan w innych zasobach i innymi paliwami.

Zapewniam, ze mozecie Panstwo liczy¢ na poparcie gminy i wladz samorzadowych
w dalszych Waszych dziataniach na rzecz obnizenia kosztow ogrzewania Waszych mieszkan.
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