Informacja o ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o ratyfikacji Umowy między Rzecząpospolitą Polską a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o współpracy prawnej w sprawach karnych, podpisanej w Abu Dhabi dnia 22 września 2022 r.

Celem ustawy jest wyrażenie zgody Parlamentu na dokonanie przez Prezydenta RP ratyfikacji Umowy między Rzecząpospolitą Polską a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o współpracy prawnej w sprawach karnych, podpisanej w Abu Dhabi dnia 22 września 2022 r. (dalej: Umowa), w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP. 
Poprzez zawarcie Umowy uregulowane zostaną po raz pierwszy w stosunkach polsko-emirackich zasady współpracy prokuratur i sądów w sprawach karnych. Obecnie odbywa się ona bowiem jedynie na zasadzie wzajemności, co nie gwarantuje podejmowanym działaniom odpowiedniej efektywności. 
Umowa obejmuje trzy obszary współpracy: pomoc prawną, ekstradycję oraz przekazywanie osób skazanych. Treść postanowień Umowy wzorowano na modelowych rozwiązaniach znanych z innych dwustronnych umów z zakresu współpracy w sprawach karnych. Uwzględnione zostały też wymogi wielostronnych konwencji wiążących Polskę w zakresie pomocy prawnej, ekstradycji i przekazywania skazanych (Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiędzy państwami członkowskimi Unii Europejskiej, sporządzonej w Brukseli dnia 29 maja 2000 r., wraz z Protokołem do niej; Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych, sporządzonej w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r., wraz z Protokołami dodatkowymi do niej; Europejskiej konwencji o ekstradycji, sporządzonej w Paryżu dnia 13 grudnia 1957 r., wraz z dwoma Protokołami dodatkowym do niej, a także Konwencji o przekazywaniu osób skazanych, sporządzonej w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r., wraz z Protokołem dodatkowym do niej).

Zakres współpracy dotyczący pomocy prawnej został w Umowie określony szeroko i obejmuje zasadniczo wszelkie jej formy, które nie są sprzeczne z prawem krajowym strony wezwanej, podejmowane w związku z wykrywaniem i ściganiem przestępstw oraz prowadzeniem postępowań, w tym sądowych, m.in. odbieranie wyjaśnień, zeznań lub oświadczeń; umożliwienie przesłuchania świadków, pokrzywdzonych i biegłych za pomocą wideokonferencji; pozyskiwanie innych dowodów od osób, przekazywanie informacji, dokumentów, akt, rejestrów i innych dowodów rzeczowych, a także informacji dotyczących rachunków i działalności banków i innych instytucji finansowych; ustalanie miejsca znajdowania się i tożsamości osób oraz miejsca znajdowania się przedmiotów oraz ich identyfikację; doręczanie dokumentów; wykonywanie wniosków o przeszukanie i odebranie przedmiotów; udzielanie pomocy w postępowaniach związanych z przepadkiem, zabezpieczeniem lub konfiskatą korzyści pochodzących z przestępstwa lub narzędzi służących do jego popełnienia; czasowe przekazywanie osób pozbawionych wolności w celu dostarczenia dowodów lub dokonania w postępowaniu karnym czynności z ich udziałem na terytorium Strony wzywającej. 

W zakresie ekstradycji przyjęto zasady i rozwiązania typowe dla umów dwustronnych dotyczących tego rodzaju współpracy, mające na celu zapewnienie międzynarodowych standardów w tej dziedzinie. Zagwarantowano m.in. zasady: podwójnej karalności czynu, niewydawania własnych obywateli oraz specjalności. Wśród przesłanek obligatoryjnych odmowy wydania znalazły się postanowienia zakazujące wydawania m.in. osób ściganych za przestępstwa polityczne lub wojskowe, osób chronionych azylem, osób prawomocnie skazanych lub uniewinnionych oraz objętych amnestią lub prawem łaski, a także osób, którym po wydaniu groziłaby kara śmierci albo tortury, okrutne, nieludzkie lub poniżające traktowanie lub karanie. 

Umowa, regulując także współpracę w zakresie przekazywania osób skazanych, umożliwia obywatelom jednego państwa-strony skazanym w drugim państwie-stronie odbywanie kary w swoim ojczystym kraju (obywatelom polskim skazanym w ZEA umożliwi odbycie kary w Polsce). Przekazanie osoby skazanej ma odbywać się wyłącznie na jej życzenie, natomiast państwa-strony zobowiązały się do informowania zarówno samych osób skazanych o możliwościach wynikających z Umowy, jak i siebie wzajemnie o wyrażonej przez osobę skazaną woli bycia przekazaną. 
W Umowie przewidziano możliwość stosowania nowoczesnych udogodnień sprzyjających zwiększeniu efektywności współpracy i przyspieszeniu procedur, takich jak przesyłanie wniosków drogą elektroniczną. Wprowadzono rozwiązania zabezpieczające zarówno ochronę interesów i bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej, jak i polskich obywateli. Ratyfikacja Umowy przyczyni się do zwiększenia skuteczności działania polskich organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości, wzmacniając ich efektywność w zakresie zwalczania przestępczości.     

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  


