Uzasadnienie
I. Potrzeba i cel regulacji

Projektowana ustawa ma na celu ulatwienie nabywania przez gminy wlasnosci
nieruchomosci pozostajacych w ich wladaniu w dniu wej$cia w zycie ustawy od co najmniej
20 lat 1 zajetych pod drogi, ktére nie zostaty zaliczone do kategorii drog publicznych, a sg
drogami ogdlnodostgpnymi o utwardzonej powierzchni, po ktorych odbywa sie ruch pojazdow
I pieszych, przeznaczone do korzystania przez nieokreslong liczbe uzytkownikow, stanowiace
uzupelnienie sieci drog stuzacych miejscowym potrzebom, funkcjonalnie zblizone do drog
publicznych i potaczone z drogami publicznymi.

Zamiarem projektodawcy jest stworzenie narzedzia prawnego umozliwiajacego
rozwigzanie szeregu probleméw wystepujacych w codziennej praktyce administracyjne;.
Z proponowanych rozwigzan skorzystaja samorzady, w tym w zakresie uporzadkowania
stosunkdéw wlasno$ciowych w waznej sferze infrastruktury drogowej, a takze mieszkancy setek
gmin.

Wystepujace problemy zwigzane z brakiem uregulowania stanu prawnego niektorych
drog dotycza szczegodlnie terendw gorskich 1 podgorskich, objetych kiedys zaborem austriackim
(woj. matopolskie, podkarpackie, $laskie). Istniejaca sytuacja ma swoje zrodto w topografii
terenu, historii osadnictwa i obecnym sposobie gospodarowania na tych ziemiach. W wielu
miejscowosciach osadnictwo ma charakter rozproszony, a poszczeg6élne wsie (niekiedy takze
czesci obszarOw miast) sktadajg sie z szeregu niewielkich osad (kilka lub kilkanascie domostw).
Do tych istniejacych od dziesigtkow, czasami setek lat osiedli, prowadza drogi, ktére czgsto nie
majg charakteru drog publicznych w rozumieniu obowigzujgcego prawa. Nadanie im statusu
drogi publicznej jest jednak praktycznie niemozliwe, poniewaz nie spetniajg one warunkoéw
okreslonych w przepisach technicznych dla drog publicznych. Trudno$¢ a nawet niemozliwo$¢
z dostosowaniem si¢ do wymogow okreslonych w przepisach technicznych wynika przede
wszystkim z uksztattowania terenu (istniejgce drogi sg czesto bardzo waskie, krete i o bardzo
duzych katach nachylenia ich powierzchni) i ewentualnych gigantycznych kosztow, jakie
nalezaloby ponies¢, aby pokona¢ przeszkody wynikajace z topografii.

Opisane drogi badz to istnieja od niepamigtnych czasow, badz przebiegaja szlakiem
dawnych drég dojazdowych do pdl (austriacki kodeks cywilny normowat istnienie tego rodzaju

drog stuzebnych bez konieczno$ci ujawniania istniejgcego prawa w ksiegach wieczystych),



badZz zbudowane zostaly przed laty w ramach tzw. ,,czynow spotecznych”, a dokumentacja
zwigzana z ich budowa zgodnie z przepisami dotyczacymi archiwaliow ulegla juz kasacji.

Wigkszo$¢ tych drog zostala wyodrgbniona jako dziatki ewidencyjne w latach
szescdziesigtych XX wieku podczas zaktadania ewidencji gruntéw i budynkoéw. Wowczas jako
wiladajacych gruntami wpisywano w rejestrach wlasciwe prezydia gromadzkich rad
narodowych. Wspotczesnie jako wiladajacy figuruja gminy. Istniejace obecnie dziatki
ewidencyjne posiadaja swoje rownowazniki w postaci parcel katastralnych lub czesci parcel
katastralnych. Okoto 1890 r. na terenie catego 6wczesnego zaboru austriackiego zatozone
zostaty wykazy hipoteczne tzw. Lwh, ktére odpowiadajg wspotczesnym ksiggom wieczystym.
Cze$¢ z nich utracila juz moc prawna, cz¢$¢ z nich — jezeli dokonano w nich wpisu praw po
1946 r. — takg moc prawng posiada.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkdéw prawo wiasno$ci terendw przylegajacych do
droég zostalo uregulowane w trybie ustawy uwlaszczeniowej z 1971 roku. Natomiast
wlascicielami gruntu pod samg drogg sa osoby zmarte kilkadziesiat, czasem ponad sto lat temu.
Biorac pod uwage uplyw czasu, problemy zwigzane z ustaleniem nastepstwa prawnego oraz
fakt, ze nieruchomosci zajete pod drogi juz przed stu laty niejednokrotnie stanowilty przedmiot
wspoOtwlasno$ci wielu 0sob, uregulowanie tytutu do gruntow pod drogami na drodze cywilnej
jest obecnie faktycznie niemozliwe. Proby rozwigzania problemu w drodze wniosku o
stwierdzenie zasiedzenia, z powodu obiektywnej niemozno$ci ustalenia przez sad kregu
uczestnikow postgpowania, z reguty koncza si¢ niepowodzeniem.

W tym miejscu blizszego wyjasnienia wymaga problem stosunku projektowanej
regulacji prawnej nabycia wilasnosci nieruchomosci stanowigcych drogi ogdlnodostepne do
instytucji zasiedzenia. Zgodnie z art. 172 § 1 Kodeksu cywilnego, posiadacz nieruchomosci
niebedacy jej wilascicielem nabywa wiasnos¢, jezeli posiada nieruchomo$é nieprzerwanie od
lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskal posiadanie w zlej wierze
(zasiedzenie). Stosownie do art. 172 § 2 Kodeksu cywilnego po uptywie lat trzydziestu
posiadacz nieruchomos$ci nabywa jej whasnos$¢, chocby uzyskat posiadanie w zlej wierze.
Istota instytucji zasiedzenia jest potwierdzenie nabycia prawa, ktdre nastapito z mocy prawa na
skutek samoistnego i odpowiednio dlugiego posiadania rzeczy, co w konsekwencji prowadzi
do uzgodnienia stanu prawnego ze stanem faktycznym w sferze wlasnosci. Konieczne jest
przeprowadzenie w tym przedmiocie postepowania sgdowego w trybie nieprocesowym
(art. 609 i art. 610 Kodeksu postepowania cywilnego), a orzeczenie sagdu w tej sprawie ma

charakter deklaratoryjny. Oznacza to, ze skutek prawny zasiedzenia nastgpuje z mocy samego



prawa, a nie na mocy orzeczenia sadu, ktory jedynie potwierdza fakt nabycia wtasnosci danej
nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz sagdowe orzeczenie zasiedzenia oznacza tylko
potwierdzenie przejScia prawa wilasnosci danej nieruchomo$ci na nowego wiasciciela
(wlascicieli), zadanie wydania takiego orzeczenia przez sad jest wylgcznie prawem, a nie
obowigzkiem uprawnionego podmiotu, w tym np. gminy. Transfer prawa wlasno$ci ma w tym
przypadku, do czasu wydania przez sad orzeczenia i jego uprawomocnienia, charakter idealny
i potencjalny, a bez tego orzeczenia, samo uregulowanie kodeksowe instytucji zasiedzenia nie
wywotuje efektywnych skutkow w sferze realnych stosunkow wtasnosciowych.

Poniewaz projektowana regulacja ustawowa nabycia wlasno$ci nieruchomosci
drogowej ma w swoich konsekwencjach prowadzi¢ do uzyskania wtasno$ci danej ,,drogi” przez
gming, tzn. wspolnote mieszkancow podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego — nie
bedzie ona stanowi¢ kolizyjnego, badz konkurencyjnego instrumentu prawnego.

Zwykle istnienia drog ogdlnodostepnych zdefiniowanych w projekcie ustawy nikt nie
kwestionuje, ani nie czyni przeszkd6d w korzystaniu z nich. Jednak istniejgca sytuacja jest
powodem wielkich trudnos$ci dla mieszkancow wielu miejscowosci. By skorzysta¢ z szeregu
naleznych im praw wlasciciele nieruchomo$ci musza wylegitymowaé si¢ dostgpem
nieruchomosci do drogi publicznej. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci dokonania
podziatu  nieruchomos$ci dziatki budowlanej, uzyskania warunkow zabudowy 1
zagospodarowania terenu, czy uzyskania pozwolenia na budowe domu. Brak dostgpu do drog
majacych uregulowany stan prawny, a zwlaszcza status drog publicznych, w istocie powaznie
ogranicza prawa podmiotowe wtascicieli takich nieruchomosci.

Takze samorzady nie moga witasciwie wykonywac swoich zadan, poniewaz zgodnie
z obowigzujacym prawem nie wolno im dokonywa¢ nakltadow inwestycyjnych na
nieruchomosciach, do ktorych nie posiadaja tytutu prawnego. Przed 1990 r. i w pierwszych
latach istnienia samorzgdoéw dokonywano ze srodkow publicznych naktady finansowe na te
drogi. Obecnie wedtug interpretacji Regionalnych Izb Obrachunkowych kwestionowane sg
rowniez wydatki na biezace utrzymywanie tych drég 0 nieuregulowanym stanie prawnym,
pomimo tego, ze zwigzane one s3 z zaspokajaniem potrzeb lokalnej wspdlnoty mieszkancow.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze projektowana ustawa przyniesie
korzystne skutki spoteczno-gospodarcze. Dzigki przyjetym rozwigzaniom usunig¢ta zostanie
dyskryminacja tysiecy mieszkancéw matych osiedli, dotyczaca pozbawienia ich mozliwosci
korzystania z naleznych im praw. Natomiast samorzady uzyskaja mozliwo$¢ wiasciwego

wykonywania swoich zadan ustawowych dla dobra spotecznosci lokalnej, w tym prowadzenia
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na tych nieruchomosciach inwestycji drogowych lub dokonywania biezacych naktadéow na ich

utrzymanie w nalezytym stanie.

W ocenie projektodawcy nieruchomos$ci gruntowe wykorzystywane jako drogi
ogoblnodostepne, zdefiniowane w projekcie jako nieruchomosci niezabudowane o utwardzonej
powierzchni, uzytkowane jako drogi ogolnodostepne 0 znaczeniu lokalnym, po ktérych
odbywa si¢ ruch pojazdow i pieszych, wykorzystywane przez nieokreslong liczbe
uzytkownikéw, stanowigce uzupelnienie sieci drég sluzacych miejscowym potrzebom,
funkcjonalnie zblizone do drog publicznych i potaczone z drogami publicznymi, ktore od dekad
peing takie funkcje i co najmniej od 20 lat sg utrzymywane przez gminy, pod wzgledem
prawnym powinny by¢ traktowane tak samo, jak wszystkie nieruchomosci a zwlaszcza
podobnie do nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Dotyczy to w szczegolnosci:
prawnego ustalenia granic nieruchomosci, uregulowania wtasno$ci nieruchomosci zajetych pod
drogi poprzez zatozenie ksigg wieczystych 1 ujawnienie w nich prawa wilasnosci, wlasciwego
podzialu na dziatki ewidencyjne, prawidlowego obliczenia powierzchni oraz dokonania
aktualnych i poprawnych zapisow w ewidencji gruntow i budynkow.

Wskaza¢ nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym, nieruchomos$ci (dziatki)
przeznaczone lub zajete pod drogi publiczne byty albo sa przejmowane przez Skarb Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego z mocy prawa m.in. w nastepujacych przypadkach:

1) nabycia nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne przed dniem 31 grudnia 1998r.,
na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczna;

2) wydzielenia pod drogi publiczne dziatek gruntu z nieruchomosci, ktorych podziat zostat
dokonany nawniosek jej wilasciciela lub uzytkownika wieczystego na podstawie
art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

3) wydzielenia pod drogi publiczne dziatek gruntu w wyniku scalenia i podziatu
nieruchomosci na podstawie art. 105 ustawy 0 gospodarce nieruchomog$ciami;

4) wydzielenia dziatek gruntu liniami rozgraniczajacymi pasa drogowego w decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej na podstawie specustawy drogowej, czyli ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych;

5) przejecia nieruchomos$ci  zajetych pod drogi gminne na podstawie  ustawy
komunalizacyjnej, czyli art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce

ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach samorzadowych.



Z istoty rzeczy wskazane rozwigzania jedynie w bardzo ograniczonym stopniu znalez¢
moga zastosowanie do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wykorzystywanych
od catych dekad pod drogi ogélnodostgpne nie majacych jednak statusu drog publicznych.
Powotane wyzej regulacje prawne dotycza bowiem albo juz istniejagcych drog o statusie drog
publicznych, badz drog ktore majg dopiero powstac.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162,
zwanej dalej ,,specustawg drogowa”) okresla ona zasady 1 warunki przygotowania inwestycji
w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 i 760). Pojecie drogi publicznej definiuje natomiast art.
1 ustawy o drogach publicznych. Stosownie do tego przepisu droga publiczng jest droga
zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaé kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegolnych. Ustawa o drogach publicznych dzieli drogi na nastepujace
kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne (art. 2 ust.
1). Drogi niezaliczone do zadnej z wymienionych kategorii posiadajg status drog wewnetrznych
(art. 8 ust. 1).

Z powyzszych przepisow wynika, ze uproszczone zasady oOraz procedury
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych, okre§lone w specustawie drogowej maja
zastosowanie do inwestycji majacych na celu budowe (rozbudowe) drog publicznych, a wigc
drog innych niz drogi wewngtrzne, w rozumieniu ustawy o drogach publicznych (zob. wyrok
NSA z dnia 25 listopada 2008 r., sygn. Il OSK 1111/08, opubl. CBOSA oraz P. Antoniak, M.
Cherka, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, Przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie
drog publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 20 1 powotane tam orzecznictwo).

Wobec tego, wyzej powotana specustawa drogowa co do zasady nie bedzie miata
zastosowania do juz istniejacych drog ogoélnodostepnych, 0 jakich traktuje niniejszy projekt
ustawy. Takie stanowisko ma oparcie w tym, ze specustawa drogowa, jako zawierajgca
szczegbdlne, odmienne od dotychczasowych unormowan, rozwigzania prawne dotyczace
ustalania lokalizacji drog, podzialow nieruchomosci i nabywania nieruchomosci lub ich czesci
pod budowe drog musi by¢ interpretowana $cisle, a zawarte w niej normy powinny by¢
stosowane w granicach wyznaczonych ochrong konstytucyjnie okreslonych wartosci
(por. M. Wolanin, Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

zakresie drog publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 24).



Droga podlegajaca zaliczeniu do okreslonej kategorii musi stanowi¢ wlasno$¢ Skarbu
Panstwa (drogi krajowe) lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (drogi
wojewodzkie, powiatowe, gminne) - stad juz w toku przygotowywania i lokalizacji inwestycji
drogowej przewiduje si¢ nabycie badz wywlaszczenie dzialek wydzielonych pod drogi
publiczne. W $wietle powyzszego, zaliczenie drogi do okreslonej kategorii stanowi niejako
»Zwienczenie” zrealizowanej juz (faktycznie) inwestycji drogowej. Nie moze by¢ zatem
jednocze$nie warunkiem stosowania ustawy, ktora reguluje wtasnie tryb przeprowadzania m.in.
nowych inwestycji drogowych w zakresie drog publicznych (zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 29 wrzesénia 2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 1339/17).

Majac na uwadze powyzsze specustawa drogowa nie moze mie¢ zastosowania do
regulacji stanéw prawnych juz istniejacych dréog ogdlnodostepnych bez jednoczesnego
uruchomienia kosztownego i czasochtonnego procesu inwestycyjnego, a przy tym procesu,
ktoéry w przypadku wigkszo$ci drog objetych niniejszym projektem ustawy bylby skazany na
niepowodzenie, wilasnie z powodu niemozliwosci osiggni¢cia parametrow technicznych,
przewidzianych dla drog publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$§¢. Ponadto gmina posiada osobowo$¢ prawng, moze zatem
wystepowaé we wlasnym imieniu przed organami administracyjnymi i sadami powszechnymi.
Nalezy rowniez wspomnie¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 7 tej ustawy zadania
wlasne gmin obejmujg m.in. sprawy drdg, ulic i placow, a takze sprawy z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami. Gmina jest zatem wiadna do podjecia dziatan umozliwiajacych regulacje
stanow prawnych nieruchomosci zaje¢tych pod drogi ogélnodostepne.

Projektowana ustawa ma wiec na celu utatwienie nabywania przez gminy wtasno$ci
nieruchomosci pozostajacych w ich wtadaniu w dniu wejscia w zycie ustawy od co najmnie;j
20 lat, zajetych pod drogi, ktére nie zostaty zaliczone do kategorii drog publicznych, a sg
ogolnodostepne, funkcjonalnie zblizone do drég publicznych i potaczone z drogami
publicznymi. Przyjety w projekcie okres 20 — letniego wtadania nieruchomoscia drogowa przez
gming nie jest ustalony dowolnie, lecz ma uzasadnienie systemowe. Pokrywa si¢ z
przewidzianym w Kodeksie cywilnym czasem samoistnego posiadania w dobrej wierze danej
nieruchomosci dla nabycia jej wiasno$ci w drodze zasiedzenia.

Projektowana ustawa ma charakter jednostkowego i szczegblnego unormowania
prawnego, umozliwiajacego trwale uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci gruntowych

uzytkowanych jako drogi ogo6lnodostgpne, niemajace jednak statusu drég publicznych,
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wskazuje organy wlasciwe w tych sprawach oraz zasady ustalania odszkodowania zwigzane z

nabyciem gruntdéw zajetych pod drogi ogélnodostepne.

Réznice miedzy dotychczasowym 1 projektowanym stanem prawnym polegaja na
wprowadzeniu nowych rozwigzan ustawowych o charakterze specjalnym, umozliwiajacych
sprawng regulacje stanéw prawnych nieruchomosci potozonych na okreslonym terenie,
zajetych pod konkretnie wskazane i rzeczywiscie istniejagce drogi ogodlnodostepne, jako
przedsigwzigcia majacego istotne znaczenia z punktu widzenia interesu publicznego.

Tres¢ i charakter rozwigzan projektowanej ustawy wplywaja jednoczesnie na zawezenie
jej podmiotowego i przedmiotowego zakresu normowania. Z tego wzgledu, zasieg
przewidywanych skutkow prawnych wejscia w zycie tej ustawy jest ograniczony:

1) w aspekcie przedmiotowym — do dziatan zwigzanych z przygotowaniem, zlozeniem
i realizacja wniosku o wydanie decyzji o nabyciu nieruchomos$ci zajetej pod droge
ogolnodostepna, limitowanego terminem okre$lonym na dzien 31 grudnia 2035 r.;

2) w aspekcie podmiotowym — do podmiotow, ktorym przysluguja prawa rzeczowe i
obligacyjne do nieruchomosci potozonych na terenach zajetych pod drogi ogélnodostepne,
oraz organéw wlasciwych w sprawach stanéw prawnych nieruchomosci zajetych pod drogi

ogolnodostepne.
Il. Zakres projektowanej regulacji

Zgodnie z art. 1. ustawa okresla: 1) szczegblne rozwigzania zwigzane 2z regulacja
stanu prawnego nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi ogdlnodostepne;
2) organy wilasciwe w sprawach zwigzanych zregulacja stanu prawnego nieruchomosci
gruntowych uzytkowanych jako drogi ogdlnodostepne oraz 3) zasady ustalania odszkodowania
za nieruchomosci gruntowe uzytkowane jako drogi ogélnodostgpne.

W art. 2 zawarto definicje terminow istotnych dla problematyki regulowanej
projektowang ustawg. Zdefiniowano pojecie katastru nieruchomosci, uzbrojenia terenu oraz
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W kluczowym dla projektu ustawy art. 3 ust. 1 wskazano, ze nieruchomosci gruntowe
pozostajace w dniu wejScia w zycie ustawy od co najmniej 20 lat we wiladaniu gminy,
uzytkowane w calosci jako drogi ogdlnodostepne, niezaliczone do kategorii drog publicznych,
moga zosta¢ nabyte na wtasno$¢ gminy za odszkodowaniem na wniosek ztozony najp6zniej do

dnia 31 grudnia 2035 r.



Dookresleniu  pojecia  nieruchomosci  gruntowej uzytkowanej jako droga
ogolnodostepna stuzy ust. 2 powotanego powyzej przepisu, w mysl ktorego: za nieruchomos¢
gruntowa uzytkowang jako droge ogodlnodostgpng nalezy rozumie¢ nieruchomos$é
niezabudowana, utwardzong, uzytkowang jako drog¢ ogdlnodostepng o znaczeniu lokalnym,
po ktérej odbywa si¢ ruch pojazdow i pieszych, wykorzystywang przez nieokre$long liczbg
uzytkownikdéw, stanowigca uzupelnienie sieci drég shuzacych miejscowym potrzebom,
funkcjonalnie zblizong do drég publicznych i potaczong z drogami publicznymi.

Z powyzszego wynika, ze przedmiotem unormowania projektu ustawy sg wylgcznie te
drogi, ktére z uwagi na nieuregulowany stan prawny nie mogg zosta¢ zaliczone do zadnej z
kategorii drog publicznych, majace jednak podobny do nich status faktyczny. Z uwagi bowiem
na ich funkcjonalne powigzanie z drogami publicznymi, cechujace si¢ m.in. mozliwoscig
korzystania z nich przez kazdego, utwardzonym podtozem, utrzymywaniem i zapewnieniem
przejezdnos$ci przez gming, stanowigcych uzupeknienie sieci drog lokalnych i potaczonych z
drogami publicznymi, a wigec niemajace statusu drog zamknigtych, petnig one funkcje w sieci
drogowej w zasadzie takg sama, jak drogi publiczne.

Zaznaczy¢ trzeba, ze przepisy ustawy o drogach publicznych nie reguluja zasad
korzystania z tego typu drog. O ile w przypadku drog publicznych zasada jest ich
ogolnodostepnos¢, to jest mozliwos¢ korzystania z mocy samej ustawy z drogi publicznej
zgodnie z jej przeznaczeniem przez kazdy podmiot, z ograniczeniami wynikajgcymi
Z przepisow szczegolnych, o tyle drogi 0 innym statusie moga mie¢ rozny charakter i w zwigzku
z tym moga tez znacznie r6zni¢ si¢ w zakresie dostgpnosci. Moga to by¢ drogi wewnetrzne,
nalezace do oséb fizycznych lub niepublicznych os6b prawnych, ktore sg dostepne tylko dla
podmiotow wybranych przez zarzadce lub wlasciciela drogi wewnetrznej. Jednakze moze by¢
tez tak, ze drogi nalezace do takich podmiotéw beda dostepne tak jak drogi publiczne.
W orzecznictwie wskazuje si¢, ze charakter prawny drogi wewnetrznej, a zatem jej dostepnosé,
moze zaleze¢ od tego, kto jest jej zarzadcg albo wtascicielem.

Orzecznictwo sadoéw jest jednak zgodne, ze z norm prawa administracyjnego nie
wynikaja w tym zakresie Zadne stosunki cywilnoprawne, przeciwnie — abstrahuje si¢ od nich,
wskazujac, ze uregulowanie kwestii cywilnoprawnych zwigzanych z korzystaniem z drogi innej
niz droga publiczna pozostaje poza sfera publicznych dzialan organdéw administracji
(zob. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2014 r., sygn. Il OSK 2121/12, oraz przywolywane tam
orzecznictwo). Rowniez w doktrynie przyjmuje sie, ze Korzystanie z drog niepublicznych, w
tym wewnetrznych, podlega regulacjom prawa cywilnego, w szczegdlnosci przepisom o

ochronie wlasnosci (zob. W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach publicznych.
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Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el., komentarz do art. 8). Oznacza to, ze jakkolwick mozliwe
jest korzystanie z drogi (przejazd, przechod) przez blizej nieoznaczong liczbe 0sob (czyli droga
moze by¢ faktycznie ogdlnodostepna zrownujac si¢ w tym aspekcie z droga publiczng), jednak
o takim korzystaniu z niej decyduje wtasciciel czy zarzadca.

W $wietle projektowanej ustawy, obie te funkcje bedzie pelni¢ gmina, a nabyte przez
nig nieruchomosci nie utracg funkcji droég ogdlnodostepnych.

W sytuacjach objetych przedmiotowa regulacja chodzi o nieruchomosci zajete pod
drogi znajdujace si¢ co najmniej od 20 lat we wladaniu gminy, ktora sprawuje w stosunku do
nich faktyczny zarzad umozliwiajac korzystanie z nich przez blizej nieograniczony krag
uzytkownikéw, decydujac niejako o jej ogdlnodostepnosci.

Zaproponowane rozwigzania nie stanowig zupelnego novum w systemie prawnym.
Konstrukcja prawna zastosowana w art. 3 projektu, zwtaszcza dotyczaca wykazania wladania
przez gming, podobna jest do istniejacego juz w systemie rozwigzania zawartego w art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng. D0 spelnienia przestanki wladania nie jest zatem konieczne
udowodnienie przez podmiot publicznoprawny posiadania nieruchomos$ci (w rozumieniu
Kodeksu cywilnego), a jedynie wykazanie faktycznego niag wiladania. Faktyczne wtadanie
polega na wykonywaniu prac zwigzanych m.in. z utrzymaniem drogi, jej konserwacja,
modernizacja, od$niezaniem (zob. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2008 r., sygn. I OSK
1471/07).

Za dowdd na fakt wykonywania przez gming wladztwa nad nieruchomoscia zajeta na
droge ogolnodostepng bedzie niewatpliwie stuzyt opis stanu zagospodarowania,
zainwestowania 1 uzbrojenia takiej nieruchomosci w tym m.in wykonywanie takich prac
zwigzanych z jej utrzymaniem jak: wykaszanie trawy, zbieranie $mieci, naprawianie
nawierzchni i poboczy, od$niezanie, asfaltowanie, czy zwirowanie. W mysl projektowanych
przepisow - art. 4 ust. 6 - dokumentami potwierdzajacymi wladanie przez gming
nieruchomos$ciami od co najmniej 20 lat do dnia wejscia w zycie ustawy sg w szczegolno$ci:
1) umowy dotyczace robot budowlanych lub utrzymania drogi ogélnodostepnej;

2) rachunki, faktury za wykonanie robot budowlanych, protokoty odbioru robot budowlanych
dotyczacych drogi ogdlnodostepne;j;

3) umowy ubezpieczenia drogi ogdlnodostepne;j;

4) metryki, plany liniowe, rejestry wykonanych robdt, protokoty przegladu drogi

ogolnodostepnej;



5) dowody zzeznan wlascicieli nieruchomosci zajetych pod droge ogoélnodostepna,
wladcicieli nieruchomosci sasiednich, pracownikéw wlasciwych urzgdéow oraz innych
swiadkow;

6) dokumenty potwierdzajace przeznaczenie $rodkow zbudzetu gminy na inwestycje
drogowe;

7) dokumentacja z prac geodezyjnych wykonanych w celu uregulowania stanu prawnego
istniejacej drogi ogélnodostepnej;

8) dokumentacja projektowa przebudowy drogi ogélnodostepnej sporzadzona przed wejsciem
W zycie ustawy;

9) wypis z ewidencji gruntow i budynkow.

W mysl projektowanej ustawy przejecie nieruchomosci na wlasno$¢ gminy nastepuje
na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ztozony w terminie do dnia 31 grudnia 2035
r., na podstawie decyzji o nabyciu nieruchomos$ci wydawanej przez starost¢ wykonujacego
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 4 ust. 1-3). Przewidziany zostat zatem
tryb wnioskowy wydania decyzji o nabyciu nieruchomosci.

Projekt ustawy w art. 4 ust. 5 okre$la co powinien zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji
0 nabyciu nieruchomosci zajetych pod droge ogélnodostepna. Wniosek taki powinien zawieraé
W szczegblnosci: mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca przebieg drogi wedtug
stanu na dzien wejsScia w zycie ustawy, mape zawierajacg projekty podzialu nieruchomosci,
sporzadzone zgodnie z odrgbnymi przepisami; okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore
sa planowane do przejecia na rzecz gminy, dokumenty potwierdzajace wtadanie przez gming
nieruchomosciami objetymi wnioskiem co najmniej 20 lat do dnia wejScia w Zycie ustawy,
analize¢ powigzania drogi ogolnodostgpnej z drogami publicznymi oraz wskazanie powigzania
drogi z istniejagcym uzbrojeniem terenu, a takze wskazanie ujawnionych ograniczonych praw
rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci zajete pod drogi ogolnodostepne.

W $wietle projektu co do zasady inicjatorem postepowania o nabycie nieruchomosci
zajetej pod droge ogdlnodostepng jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Projekt przewiduje
jednak rozwigzanie polegajace na uruchomieniu procedury nabycia przez gming wilasnosci
nieruchomos$ci  drogowej z inicjatywy dotychczasowych wilascicieli nieruchomosci
stanowigcych droge ogdlnodostepna, przy spetnieniu okreslonych warunkow. Zgodnie z art. 4
ust. 4 projektu ustawy, w przypadku gdy co najmniej 2/3 wiascicieli nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, stanowigcych dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci zabudowanych
wystapi do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust.

2, wojt (burmistrz, prezydent miasta) sklada wniosek o wydanie decyzji 0 nabyciu
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nieruchomos$ci w terminie 6 miesigcy od dnia wystagpienia z wnioskiem przez wiascicieli
nieruchomosci gruntowych albo wskazuje przyczyny, z uwagi na ktére wniosek nie moze by¢
ztozony. Sposob okreslenia liczby wtascicieli nieruchomosci i charakteru nieruchomosci, w
ocenie projektodawcy, gwarantuje, ze bedzie to liczba reprezentatywna.

Organem prowadzacym postepowanie bedzie w pierwszej instancji wilasciwy
miejscowo starosta, a organem wyzszego stopnia — wojewoda (art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 5).

Starosta w terminie 14 dni zawiadamia 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o0 nabyciu nieruchomosci: wnioskodawce oraz wilasdcicieli lub uzytkownikoéw
wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji na adres wskazany
W katastrze nieruchomosci (art. 5 ust. 1). Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci uwaza si¢ za skuteczne (art. 5 ust. 1 pkt 2 in fine). Zawiadomienie
zawiera W szczegodlnosci:

1) wskazanie nieruchomosci lub ich czesci objetych wnioskiem o wydanie decyzji;

2) informacje¢ o terminie i miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy;

3) informacj¢ o zakazie dokonywania obrotu nieruchomosciami zajgtymi pod drogi
ogolnodostepne (art. 5 ust. 2).

W art. 6 projektu uregulowano elementy decyzja o nabyciu oraz skutki jakie wywoluje.
Decyzja o nabyciu nieruchomosci zawiera w szczegdlnosci: okreslenie przebiegu drogi wedtug
stanu na dzien wejscia w zycie ustawy, wskazanie nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych
pas drogowy, ktore staja si¢ wlasno$cia gminy, wedtug katastru nieruchomosci, okreslenie
granic pasa drogowego, zatwierdzenie podziatu nieruchomosci. Co istotne z dniem, w ktorym
decyzja 0 nabyciu nieruchomosci stata si¢ ostateczna, nieruchomosci lub ich czg¢sci zajete pod
drogi ogolnodostepne, staja si¢ wlasnoscig gminy. Jezeli nieruchomosci te lub prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomo$ci sa obcigzone ograniczonymi prawami
rzeczowymi z dniem, w ktéorym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata si¢ ostateczna, prawa te
wygasaja, za odszkodowaniem. Do ustalania wysokos$ci i wyptacenia odszkodowania za
utracone prawo wlasnos$ci oraz ograniczone prawa rzeczowe, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 gospodarce nieruchomosciami, z uwzglgdnieniem rozwigzan szczegdlnych przewidzianych
w projektowanej ustawie.

Konsekwencja przejscia na wlasnos¢ gminy nieruchomos$ci zajetych pod droge
ogoblnodostepna jest uzyskanie przez takg droge statusu drogi publicznej zaliczanej do kategorii
drég gminnych (art. 6 ust. 7). Oznacza to zardOwno zwigkszenie zasobu wiasno$ci gminy
(zwigkszenie jej majatku), jak i automatycznie wigze si¢ z powstaniem obcigzen w postaci

koniecznos$ci wykonywania przez witasciciela obowiazkow zarzadcy drogi.
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Przyj¢te rozwigzanie w zakresie zaliczenia do drog publicznych stanowi uzasadniony
wyjatek od ogolnych zasad zaliczania do drég gminnych okreslonych w ustawie z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. w drodze uchwaty rady gminy.

Analizujgc brzmienie art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zauwazy¢
nalezy, ze nie tylko wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne,
jest w mysl tego przepisu celem publicznym, ale rowniez utrzymywanie oraz wykonywanie
robot budowlanych tych drog, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci
publicznej i sygnalizacji zaliczane jest do realizacji celu publicznego. Regulacja stanu
prawnego nieruchomosci gruntowych zajetych pod drogi ogélnodostepne, w wyniku ktorego
uzyskaja one status drogi publicznej o kategorii drog gminnych jest zatem celem publicznym.

Wprowadzenie regulacji specjalnej zawartej w projektowanej ustawie jest takze
uzasadnione z punktu widzenia wymogu zgodnosci projektowanych przepisow
z unormowaniami art. 21 ust. 2 Konstytucji oraz przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wybdor formy indywidualnego zezwolenia w drodze decyzji
administracyjnej, tu: konkretnie decyzji 0 nabyciu nieruchomosci, jako $rodka prawnego
wykorzystywanego do wywotania skutkow prawnych okreslonych w art. 6 projektowanej
ustawy jest uzasadniony m.in. przyjeciem w polskim porzadku prawnym koncepcji
indywidualnego charakteru wywlaszczenia nieruchomosci.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat
stanowisko w zakresie regulacji zawierajacych instytucje wywlaszczenia, w tym
zastosowanego w celu budowy czy utrzymania drog publicznych. W wyroku z dnia 14 marca
2000 r., sygn. P 5/99 (OTK ZU nr 2/2000, poz. 60), Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
,hormatywng podstawa dla okreslenia zakresu art. 21 ust. 2 Konstytucji, winny by¢ przede
wszystkim postanowienia konstytucyjne, nie za§ uregulowania zawarte w ustawach zwyktych.
Trzeba podkresli¢, ze ustrojodawca nie sformulowat w zadnym przepisie konstytucji legalne;j
definicji pojecia «wywlaszczenie». Termin ten zostal natomiast w art. 21 ust. 2 Konstytucji
funkcjonalnie powigzany z przestankami celu publicznego oraz shusznego odszkodowania,
naleznego wiascicielowi. Tak wigc, realizacja celu publicznego oraz zagwarantowanie
stusznego odszkodowania stanowig niezbgdne przestanki konstytucyjnej dopuszczalnos$ci
kazdego wywlaszczenia”. Co istotne, ,,w $wietle art. 21 ust. 2 Konstytucji nie jest uzasadnione
dyskwalifikowanie regulacji ustawowej dotyczacej problematyki odjecia wtasnosci tylko z tego
powodu, iz jej normatywny ksztalt odbiega od przyjmowanej w obowigzujacych ustawach

zwyktych konstrukeji wywlaszczenia”.
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W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05 (OTK ZU
nr 6/A/2006, poz. 62), dotyczacym ustawy o inwestycjach drogowych, stwierdzono m.in., ze
»z& wzgledu (...) na priorytetowy interes publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa
infrastruktury drogowej w Polsce, i konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania unijnych
srodkéw finansowych, mozliwe sg odstepstwa, a nawet wylgczenia stosowania niektorych
ustaw w zwiazku z realizacja inwestycji drogowych. Ustawodawca korzysta w tym zakresie z
szerokiej swobody, ograniczonej jedynie zasadami konstytucyjnymi”.

Istotng wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacg pozyskiwania nieruchomosci
pod drogi znalez¢ mozna w wyzej powotanym wyroku z 14 marca 2000 r. sygn. P 5/99.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku tym dokonywat oceny zgodnos$ci z Konstytucja przepisu
art. 73 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publicznag, ktore to przewidywaty wywlaszczenie na rzecz Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego z mocy prawa catej kategorii nieruchomosci,
a mianowicie — nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Skala przeprowadzonej wowczas
operacji byla tak duza, ze sad wystepujacy z zapytaniem prawnym poréwnal wywlaszczenie
dokonane na podstawie kwestionowanego przepisu do nacjonalizacji. Trybunal Konstytucyjny,
oceniajac zgodnos$¢ wskazanego przepisu z Konstytucja, w pierwszej kolejnosci uznat, ze
odjecie wlasnos$ci na jego podstawie byto dokonane dla realizacji celu publicznego, ktory ma
znaczenie dla szerokich rzesz mieszkancow, w tym roéwniez ,dla interesow prawnych 1
faktycznych samych podmiotow wywlaszczonych” (por. cz. III, pkt 3, s. 258). Analizujac
przydatnosc¢ ,,zastosowanego przez ustawodawce mechanizmu wywlaszczenia z mocy samego
prawa” do osiggnigcia zatozonego celu, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze jesli celem ,,jest
generalne i jednolite uporzadkowanie problemu wilasnosci terenow zajetych pod drogi
publiczne, to (...) jednoczesne objecie regulacja ustawowa calej kategorii wymienionych
nieruchomosci bez watpienia shuzy osiagnigciu tego celu”. Trybunat Konstytucyjny odnotowat
oczywiscie, ze ,rezygnacja z metody prowadzenia indywidualnych, jednostkowych
postepowan doprowadzita w efekcie do ograniczenia proceduralnych praw samych wtascicieli,
pozbawionych udzialu w tej fazie postgpowania, w ktorej rozstrzygnigciu podlegata kwestia
przejecia ich wiasnosci (...)”. Jednocze$nie jednak stwierdzil, Ze ,realizacja tych praw
wilascicieli moglaby nabra¢ jedynie formalnego i pozornego charakteru, wlasnie wskutek
uprzedniego przesadzenia (w sferze faktycznej) obiektywnej potrzeby i zasadnosci
wywlaszczenia nieruchomosci, zajetych juz pod drogi publiczne” (tamze, s. 259).

W  projektowanej ustawie nie zdecydowano si¢ na zastosowanie Instytucji

wywlaszczenia z mocy prawa calej kategorii nieruchomo$ci uzytkowanych jako drogi
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ogolnodostepne. Przyjety zostat mechanizm oparty na sprawdzonych juz w systemie prawnym
rozwigzaniach, wykorzystywanych w licznych tzw. specustawach. Mechanizm taki nie zostat
dotychczas zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny jako budzacy watpliwosci co do
zgodno$ci z Konstytucja. Wregez przeciwnie Trybunat Konstytucyjny w wielu wyrokach
potwierdzit dopuszczalno$¢ jego zastosowania.

Projektowana ustawa ma charakter epizodyczny (ograniczony w czasie) i uwzglednia
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa prawnego w postaci dalszej mozliwosci
bezpiecznego korzystania z drég ogolnodostgpnych, co wiagze si¢ z koniecznoscig ich
utrzymywania i zapewnienia przejezdno$ci. Projektowane przepisy zapewniajg stronie
ewentualnie kwestionujacej decyzje o nabyciu nieruchomosci mozliwo$¢ przedstawienia
swoich racji, nie zawieraja zadnych ograniczen co do mozliwosci badania zasadnoS$ci
merytorycznej tej decyzji. Nie wylaczaja rowniez drogi kontroli sgdowoadministracyjnej
decyzji ostatecznej.

W projektowanej ustawie wskazano, ze integralng cz¢$cig decyzji 0 nabyciu
nieruchomosci jest okreslenie pasa drogowego i zatwierdzenie podziatu nieruchomosci (art. 6
ust. 1 pkt 2-4). Dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu gminie zapewnione zostaje prawo do
nieruchomosci jedynie tych wykorzystywanych pod droge ogdlnodostepna, jednoczesnie
zachowuje si¢ proporcjonalnos¢ zastosowanych §rodkéw do celu w zwiazku z tym, ze w
przypadku, w ktérym cato$¢ danej nieruchomosci nie jest wykorzystywana w ten sposob,
dokonuje si¢ podziatu nieruchomosci i objecia tylko tej jej czesci, ktora jest uzytkowana jako
droga ogolnodostgpna.

Starosta, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji 0 nabyciu nieruchomosci, dorgcza
decyzje wnioskodawcy, czyli gminie, oraz zawiadamia o jej wydaniu dotychczasowych
wilascicieli lub uzytkownikow wieczystych na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomos$ci jest
skuteczne. Zawiadomienie o wydaniu decyzji 0 nabyciu nieruchomosci zawiera informacje
0 miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z trescig decyzji (art. 7 ust. 11 2).

W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym zawiadomienie
0 wydaniu decyzji 0 nabyciu nieruchomosci nastgpuje w drodze obwieszczenia, odpowiednio
W urzedzie organu prowadzacego postepowanie oraz w urzedzie gminy wiasciwej ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci, w urzedowych publikatorach teleinformatycznych — Biuletynie
Informacji Publicznej tych urzedow wraz z informacjg o miejscu, w ktorym strony moga
zapoznac si¢ z trescig decyzji (art. 7 ust. 3).

Powyzej przedstawiony sposob komunikacji, zgodnie z art. 7 ust. 4, bedzie mial
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zastosowanie odpowiednio do:

1) zawiadamiania stron 0 wniesieniu odwotania od decyzji o nabyciu nieruchomos$ci lub
0 whniesieniu zazalenia na postanowienia wydane w toku postepowania w sprawie wydania
decyzji o nabyciu nieruchomosci;

2) zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
0 nabyciu nieruchomosci;

3) zawiadamiania stron 0 wznowieniu postgpowania w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja o nabyciu nieruchomosci;

4) zawiadamiania stron 0 wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
decyzji 0 nabyciu nieruchomosci;

5) zawiadamiania stron o0 wszczeciu postgpowania w Sprawie stwierdzenia wygasnigcia
decyzji 0 nabyciu nieruchomosci;

6) dorgczen decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt1-5, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu;

7) dorgczen postanowien wydanych w toku postepowan w sprawach, o ktorych mowa
w pkt 1-5, od ktorych przystuguje zazalenie lub skarga do sagdu administracyjnego, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu.

Takie uproszczenia proceduralne, shuzace efektywno$ci postepowania regulacyjnego
zapewniajg zarazem gwarancje praw procesowych stronom tego postgpowania.

Projektowana ustawa w art. 8 reguluje takze kwestie tzw. ,resztowek”, tj. czesci
nieruchomosci pozostatych po nabyciu czgsci nieruchomosci pod droge, ktore nie nadajg si¢ do
wykorzystania na dotychczasowe cele przez poprzednich wiascicieli nieruchomosci. W takim
przypadku wtasciciel lub uzytkownik wieczysty moze ztozy¢ wniosek do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) o nabycie ,resztowki”. Nabycie takiej czeSci nieruchomos$ci bedzie
nastgpowac w drodze umowy.

Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, ktore przeszty na wlasnos¢ gminy, przystuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej migdzy gming a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub
osobg, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomos$ci. Uzgodnienia
dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 9 ust. 1).

Jezeli w terminie 2 miesi¢cy od dnia, w ktorym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata
si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia wysokosci odszkodowania, wysokos¢
odszkodowania ustala starosta w drodze decyzji w terminie 30 dni od dnia wszczgcia

postepowania (art. 9 ust. 2).
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Wysoko$¢ odszkodowania wustala si¢ na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji 0 nabyciu nieruchomosci przez organ pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci
w dniu uzgodnienia albo w dniu wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania. Nie
uwzglednia si¢ wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi nakladami
poczynionymi po utracie przez osob¢ uprawniong wiladztwa nad nieruchomoscig gruntows.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyplaty wedlug zasad obowigzujacych
w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci (art. 9 ust. 3).

W przypadku  wygasnigcia  praw  rzeczowych, wysoko$¢  odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza
si¢ o kwotg rowng wartosci odszkodowania ustalonego z tytutu wygasnigcia ograniczonych
praw rzeczowych. Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu 1 wysoko$ci odszkodowania z tytulu
wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na nieruchomosci lub na prawie
uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego. Roszczenia 0sob uprawnionych z tytulu ograniczonych praw
rzeczowych zaspokaja si¢ wedtug pierwszenstwa tych praw ustalonego zgodnie z odrgbnymi
przepisami. Jezeli na nieruchomosciach lub na prawie uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytulu wygasnigcia
hipoteki ustala si¢ w wysokosci $wiadczenia glownego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteka, w zakresie w jakim wierzytelno$¢ ta nie wygasta, wraz z odsetkami zabezpieczonymi
ta hipoteka obliczonymi na dzien sptaty wierzyciela hipotecznego. Odszkodowanie to podlega
zaliczeniu na sptate §wiadczenia glownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg wraz
z odsetkami (art. 9 ust. 4-7).

Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomos$ci nabytych przez gming odszkodowanie wyptaca gmina (art. 9 ust. 8).
W przypadku gdy odszkodowanie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
gmina, na ktorg przeszta z mocy prawa wlasno$¢ nieruchomosci, zabezpiecza w swoim
budzecie $rodki w wysoko$ci kwoty odszkodowania na okres 6 lat. Po uptywie tego okresu
zabezpieczenie i prawo do wyptaty odszkodowania wygasa (art. 9 ust. 9).

Ponadto, zgodnie z art. 10, wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuje o wydaniu
decyzji o nabyciu nieruchomosci oraz o dacie, kiedy decyzja ta stata si¢ ostateczna:

1) pisemnie zarzadcow drog, ktore tacza lub przecinaja si¢ z nabyta droga ogodlnodostepna

oraz
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2) w drodze obwieszczenia w urzedzie gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej gminy
—w terminie 14 dni od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.

Nalezy bowiem wskazaé, ze przejecie nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ droga
zaliczona do drég publicznych, bedzie wigzato si¢ z obowigzkami po stronie zarzadcy
przejmowanej drogi oraz organdéw zarzadzajacych ruchem, jak réwniez bedzie wptywaé na
zarzadcow drog taczacych sie lub przecinajacych z nabywang droga. Obowiazki tych organow
reguluja obowigzujgce przepisy ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo o ruchu

drogowym wraz z aktami wykonawczymi.
Projektowana ustawa ma wejs¢ W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 12).

Projekt ustawy moze wywolywac skutki finansowe dla budzetow gmin, jednakze ze
wzgledu na brak wiadomosci o skali drog objetych ewentualnie projektowanymi przepisami
nie jest mozliwe ich konkretne oszacowanie w wartosciach liczbowych. Nalezy wskazaé, ze
wprowadzone rozwigzania dotyczace ulatwieh w nabywaniu przez gminy wlasno$ci
nieruchomos$ci maja co do zasady charakter fakultatywny, co oznacza, ze to gmina bedzie
decydowata czy chce z nich skorzysta¢ i naby¢ dang nieruchomos$¢ czy tez nie. Podejmujac taka
decyzj¢, gmina jako wspolnota mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
uwzgledniala z jednej strony potrzeby mieszkancow najbardziej zainteresowanych
uregulowaniem statusu prawnego konkretnych drog, z drugiej interes publiczny ogédiu
wspolnoty 1 mozliwosci finansowe gminy. Projektowana regulacja nie naklada zatem
obligatoryjnych obcigzen finansowych na gminy, a tylko umozliwia ich dobrowolne przyjecie
i realizacje, o ile dana wspdlnota samorzadowa uzna za konieczne uruchomienie
przewidzianego w ustawie mechanizmu regulacyjnego.

Na podkreslenie zashluguje przewidziane w ustawie rozwigzanie, polegajace na
uruchomieniu procedury nabycia przez gming¢ wlasnosci nieruchomosci drogowej z inicjatywy
dotychczasowych wtascicieli nieruchomosci stanowigcych droge ogdlnodostepng, a takze
podstawowy, negocjacyjny tryb ustalania wysokosci naleznego im odszkodowania za nabyte
nieruchomosci. Nalezy przy tym oczekiwa¢ lojalnej kooperacji partnerow prywatnych
I publicznych, tj. w szczego6lnosci uzytkownikow drog ogolnodostepnych oraz gminy i jej
organdw, jako catej wspdlnoty samorzadowe;.

Jednoczesnie uzasadnione jest zalozenie, ze przewidziane w ustawie postgpowania

regulacyjne, funkcjonujagce w dos¢ dtugim horyzoncie czasowym (do konca 2035 roku), nie
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beda wymagaty dodatkowych naktadow finansowych w sferze zatrudnienia w urzedach gminy
1 starostwach. Stosowne czynnosci administracyjne i cywilnoprawne moga zosta¢ powierzone
istniejgcym strukturom tych urzedow.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze, szczegotowo i
obszernie opisane w uzasadnieniu projektu ustawy.

Kluczowe zatozenia, a nastgpnie projekt ustawy od stycznia 2022 roku byly
prezentowane i konsultowane z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacymi w sktad Rady ds. Samorzadu Terytorialnego Narodowej Rady Rozwoju przy
Prezydencie RP.

Ponadto projekt powstawat przy wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury.

Projekt ustawy nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej ani nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow.
Ustawa, jezeli juz, to bgdzie miata pozytywny wplyw na sytuacje mikroprzedsigbiorcoéw,
matych i §rednich przedsigbiorcéw. Na skutek bowiem nabycia drogi ogélnodostepnej przez
gmine uzyska ona status drogi publicznej, co wigze si¢ z konieczno$cig jej prawidtowego
utrzymania przez zarzadce drogi, w tym przeprowadzania regularnych remontoéw, na czym
mogg skorzysta¢ lokalni przedsigbiorcy.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych ani przepisow okreslajacych
wymogi dotyczace §wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. 2023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.
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https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=294719

