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w zalgczniku przesylam petycje dotyczaca Kodeksu Wyborczego z prosba o nadanie biegu.

Z powazaniem



DANE PODMIOTU WNOSZACEGO PETYCJE

Imieg i

nazwisko/nazwa

Miejsce
zamieszkania/siedziba

Adres do
korespondencji

Adres e-mail

(w przypadku petycji
sktadanych droga
elektroniczna)

Jezeli podmiotem skladajgcym petycje jest grupa podmiotéw (np. organizacji, 0s6b fizycznych) nalezy wskazaé
osobe je reprezentujgcq oraz podaé imig i nazwisko/nazwe oraz miejsce zamieszkania/siedzibe kazdego = nich

DANE PODMIOTU TRZECIEGO, W KTOREGO INTERESIE SKEADANA JEST PETYCJA

Imi¢ i nazwisko/nazwa

Miejsce
zamieszkania/siedziba

Adres do
korespondencji/adres
poczty elektronicznej

Uwaga! Wymagane jest dotqczenie do petycji zgody podmiotu trzeciego na jej zlozenie. Podmiot,
w ktérego interesie skladana jest petycja, moze wyrazi¢ tez zgodg na ujawnienie jego imienia
i nazwiska/nazwy na stronie internetowej podmiotu rozpatrijgcego petycje

INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Adresat petycji
a Zmiana - dostosowanie do obecnych realiow - art. 10 Kodeksu

Tyl potygil wyborczego.
Nowelizacja art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu poprzez zastapienie stow
»Stale zamieszkuje na obszarze tej gminy” stowami ,.stale zamieszkuje na
obszarze wojewodztwa w ktorym znajduje si¢ gmina w ktorej

Akt prawa, w ktorym | kandyduje;” ewentualnie stowami | stale zamieszkuje na obszarze

Src:ls;lri:wanajest wojewddztwa w ktérym kandyduje;” art. 10 § 1 pkt 3 lit. b poprzez
zastgpienie stéw ,stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego
powiatu i wojewodztwa” stowami ,stale zamieszkuje na obszarze
wojewodztwa w ktorym kandyduje;”

Akt prawa, w ktérym | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy.

postulowana jest

Zmiana




Uzasadnienie

Zwracam si¢ z prosba o pochylenie si¢ nad mozliwoscia nowelizacji Kodeksu
wyborczego w odniesieniu do czynnego prawa wyborczego radnych - art. 10 § 1 pkt. 3 lit. a i
lit. b Kodeksu.

Wymog statego zamieszkania na obszarze, szczegblnie gminy wydaje si¢ reliktem
przesztosci.

W chwili obecnej brak jest racjonalnych przestanek za utrzymaniem takiego stanu
TZEeCzy.

Rozw6j komunikacji, w tym $rodkéw przemieszczania sig, mobilno$¢ jednostek
stwarza, ze wiele 0sob spedza duzo czasu poza swoim miejscem zamieszkania.

Jednak sytuacja, ktéra powoduje, ze danej osoby przez kilka dni w tygodniu nie ma na
terenie gminy otwiera przed niektorymi pokus¢ wysunigcia stwierdzenia, ze osoba ta nie
zamieszkuje na terenie tej gminy. Nie kazdemu chce si¢ udowadniaé, ze tak naprawdeg, to obszar
tej gminy jest jej miejscem zamieszkania. Prowadzi to do zaniechania kandydowania w
wyborach.

Osoby, ktore czy to z konieczno$ci czy to majac na uwadze ich wysokie kompetencje
podjety prace w odleglych od matych gmin, duzych o$rodkach i tam zdarza si¢ im rowniez mie¢
jakie$ miejsce, dzigki ktoremu nie musza kazdego dnia pokonywac kilkadziesiat kilometrow i
wracaé¢ do swojego domu maja pewne obawy przed kandydowaniem.

Otéz osoby, te nie decyduja si¢ na kandydowanie, gdyz obawiajg si¢ postawienia
przeciwko nim ze strony ich oponentéw argumentu o braku spelnienia warunkow
umozliwiajacych kandydowanie.

Osoba taka, mimo, ze pracuje w miejscowosci odleglej o kilkadziesiat kilometréw od
miejsca swojego zamieszkania moze by¢ nadal dobrze zorientowana w sprawach swojej
miejscowosci. Wszak pomimo, ze pracuje w innej miejscowosci i ze wzglgdu na duza odleglos¢
nie wraca kazdego dnia do swojego domu (swojej gminy), czy czyni to nawet tylko na weekend
i na mniejsza liczbe dni poza weekendami, to interesuje si¢ i dba o sprawy swojej lokalnej
spotecznodci. Jest w nich dobrze zorientowana. Ponadto cieszy si¢ zaufaniem mieszkancow.
Jest osoba kompetentna, chcaca si¢ angazowa¢. Tym samym ma duze szanse na zostanie
radnym. Jednak kontrkandydat zdajac sobie sprawe z tego, ze konkurujgc o glosy z tym
kandydatem moze by¢ mu cigzko zwycigzy¢, zapowiada podniesienie argumentow w kampanii,
zmierzajacych do podwazenia prawa do jego kandydowania.

Dochodzi do sytuaciji, ze cho¢ osoba ta wie, Ze zamieszkuje na obszarze gminy i moze

kandydowaé, to ze wzgledu na brak ochoty na dodatkowg batali¢ wycofuje sie z kandydowania.



Szczegblnie w matych gminach, diety radnych nie sa duze. Nie ma tez mozliwosci (co
jest oczywiscie pozytywne) znalezienie pracy przez radnych w spotkach komunalnych, bowiem
takich nie ma. Tym samym aspekt finansowy nie jest czynnikiem, ktory sprawia, ze kto$ chce
kandydowa¢. Osoby ktére kandyduja robia to z checi dziatania na rzecz rozwoju regionalnego.
Jednak migdzy innymi wyzej wymieniony zapis w Kodeksie powoduje, ze Jest duzo okregow,
w ktérym jest tylko jeden kandydat na radnego.

Wobec czego nie dochodzi nawet do kampanii, glosowania. W wielu okregach jest tak,

ze kandyduje tylko jedna osoba na radnego. Wéwczas zgodnie z kodeksem wyborczym — jezeli
w okregu wyborczym w wyborach do rady zarejestrowana liczba kandydatéw jest réwna liczbie
radnych wybieranych w danym okregu wyborczym lub od niej mniejsza, glosowania nie
przeprowadza si¢, a za wybranych na radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje
zarejestrowanych kandydatow, a odpowiednio pozostate mandaty pozostajg nieobsadzone.
W tym miejscu warto przytoczyé wypowiedz sekretarza gminy Tarnawatka dla Serwisu
Samorzadowego PAP, udzielong przed 5 pazdziernikiem 2018 roku - "Chociaz wybory
samorzgdowe odbeda si¢ dopiero w niedzielg 21 pazdziernika znamy juz skiad nowej Rady
Gminy Tarnawatka"

Powyzsza sytuacja dotyczyla ponad 200 radnych. "Oni juz sa uznani za wybranych.
Pozostaje tylko kwestia deklaratoryjnego potwierdzenia tego faktu w dniu wyboréw
protokolem" — powiedzial szef wroclawskiej delegatury KBW. Pomimo wyznaczenia
dodatkowego terminu, zaden z komitetéw wyborczych nie skorzystat z przystugujacego mu
uprawnienia i nie zglosit kandydatéw na radnych. Powyzsze wypowiedzi znajduja si¢ w
artykule: Radni bez wyboréw. W 14 gminach kandyduje tylu radnych ile jest miejsc do

obsadzenia.

https://samorzad.pap.pl/kategoria/wybory/radni-bez-wyborow-w-14- gminach-kandyduje-tylu-

radnych-ile-jest-miejsc-do

Podczas posiedzenia Komisji zostala przytoczona tre§é petycji w ktorej pada
stwierdzenie, Ze brak proponowanego w petycji rozwigzania powoduje, ,,ze coraz cze$ciej brak
jest chetnych do objecia funkeji soltysa, a czesto soltys zostaje wybrany nie w ramach
konkurencji wyborczej, lecz z przypadku lub na site.”

Jednak wyzej przytoczone okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze radni czesto sg
wybierani na tzw. ,site”, bowiem osoba kandydujaca na wéjta musi zglosi¢ kandydatéw na
radnych co najmniej w polowie okrggéw wyborczych w danej gminie.

Art. 478 § 2 Kodeksy wyborczego — prawo zglaszania kandydatéw na wojta ma komitet
wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co najmniej polowie okregéw
wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregéw liczba zarejestrowanych przez ten

komitet kandydatéw na radnych nie moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym



okrggu. Majac na uwadze powyzsze czgsto dochodzi do sytuacji, kiedy to osoba chcaca zosta¢
wojtem namawia, prosi, aby ktos zdecydowat si¢ na kandydowanie na radnego. Warto rowniez
zauwazy¢, ze radny musi stale zamieszkiwaé na obszarze gminy w ktorej kandyduje, podczas
gdy kandydat na wojta juz nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.
Ograniczen takich nie napotyka réwniez soltys. (vide:

https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/aktualnosci/informacje/wojt-burmistrz-prezydent-kto-

moze-kandydowac)

Radny jest wybierany w wyborach w istocie do$¢ sformalizowanych. Wybér radnego
jest obwarowany wieloma wymogami, do§¢ duzym formalizmem. Bierze w nich Zazwyczaj
sporo 0s6b. Tym samym kandydat na radnego, aby zosta¢ radnym musi pozyska¢ zaufanie
wielu mieszkancéw i wypracowaé autorytet u szerokiego grona mieszkancow. Nie jest
mozliwe, aby radnym zostala osoba spoza kregu oséb interesujacych si¢ sprawami swojej
miejscowosci, gminy, mieszkancoéw. Musi ona byé mocno zwigzana z tg spotecznocia. Inacze;
nie uzyska poparcia. Jednak utrzymywanie sformalizowanego wymogu zamieszkiwania na
terenie gminy (takiego wymogu nie ma wobec kandydatow na wdjta, soltysa) nie gwarantuje
tego. Osoba, ktora przez kilka dni przebywa poza granicami gminy nie traci z nig kontaktu i
moze byé o wiele bardziej zorientowana w sprawach swojej spoteczno$ci od osoby ktora
przebywa w niej 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobg. Idac tokiem tego rozumowania
najlepszym kandydatem bylaby wlasnie taka osoba — czyli mozna rzecz osoba bezrobotna, nie
uczaca sie, nie wyjezdzajaca ze swojego miejsca zamieszkania. Jednak jak doskonale wiemy
nie jest tak. Czesto lepszym kandydatem jest osoba aktywna, obrotna, przedsigbiorcza, ktora
musi opuszcza¢ swoje miejsce zamieszkania, a nawet przez jakis czas przebywa¢ poza nim, w
tym réwniez w czasie obejmujacym noclegi (delegacje, spotkania itp.).

W mojej ocenie uchylenie wyzej wymienionego zapisu albo zastapieniem go zapisem
"zamieszkuje na obszarze wojewodztwa w ktorym znajduje si¢ gmina w ktérej kandyduje"
przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby kandydatéw na radnych gminy.

Ryzyko, ze radnymi zostang osoby ktorych nie interesuja sprawy danej spotecznosci jest bardzo
mate.

Po pierwsze bycie radnym w malej gminie nie wigze si¢ z takimi korzySciami, aby
ludzie czy to dla stanowisk, czy dla pieni¢dzy uparcie dazyli do bycia radnym. Po drugie
wyborcy w matych gminach nie glosuja na partie, szyldy, lecz na konkretnych ludzi.

Tym samym nie zaglosujg na czlowieka, ktérego nie znajg, ktory nie mieszka na terenie tej
gminy, czy nie jest z nig zwigzany.

Dochodzi takze do sytuacji w ktorej osoba mieszka w miejscowosci na obrzezach
gminy, posiada gospodarstwo w dwoch gminach. Zdarzaja sig przeciez sytuacje, ze wioski maja

po kilkanascie, kilkadziesigt doméw i s3 wioskami, ktorych granica jest rowniez granica gminy.



Tym samym nawet jesli nie mieszka w pierwszym badZz ostatnim domu w swojej
miejscowosci to i tak do granicy gminy ma kilkadziesiat, kilkaset metréw. Osoba taka, ktora
dotychczas prowadzita gospodarstwo domowe i mieszkata wspolnie z rodzicami, zaktada swoja
rodzing lub w zwigzku z powigkszeniem si¢ rodziny, dorastaniem dzieci, decyduje si¢ na
postawienie swojego domu.

Majac na uwadze, ze jest wiascicielem kilku dziatek, wybiera jedna z nich, podejmuje
odpowiednie procedury typu odrolnienie i tak dalej i stawia dom. Dom tej osoby znajduije sie
przyktadowo 100 metréw poza dotychczasowa miejscowoécig w ktérej mieszkat z rodzicami.
Jednoczesnie jest to rowniez 100 metréw poza granicami jej dotychczasowej gminy. Dzieci tej
osoby pomimo postawienia domu 100 metréw od dotychczasowego, pomimo, iz nowy dom
jest w innej miejscowosci, w innej gminie nadal chodza do tej samej szkoly podstawowej, ta
osoba nadal czuje si¢ zwigzana z miejscowoscig w ktorej si¢ wychowata, w ktorej zyta i w
zasadzie nadal zyje. W dotychczasowej miejscowosci nadal pozostata lwia czesé gospodarstwa
wraz z budynkami gospodarczymi. Na ternic nowej gminy stoi jedynie dom w ktorym
zamieszkuje wraz z rodzing. Niestety nie moze ona kandydowa¢ w wyborach na radnego,
bowiem jego kontrkandydat wskazal, Ze mieszka ona poza terenem gminy w ktérej chce
kandydowa¢. Na stale zamieszkuje na obszarze innej gminy, jego dom jest oddalony o 100
metrow od granicy gminy i znajduje si¢ juz w innej gminie. Tak samo moze si¢ zdarzyé w
przypadku powiatu, cho¢ w odpowiednio mniejszej skali, ze wzglgdu na mniejszg ilosé
powiatow i granic je dzielgcych.

Nowelizacja nie niesie ze sobg ryzyka, a pozwala jedynie na wytrgcenie argumentow z
ktorymi nie kazdemu chce si¢ walczy¢. Przyczyni sig do wigkszej liczby 0séb kandydujacych
na radnych w matych gminach, nie bgdzie czynnikiem eliminujacym osob, ktére na przykiad
ze wzgledu na obowiazki stuzbowe przez sporg czg$¢ czasu sa poza swoim domem rodzinnym
lub zamieszkujg kilka metréw od granicy gminy, ale juz poza gming w ktérej chca kandydowaé.

Czas do wyboréw samorzadowych jest jeszcze na tyle dlugi, ze wprowadzenie tej
zmiany zdaje si¢ by¢ mozliwe do zrealizowania. Natomiast nie bez znaczenia jest réwniez to,

iz wplywa ona w sposob pozytywny na demokracje.

Wyrazam—zgede/nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje mojego imienia i nazwiska/nazwy, imienia i nazwiska/nazwy
reprezentowanego podmiotu/podmiotow*



