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Dziatajac w interesie publicznym na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach sktadam petycje wnoszac o:

- zmiang art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach poprzez wprowadzenie mozliwosci sktadania petycji przez
"kazdego" a w szczegblnosci prze podmioty, ktére sa na dzien dzisiejszy uprawnione do skiadania petycji.

Znak sprawy.

Proponuj¢ podjecie powyzszej zmiany poprzez uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o petycjach o tresci:
"Art. 1. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870 z pézn. zm.) w art. 2 ust. 1
otrzymuje brzmienie: "Petycja moze by¢ ztozona przez kazdego, w szczegdlnosci przez osobg fizyczna,
osobe prawng, jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotoéw, zwang dalej
»podmiotem wnoszacym petycje”, do organu whadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne;j.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia."

UZASADNIENIE

Ustawa o petycjach przewiduje sktadanie petycji wytgcznie przez podmioty posiadajace zdolnosé prawng.
W Polsce funkcjonuje jednak wiele roznych podmiotéw, ktére nie posiadajg zdolnosci prawnej. Takimi
ciatami sg na przyktad mlodziezowe rady gminy (powolywane na podstawie art. 5b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym). O ile miodziezowe rady gminy maja jednolite umocowanie we
wspomnianym przepisie, inne ciala takie jak miodziezowe rady powiatu, lub tzw. mtodziezowe sejmiki
wojewddztwa sa powotywane na podstawie réznych przepiséw. Sa réwniez inne organizacje, ktore z
roznych przyczyn nie posiadaja zdolnosci prawnej wige nie mieszcza sie w granicach podmiotow
uprawnionych do skiadania petycji w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach. Niektore organy
rozpatrujace petycje moga mie¢ zatem uzasadnione watpliwosci, czy taka petycja - nadestana przez np.
miodziezows rade miejskg - jest petycja. Nawet jesli pismo takie nie bedzie si¢ nazywato petycja a np.
apelem to i tak pojawiajg si¢ watpliwosci czy mozna takie pismo zakwalifikowaé jako petycje. Te same
watpliwosci organy maja w stosunku do petycji sktadanych przez osoby matoletnie. W skrajnych
przypadkach konczy si¢ to pozostawieniem petycji bez rozpoznania.

Pozostawienie petycji bez rozpoznania z powodu ztozenia jej przez podmiot niewymieniony w art. 2 ust. 1
ustawy o petycjach jest dziataniem nielegalnym, gdyz prawo sktadania petycii, skarg i wnioskéw jest
zagwarantowane "kazdemu" przez art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sposéb zatatwienia petycji
niestety nie podlega zaskarzeniu dlatego nie mozna prébowaé stosowaé tej argumentacji w
administracyjnym toku kontroli instancyjnej. Uwzglednienie zadania niniejszej petycji zatem spowoduje
doprowadzenie do zgodnosci ustawy z Konstytucjg. Co wiecej, ustawa o dostepie do informacji publicznej
mowi o prawie "kazdego" do dostgpu do informacji publicznej, pomimo ze art. 61 Konstytucji méwi w tym
przypadku tylko o obywatelu. W przypadku petycji art. 63 Konstytucji wyraznie gwarantuje takie prawo
"kazdemu", za$ to ustawa zaweza krag tych podmiotéw, co jest sprzeczne z Konstytucja.

Za zasadnoscia uwzglednienia przedstawianej propozycji przemawiaja takze takie wzgledy jak:

- Zwigkszenie partycypacji spolecznej: Zmiana ustawy o petycjach w taki sposdb, ze petycje moze ztozyé
kazdy, a nie tylko okreslone podmioty, pozwoli na zwiekszenie uczestnictwa spoleczenstwa w procesie
legislacyjnym. Otwarcie mozliwosci sktadania petycji na kazdg osobeg, bez wzgledu na jej status prawny czy
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organizacyjny, pozwoli na wigkszy udziat obywateli w wyrazaniu swoich opinii i intereséw, co jest
fundamentem demokracji. To wazne, aby kazdy miat prawo do wyrazania swojego zdania i skfadania
petycji jako formy uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

- Demokratyzacja procesu petycji: Obecne sformutowanie ustawy o petycjach, ktore ogranicza mozliwos¢
sktadania petycji do okre$lonych podmiotéw, moze stwarzaé bariery dla wielu oséb lub organizacji, ktére
chciatyby zglosi¢ swoje postulaty czy obawy. Otwarcie mozliwosci sktadania petycji na kazdy podmiot,
niezaleznie od jego statusu prawnego, pozwoli na demokratyzacje procesu skiadania petycji, eliminujgc
bariery i zapewniajac rowny dostep do tego narzedzia obywatelom i organizacjom.

- Rozszerzenie ochrony praw obywatelskich: Wprowadzenie zmiany do ustawy o petycjach, ktore umozliwi
sktadanie petycji przez kazdego, bedzie stanowi¢ krok w kierunku rozszerzenia ochrony praw
obywatelskich. Zapewni to wigkszg elastycznos¢ w wyrazaniu opinii czy zgtaszaniu probleméw
spolecznych, niezaleznie od formy organizacyjnej czy statusu prawnego podmiotu. To wazne, aby kazdy
obywatel mial réwne prawo do korzystania z narzedzi demokratycznych, takich jak petycje, w celu
wyrazenia swojego zdania i dazenia do ochrony swoich praw.

- Zwigkszenie otwartosci i pluralizmu: Umozliwienie sktadania petycji przez kazdego podmiotu, a nie tylko
okreslone kategorie podmiotéw, pozwoli na zwigkszenie otwartosci i pluralizmu w procesie petycyjnym.
Dzigki temu réznorodne grupy spoleczne, organizacje pozarzadowe, inicjatywy obywatelskie czy mniejsze
podmioty beda mialy rowne szanse na wyrazenie swoich opinii i prezentacj¢ swoich postulatéw. To z kolei
pozwoli na bardziej kompleksowe uwzglednienie ré6znorodnosci spoteczne;.

Biorgc to wszystko pod uwage, niniejsza petycja jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Z wyrazami szacunku -



