Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
I odznaczeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1031) ma na celu zniesienie ograniczenia czasowego
nadawania orderéw i odznaczen wojskowych.

Obowigzujacy przepis ustawy o orderach i odznaczeniach w art. 6 ust. 2 przewiduje, ze
ordery 1 odznaczenia wojskowe sg nadawane w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom
terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa i nie pdzniej niz przez trzy lata od zakonczenia tych dziatan, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

Przepis powyzszy, zostal dodany do ustawy nowelizacjg z dnia 14 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. poz. 848). Powyzsza nowelizacja
zawierala przepisy przejsciowe, ktore okreslaty termin ostateczny mozliwych nadan orderéw
1 odznaczen wojskowych za czyny dokonane w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom
terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa w latach 2002-2007, ustalajgc jako date ostateczng dzien 31 grudnia 2010 r.

Termin koncowy nadan zawarty w ww. przepisie byt dwukrotnie przesuwany. Po raz
pierwszy ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o orderach
i odznaczeniach (Dz. U. poz. 1701) na dzien 31 grudnia 2012 r.

Po raz kolejny norma przejSciowa zostata znowelizowana ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. 0 zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach oraz zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy
o orderach i odznaczeniach (Dz. U. poz. 1207). W wyniku nowelizacji z 2011 roku nadania
wojskowych odznaczen o charakterze pamigtkowym majacych w nazwie wyraz ,,Gwiazda”, za
nienaganng stuzbe w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. zostaty
ostatecznie zakonczone z dniem 31 grudnia 2013 .

Pomimo uptywu termindéw okre§lonych w przywotanych wyzej ustawach, do Kancelarii
Prezydenta RP wcigz wplywaja liczne wnioski o nadanie wyrdznien za misje dawno
zakonczone. Dotyczy to przede wszystkim wnioskéw o nadanie Gwiazdy — odznaczenia
pamigtkowego za nienaganng stuzbe w polskich kontyngentach wojskowych poza granicami
panstwa lub w rejonie prowadzenia operacji wojskowej. Zgodnie z informacja przedstawiong
przez Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych w marcu 2023 r., w dacie tej nie
rozpatrzono ponad 3200 wnioskow o nadanie Gwiazdy Iraku.

Specyfika stluzby pelnionej przez zotlierzy w skladzie Polskich Kontyngentow
Wojskowych oraz realizowane zadania czesto wigzg si¢ z zagrozeniem wiasnego zdrowia,

a stuzba w strefie prowadzonych dziatah wojennych, roéwniez i zycia. To wlasnie postawa



polskich zohierzy potwierdza wiarygodnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako sprawdzonego
sojusznika i rzetelnego partnera. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze potozone zastugi w trakcie
prowadzonych misji, osobiste po§wigcenie 1 wyrzeczenia, roztgka z bliskimi, jak i fakt
dobrowolnego uczestnictwa w kontyngentach zasluguja na uhonorowanie indywidualnego
wysitku kazdego Zotnierza odznaczeniem 0 charakterze Gwiazda.

Przedktadana inicjatywa dokonuje zmian w zakresie nadawania orderéw i odznaczen
wojskowych polegajacych na uchyleniu normy okreslajacej trzyletni okres na nadanie
wyrdznienia, oraz dodaje przepis wprowadzajacy dwuletnig cezur¢ czasowg na zlozenie
wniosku o nadanie orderu lub odznaczenia wojskowego, z wyjatkiem odznaczenia
0 charakterze pamigtkowym tj. Gwiazdy.

Whprowadzenie regulacji eliminujacej bariery czasowe nadan orderéw i odznaczen
wojskowych wynika z faktu, iz aktywnos$¢ Polskich Sit Zbrojnych w dzialaniach poza
granicami panstwa jest obecnie znaczaco wicksza, niz w chwili uchwalania norm
wprowadzajacych ograniczenia czasowe. Misje sg zrdznicowane zaréwno pod wzgledem
iloSciowym, terytorialnym, czasowym, jak i dowdédczym. W zwigzku z odmiennym sposobem
dziatania poszczegdlnych misji, zakresem ich zadan oraz organizacji pionu dowddczo-
sztabowego, wnioski o nadanie orderow i odznaczen dla Zotnierzy i funkcjonariuszy wptywatly
nierzadko w terminie uniemozliwiajacym dochowanie ustawowej regulacji. Aby unikngé
sytuacji, w ktorych z uwagi na zbyt pézne skierowanie wniosku, zotierze i funkcjonariusze
byli pozbawieni mozliwosci otrzymania wyrdznienia, pomimo spelniania przestanek
ustawowych, zasadnym wydaje si¢ dokonanie zmiany polegajacej na uchyleniu normy
zawierajacej ograniczenie czasowe nadawania orderow i odznaczen wojskowych.

Majac jednak na wzgledzie fakt, ze wniosek o nadanie orderu lub odznaczenia
wojennego powinien sporzadza¢ bezposredni dowodca Zolnierza, znajacy jego zastugi z misji,
wprowadza si¢ w ustawie termin na ztozenie wniosku o wyrdznienie.

Biorgc jednak pod uwage liczbe wnioskow o nadanie odznaczen o charakterze
pamiagtkowym majacych w nazwie wyraz ,,Gwiazda”, w nowelizacji wylacza si¢ spod tego
ograniczenia czasowego sktadanie wnioskéw o nadawanie tych odznaczen.

W ocenie Prezydenta RP wyeliminowanie przepisu zawierajagcego ograniczenie
czasowe nadan odznaczen pamigtkowych pozwoli uhonorowaé wszystkich uczestnikow
Polskich Kontyngentoéw Wojskowych i misji zagranicznych, spetniajacych kryteria do nadania
tych orderow i odznaczen.

Projektowana ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe regulujace sposob zatatwienia

spraw w toku.



W zakresie wnioskow o nadanie orderow 1 odznaczen wojskowych, przepis
art. 2 przedtozonej nowelizacji przewiduje, ze dwuletni termin na ztozenie wniosku nie bedzie
dotyczyl wnioskow o nadanie orderéw i odznaczen wojskowych za czyny dokonane po 2002 r.
w czasie dzialan bojowych przeciwko aktom terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, zakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej nowelizacji.

Zaproponowane rozwigzanie okre$la dwa terminy na ztozenie wnioskow o nadanie
orderéw 1 odznaczen wojskowych za zaslugi w misjach juz zakonczonych. Pierwszy
6-miesigczny termin na zlozenie wnioskow dotyczy dziatan bojowych przeciwko aktom
terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, 0d zakonczenia ktorych uptyneto co najmniej dwa lata.

Drugi wprowadza dwuletni termin na skladanie wnioskow o nadanie orderu lub
odznaczenia wojskowego za misje, ktore zakonczyty sie lub zakoncza w okresie poézniejszym
niz przed dwoma laty a przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

Ustawa przewiduje, ze proces nadawania orderéw i odznaczen za misje odlegte czasowo
zostanie zakonczony najp6zniej w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

W zakresie wnioskow o nadanie odznaczen pamigtkowych — Gwiazd, przepis
przejsciowy przewiduje, ze zastosowanie beda mialy nowe przepisy niezawierajace ograniczen
czasowych zarowno do ztozenia wniosku, jak i do nadania, ale w przypadku wnioskéw
0 odznaczenie Gwiazdg osob stuzacych w Polskich Kontyngentach Wojskowych, ktorych misje
zakonczyly si¢ w okresie dtuzszym niz przewidziane dotychczas ustawg trzy lata, musza one
zawiera¢ adnotacje wlasciwej komorki Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
sporzadzong na podstawie akt kadrowych, potwierdzajaca nienaganng stluzbe w okresie, za
ktory ma by¢ nadane odznaczenie. Dodatkowa weryfikacja wniosku jest niezbgdna
w przypadku nadan za odlegle misje, poniewaz moze mie¢ miejsce sytuacja, ze odznaczenie
nie zostato nadane w przewidzianym dotychczas ustawowo terminie z powodow toczacego si¢
lub zakonczonego postepowania dyscyplinarnego.

Ponadto nowelizacja wprowadza zmiang legislacyjno-redakcyjng polegajacg na
ujednoliceniu nazwy odznaczenia Krzyz Zastugi za Dzielno$¢ w catej ustawie. W tym celu
zostata w art. 17 w ust. 1 ustawy wprowadzona odpowiednia zmiana polegajagca na zmianie

wyrazu ,,Za” na wyraz ,,za”’ W nazwie odznaczenia.



OCENA SKUTKOW NOWELIZACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja odnosi si¢ do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej
oraz Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w zakresie nadawania oznaczen
pamiatkowych za nienaganng stluzbe w polskich kontyngentach wojskowych poza granicami
panstwa lub w rejonie prowadzenia operacji wojskowej — Gwiazd, takze ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.
Skutki spoleczne

Wejscie w zycie proponowanej ustawy umozliwi W przysztos$ci uniknigcie sytuacji,
W ktorej zotnierze lub funkcjonariusze petnigcy stuzbe, pomimo zastug za czyny bojowe oraz
nienaganng stuzbe w polskich kontyngentach wojskowych poza granicami panstwa, nie zostang
nagrodzeni orderami i odznaczeniami wojskowymi.
Skutki finansowe

Przyjmuje si¢ szacunkowo, ze Gwiazda Afganistanu, Gwiazda Iraku, Gwiazda Czadu,
Gwiazda Konga oraz Gwiazdg Morza Srédziemnego moze by¢ nagrodzonych jeszcze okoto
3500 osob. Przedtozona nowelizacja nie wywota dodatkowych skutkéw finansowych, gdyz
Kancelaria Prezydenta RP posiada przewidywang liczb¢ Gwiazd Iraku, Gwiazd Afganistanu,
Gwiazd Konga, Gwiazd Czadu oraz Gwiazd Morza Srodziemnego. Kwota niezbedna na
realizacje w 2023 roku zostata przewidziana w projekcie budzetu Kancelarii Prezydenta RP na

2023 rok.

Proponuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy byt konsultowany z Zespotem do opracowywania i opiniowania spraw
zwigzanych z orderami 1 odznaczeniami, heraldyka 1 weksylologia.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow (ustawa nie
bedzie miata wptywu na sytuacje mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow).
Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.



