Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich jest zagwarantowanie
rzeczywistego zastosowania wyrazonej w art. 133 ust. 3 Konstytucji zasady wspoldziatania
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z Prezesem Rady Ministréw 1 wlasciwym ministrem w
obszarze polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ktorej znajduja si¢ sprawy
zwigzane z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Wskazany wyzej
przepis Konstytucji nawigzuje takze do wyrazonej w Preambule Konstytucji ogélnej zasady

wspoldziatania wiadz.

W wygloszonym przy okazji obchoddéw 19. rocznicy przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej przemowieniu Prezydent RP wskazal, Ze na dobrze realizowanym wspdldziataniu
wladz — kiedy wladze rozumiejg si¢, rozmawiaja ze sobg oraz wspdlnie realizujg polityke
panstwa, kiedy nawzajem uzupetiaja si¢ w tej polityce 1 wykonujg swoje zadania w sposéb
precyzyjny — zyskuje cale panstwo, a w konsekwencji rosnie jego miedzynarodowa pozycja.
W wystgpieniu Prezydent RP przedstawit takze trzy cele prezydencji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora sprawowana bedzie w I potroczu 2025 r.: (1) poglebienie wspolpracy
transatlantyckiej — wzmocnienie relacji migdzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi,
(2) dalsze rozszerzenie Wspolnoty oraz (3) wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego

Europy.

Realizacja zasady wspotdziatania wtadz w zakresie polityki zagranicznej widoczna jest w
sposob znakomity gdy Polska, wladze Rzeczypospolitej Polskiej obecne na arenie
mi¢dzynarodowej w r6znych gremiach — np. Prezydent RP bioracy udziat w szczytach Sojuszu
Potocnoatlantyckiego (NATO) albo ONZ czy Prezes Rady Ministrow bioracy udziat w Radzie
Europejskiej — mowig jednym glosem. W sprawach zagranicznych wspolpraca ta przebiega w
pierwszej kolejnosci z Prezesem Rady Ministrow, takze z Ministrem Spraw Zagranicznych
oraz Ministrem do Spraw Unii Europejskiej, ale w dalszej kolejnosci, w poszczegdlnych
kwestiach, takze ze wszystkimi ministrami. W interesie Rzeczypospolitej Polskiej lezy, aby ta
wspolpraca byla przez polskie wladze realizowana w sposob jak najbardziej sprawny takze w

kolejnych latach.



W ocenie Prezydenta RP zaproponowane w projekcie zmiany skutkowaé beda
sprawniejszym funkcjonowaniem wiadz panstwowych na arenie miedzynarodowe;j, tak aby
polskie stanowisko i polskie interesy mogtly by¢ jak najlepiej reprezentowane i zrozumiane, a
w konsekwencji egzekwowane. Wzmocnienie wspolpracy przelozy si¢ bowiem na

jednomysIno$¢ prezentacji polskiej racji stanu.

Istotnym aspektem omawianej inicjatywy jest fakt, ze juz wkrotce — w pierwszym
potroczu 2025 roku — Rzeczpospolita Polska bedzie sprawowala prezydencje Rady Unii
Europejskiej. Czas prezydencji, z uwagi na rotacyjne pehienie tej funkcji przez poszczegolne
panstwa czlonkowskie UE, przypada raz na kilkanascie lat. To czas wyjatkowy dla panstwa
sprawujacego prezydencje, wymagajacy dzialania skoordynowanego i spojnego. Wyzwania,
ktore stoja przed Polska wykraczajg poza standardowe czynnosci sktadajace si¢ na prowadzenie
polityki zagranicznej. Bedzie to bardzo wazne potrocze, gdyz z uwagi na przewodnictwo w
Radzie UE, polegajace przede wszystkim na nadawaniu kierunku 1 tempa pracom
poszczegbdlnych formacji sektorowych Rady UE, Polska bedzie miata istotny wktad w prace
Unii Europejskiej 1 w relacje z instytucjami europejskimi. Unia Europejska to zbidr panstw,
wspolpracujacych w oparciu o Traktaty, to stowarzyszenie panstw wspotdziatajacych ze soba,
ale nie mozna nie dostrzega¢ takze i elementu konkurencji. To, ze obecnie 27 europejskich
panstw tworzy razem Uni¢ Europejska i chce jeszcze lepiej konkurowac¢ na $wiecie jako
wspolna europejska gospodarka, wcale nie oznacza, ze nie ma konkurencji pomi¢dzy
panstwami europejskimi. Ta konkurencja jest, zarowno w sprawach gospodarczych, w
sprawach politycznych, jak 1 w roznych innych obszarach. Wtadze panstwowe sg zobligowane
nie tylko do prowadzenia polityki ukierunkowanej na budowanie dobrej wspolpracy z

partnerami z UE, ale przede wszystkim do zabezpieczenia interesow Rzeczypospolitej Polskie;.

Stad tak wazne staje si¢ w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolite]
Polskiej w Unii Europejskiej z jednej strony wspotdziatanie wtadz, a z drugiej strony — mocne
postawienie priorytetow Polski, czyli tego, co jest z punktu widzenia Polski najistotniejszym

wyzwaniem dla Unii Europejskiej 1 dla Polski w Unii Europejskie;.

Doprecyzowanie zasad i sposobu wspoldziatania wladz w zakresie polityki zagraniczne;]
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest
tym bardziej istotne w obliczu aktualnych wydarzef, a mianowicie prowadzonej przez

Federacje Rosyjska brutalnej agresji w Ukrainie.



Na chwile obecng ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z
Sejmem i1 Senatem w sprawach zwigzanych z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1395; zwana dalej réwniez ,,ustawg kooperacyjng”) przewiduje
udzial Prezydenta RP wylacznie w podejmowaniu decyzji odnosnie do stanowisk
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach projektow tylko niektorych aktow prawnych Unii
Europejskiej (wskazanych w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 tej ustawy).

Tymczasem, zgodnie z art. 126 ust. 1 1 2 Konstytucji, Prezydent RP jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem cigglosci wladzy panstwowej oraz
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnos$ci 1 niepodzielnosci jego terytorium. Ponadto, zgodnie z art. 133 ust. 113
Konstytucji, Prezydent RP reprezentuje panstwo w stosunkach zewnetrznych (ratyfikuje i
wypowiada umowy migdzynarodowe, mianuje 1 odwotuje pelomocnych przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach 1 przy organizacjach migdzynarodowych oraz
przyjmuje listy uwierzytelniajace 1 odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych), a w zakresie polityki
zagraniczne] wspdtdziala z Prezesem Rady Ministréw 1 wlasciwym ministrem. Jednoczes$nie,
stosownie do postanowien art. 133 ust. 2 Konstytucji, Prezydent RP przed ratyfikowaniem
umowy migdzynarodowej moze zwréci¢ si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w

sprawie jej zgodnos$ci z Konstytucja.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny art. 133 Konstytucji nawigzuje do jej art. 126 ust. 1 —
przedstawicielstwo 1 reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta RP w
stosunkach zewnetrznych, czyli wobec spolecznosci migedzynarodowej obejmujacej inne
panstwa 1 organizacje miedzynarodowe, nie moze opiera¢ si¢ wytacznie na kompetencjach
bezposrednio wskazanych w art. 133 ust. 1 pkt 1-3 Konstytucji RP, albowiem nie wyczerpuja
one wszystkich kompetencji Prezydenta RP na polu spraw zagranicznych (por. P. Sarnecki [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom I, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999, art. 133). Wspoldzialanie Rady Ministrow i Prezydenta RP w
zakresie umow mig¢dzynarodowych ksztattuje si¢ nastgpujaco — rzad ,prowadzi polityke
zagraniczng”, natomiast Prezydent RP ,strzeze”, aby w toku tego prowadzenia nie doznawaty
uszczerbku wartosci z art. 126 Konstytucji RP (podstawowe warto$ci panstwowosci polskiej,
tj. wyrazajaca si¢ w wymogu przestrzegania zwlaszcza Konstytucji RP praworzadnos¢;

suwerenno$¢ panstwa; bezpieczenstwo panstwa; nienaruszalnos$¢ terytorium panstwowego;



niepodzielno$¢ terytorium panstwowego), ale pole dziatania jest wspdlne. Gdyby Prezydent RP
uznal, ze przedstawiona mu do ratyfikacji umowa jest sprzeczna z Konstytucja RP, w
szczeg6lnosci z tymi podstawowymi warto$ciami, ktorych strozem Konstytucja go uczynita,
winien uzyska¢ w tej sprawie orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego i stosownie do tego
postapi¢. Wedlug doktryny, art. 133 ust. 3 Konstytucji RP ,,zobowigzuje oba organy do
odlozenia w tym zakresie jakiejkolwiek rywalizacji, a wrgez przeciwnie, do praktykowania

mozliwie daleko posunigtego wspotdziatania” (por. tamze).

Zgodnie z postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
o sygn. akt Kpt 2/08, Prezydent RP, Rada Ministrow i Prezes Rady Ministréw w wykonywaniu
swych konstytucyjnych zadan oraz kompetencji (w tym w szczegdlnosci w zakresie realizacji
polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej) kieruja si¢ zasada wspoidziatania wiladz,
wyrazong w preambule oraz w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Prezydent RP, jako najwyzszy
przedstawiciel RP, moze — na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji — podja¢ decyzje o swym
udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, o ile uzna to za celowe dla realizacji
zadan Prezydenta RP okreslonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji. Jednocze$nie, na podstawie
art. 146 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 pkt 9 Konstytucji, Rada Ministrow sprawuje ogdlne kierownictwo
w dziedzinie stosunkoéw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi (w tym Rada
Ministrow ustala stanowisko RP na posiedzenie Rady Europejskiej, a Prezes Rady Ministrow
reprezentuje RP na tym posiedzeniu i przedstawia ustalone stanowisko). Natomiast udziat
Prezydenta RP w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej wymaga wspdltdziatania
Prezydenta RP z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem na zasadach okreslonych
w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem wspoldziatania jest zapewnienie jednolitosci dziatan

podejmowanych w imieniu RP w stosunkach z Unig Europejska 1 jej instytucjami.

W uzasadnieniu tego postanowienia Trybunal przedstawitl drobiazgowa analize¢
odpowiednich przepiséw konstytucyjnych, w szczegdlnosci w zakresie rozdziatu kompetencji
miedzy centralne organy wladzy wykonawczej, zadan i kompetencji Rady Ministrow w sferze
polityki wewngtrznej i zagranicznej RP, konstytucyjnej pozycji 1 funkcji ustrojowych
Prezydenta RP w perspektywie uczestnictwa w posiedzeniach Rady Europejskiej oraz
normatywnej tresci obowigzku wspoldziatania Prezydenta RP z Prezesem Rady Ministrow 1

wiasciwym ministrem w zakresie polityki zagraniczne;j.

Najwazniejsze wnioski z tej analizy sg nastepujace: art. 10 ust. 2 Konstytucji ustanawia

zasad¢ dualizmu wiladzy wykonawczej, totez Prezydent RP oraz Rada Ministrow dzialaja jako



wyodrgbnione strukturalnie, kompetencyjnie i1 funkcjonalnie organy tej wiadzy; wskazane w
Konstytucji RP zakresy kompetencji dwéch (lub wiecej) organow moga si¢ krzyzowac, zas
srodki stuzace ich realizacji pozostaja rézne; zadania przypisane dwém (lub wiecej) organom
mogg by¢ okreslone pojeciem jednobrzmigcym, tym niemniej ich rzeczywista tres¢ uzalezniona
jest od funkcji ustrojowych danego organu, jego kompetencji oraz zakresu i rodzaju
odpowiedzialno$ci; zawarte w art. 146 ust. 1 Konstytucji domniemanie wylacznej wlasciwosci
Rady Ministrow w sferze materialnie pojmowanego ,prowadzenia polityki zagranicznej”
niekoniecznie oznacza wylacznos¢ Rady Ministrow w dziedzinie reprezentowania
Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z innymi pafnstwami 1 organizacjami
migdzynarodowymi, uwzgledni¢ bowiem nalezy art. 133 ust. 1 Konstytucji, okreslajacy
Prezydenta RP jako ,reprezentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych”; zgodnie z art. 146
ust. 2 Konstytucji do Rady Ministréw nalezg wszystkie sprawy reprezentacji panstwa, z
wyjatkiem tych, ktore w wyrazny sposob zostaty — w art. 133 ust. 3 — zastrzezone na rzecz
Prezydenta RP, i ktorych realizacja wymaga wspotdziatania z Prezesem Rady Ministrow oraz
wiasciwym ministrem; sprawowanie przez Rad¢ Ministrow wskazanego w art. 146 ust. 4 pkt 9
,0golnego kierownictwa” w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi doznaje pewnego ograniczenia, albowiem powinno odbywacé si¢ ,,w
zakresie 1 na zasadach okreslonych w Konstytucji 1 ustawach”; Prezes Rady Ministrow nie
zostal wyposazony przez Konstytucje w przypisane mu wprost konstytucyjnie wydzielone
zadania oraz kompetencje w stosunkach z innymi panstwami 1 organizacjami
migdzynarodowymi, a jego dzialania sg pochodng konstytucyjnej funkcji ,,reprezentowania
Rady Ministrow” (art. 148 pkt 1) oraz konstytucyjnego zadania ,,zapewnienia wykonywania
polityki Rady Ministrow i okre$lania sposoboéw jej wykonywania™ (art. 148 pkt 4); Konstytucja
nie zawiera upowaznien do prowadzenia polityki zagranicznej oraz ogolnego kierowania tg
polityka przez Prezydenta RP, natomiast zadania Prezydenta, okreslone w art. 126 ust. 2
(majace wymiar gwarancji wskazanych tam wartosci), oraz kompetencje, wskazane w art. 133
ust. 1 Konstytucji, cechuje szereg (bezposrednich i posrednich) odniesien do polityki
zewngtrznej (zagranicznej i europejskiej); udziat w posiedzeniu Rady Europejskiej w imieniu
panstwa cztonkowskiego nie ogranicza si¢ bowiem do czystej reprezentacji, ani tez do
czynnosci faktycznych, a polega na uczestnictwie w podejmowaniu (na zasadzie konsensusu)
decyzji politycznych przez te instytucje unijng; art. 126 ust. 2 wyznacza zakres zadan, jakie
Konstytucja stawia przed Prezydentem RP, okreslajac w ten sposob granice i charakter jego

funkcji ustrojowych sprecyzowanych w art. 126 ust. 1 Konstytucji jako ,najwyzszego



przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej” 1 ,,gwaranta ciagglosci wladzy panstwowej”;
sigganie przez Prezydenta RP po kompetencje okreslone w Konstytucji i ustawach stuzy
realizacji celow wyrazonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji; z preambuty Konstytucji i z art. 133
ust. 3 wynika trwale zobowigzanie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw oraz wlasciwego
ministra dotyczace wspotdziatania w realizacji zadan nieobjetych zakresami ich wylacznej
wlasciwosci; wspoldzialanie stanowi ciag czynno$ci i nie ma pelnej symetrii dotyczacej
zakresOw konstytucyjnej powinnosci wspoldziatania (w odniesieniu do zadan Prezydenta RP
wymoég wspdidziatania z Prezesem Rady Ministrow 1 wiasciwymi ministrami wystepuje w
znacznie szerszym zakresie); Konstytucja nie determinuje zasad 1 sposobu wspotdziatania, a
ustrojodawca pozostawit je praktyce relacji Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw oraz
potrzebom chwili; wspotdziatanie obejmuje wypracowywanie stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z konkretnym posiedzeniem Rady Europejskiej, niezaleznie od woli
udziatu w posiedzeniu Prezydenta RP, w zakresie, w jakim stanowisko to miesci si¢ ,,w zakresie

polityki zagranicznej”.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego art. 126 ust. 1 Konstytucji nadat funkcji Prezydenta
jako ,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej” wymiar uniwersalny w tym
sensie, ze funkcje te sprawuje Prezydent zaro6wno w stosunkach zewnetrznych jak i
wewnetrznych, ponadto — niezaleznie od okolicznosci, miejsca i czasu. Nie ma przestanek
prawnych, na podstawie ktorych nalezaloby a limine wylaczy¢ z zakresu realizacji tej funkcji
— forum instytucji politycznej Unii Europejskiej, tj. Rady Europejskiej. W zwigzku z tym, ze
Konstytucja czyni ,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej” tylko
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent RP — na zasadach i w granicach
wyznaczonych przez Konstytucje i ustawy — samodzielnie postanawia o miejscu i formach
urzeczywistnienia tej funkcji okreslonej w art. 126 ust. 1 Konstytucji. Pozycja ustrojowa
»,hajwyzszego przedstawiciela” oznacza, ze zakres samoistnej funkcji Prezydenta dotyczy

przede wszystkim sfery ,,uosobienia majestatu RP”.

Wydajac wyzej wspomniane postanowienie Trybunal Konstytucyjny przeanalizowat
réwniez sytuacje, w ktorych konieczne musialoby by¢ — ze wzgledu na konstytucyjne zadania
Prezydenta RP — uczestnictwo Prezydenta RP w Radzie Europejskiej. Trybunal ocenit zatem
jako prawdopodobne i uzasadniajace udziat Prezydenta RP np. takie posiedzenia Rady

Europejskiej jak te poswigcone zmianom Traktatow stanowigcych podstawe Unii Europejskie;j



(gdyz moga si¢ wigza¢ z zagadnieniem suwerenno$ci RP) oraz bezpieczenstwu panstw

cztonkowskich (a tym samym bezpieczenstwu RP).

W przywotanym postanowieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdza w konkluzji, ze:
,Wspoldziatanie Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow i wilasciwym
ministrem umozliwia odniesienie si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej — w sprawach zwigzanych z
realizacjg jego zadan okreSlonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji — do stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej ustalanego przez Rade Ministrow. Umozliwia tez sprecyzowanie
zakresu 1 form zamierzonego udziatu Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu

Rady Europejskie;j.”.

Jednoczesnie, w uzasadnieniu tego postanowienia Trybunal wskazal minimalne
oczekiwania wynikajace z konstytucyjnego obowigzku wspodtdziatania wiadz, ktérymi s3:
obopdlna gotowos¢ do wspodldziatania ze strony zarowno Prezydenta RP, jak i1 Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministra Spraw Zagranicznych; powinno$¢ Prezesa Rady Ministrow
informowania Prezydenta RP o przedmiocie obrad Rady Europejskiej i o stanowisku ustalonym
przez Rade Ministrow; powinno$¢ zapoznania si¢ przez Prezydenta RP ze stanowiskiem
ustalonym przez Rade Ministrow (a w zakresie jego zadan konstytucyjnych — rowniez
mozliwos¢ zgloszenia uwag do stanowiska oraz, w miar¢ potrzeby, podjecia wigzacych
uzgodnien); powinno$¢ Prezydenta RP poinformowania o zamiarze uczestniczenia w
konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej; obopdlna gotowos¢ do rzetelnych uzgodnien w
zakresie uczestnictwa Prezydenta RP w posiedzeniu Rady Europejskiej; powinnos¢
przestrzegania dokonanych uzgodnien co do form uczestnictwa i ewentualnego udziatu

Prezydenta RP w przedstawianiu stanowiska RP ustalonego przez Rade Ministrow.

W konsekwencji, w celu rzeczywistego zagwarantowania Prezydentowi RP mozliwos$ci
realizacji przyznanych mu Konstytucja prerogatyw w zakresie polityki zagranicznej, w
szczeg6lnosci w kontek$cie zblizajacej si¢ prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r.,
istnieje konieczno$¢ uzupetnienia obowigzujacych regulacji ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o kompetencje Prezydenta RP
do wspotuczestniczenia w ustalaniu stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenia Rady
Europejskiej oraz na posiedzenia migdzynarodowe z udzialem Unii Europejskiej, do udziatu w
posiedzeniach Rady Europejskiej oraz w posiedzeniach migdzynarodowych z udziatlem Unii

Europejskiej, w ktorych uczestnicza glowy panstw lub szefowie rzadoéw panstw cztonkowskich



Unii Europejskiej, a takze do wspotuczestniczenia w ustalaniu priorytetow polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej oraz desygnowaniu przez Polske jej kandydatow na okre$lone

stanowiska w instytucjach i organach Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy wprowadza w art. 2 ustawy kooperacyjnej — obok
obowigzku Rady Ministréw wspotpracy z Sejmem i Senatem — obowigzek Rady Ministrow
wspolpracy z Prezydentem RP w sprawach, o ktorych mowa w art. 1 tej ustawy — sprawach

zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W konsekwencji, art. 1 pkt 1 12 projektowanej ustawy doprecyzowuja tytul oraz zakres
przedmiotowy ustawy kooperacyjnej poprzez wskazanie, ze bedzie ona stanowita o zasadach
wspolpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem.
Takie sformulowanie tytulu oraz przedmiotu ustawy bedzie adekwatne do znowelizowane;j

tresci ustawy.

Art. 1 pkt 4-7 projektowanej ustawy maja na celu uregulowanie zasad wspotpracy Rady
Ministrow, Prezydenta RP oraz Parlamentu RP w zakresie wytaniania kandydatéw na niektore
stanowiska w Unii Europejskiej. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 19 ustawy
kooperacyjnej, kandydatury na stanowiska cztonka Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu
Obrachunkowego, sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, rzecznika
generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, czlonka Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, cztonka Komitetu Regionow, dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym
oraz Stalego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej podlegaja
wylacznie opiniowaniu przez organ wilasciwy na podstawie regulaminu Sejmu. Zgodnie
natomiast z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 406), Stalego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
mianuje 1 odwoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wspolny wniosek ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wilasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaakceptowany przez Prezesa Rady Ministrow.
Projekt ustawy uzupetnia obowigzujace regulacje o kompetencj¢ Prezydenta RP do wyrazania
wigzace] dla Rady Ministrow zgody na kandydatur¢ na ww. stanowiska, z wylaczeniem
kandydatury na stanowisko Stalego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej (nowy art. 18a ustawy kooperacyjnej). Zgodnie z projektowanymi przepisami,
Rada Ministrow nie bedzie mogla desygnowac kandydata na stanowisko bez zgody Prezydenta

RP. Przestankg uzasadniajaca przyznanie tak istotnej kompetencji Prezydentowi RP jest fakt,



ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 133 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP) Prezydent RP
juz teraz mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli RP w innych panstwach i przy
organizacjach migdzynarodowych. Ranga przedstawicieli RP w instytucjach i organach UE na
stanowiskach wskazanych w projektowanym art. 18a ust. 1 ustawy kooperacyjnej
(dotychczasowym art. 19 pkt 1-7 ustawy kooperacyjnej) w pelni uzasadnia wilaczenie

Prezydenta RP w krajowa procedure ich desygnowania.

Nowelizacja art. 19 i art. 20 ustawy kooperacyjnej (art. 1 pkt 6 1 7 projektu ustawy),
regulujacych zasady opiniowania kandydatur przez organ wlasciwy na podstawie regulaminu
Sejmu, ogranicza si¢ wylacznie do dostosowania brzmienia tych przepisow do zmiany
wynikajacej z przyznania Prezydentowi RP ww. nowej kompetencji. Odtad organ wlasciwy na
podstawie regulaminu Sejmu bedzie opiniowat kandydature uzgodniong wczesniej wspdlnie

przez organy wiadzy wykonawczej RP (Rad¢ Ministrow 1 Prezydenta RP).

W celu uniknigcia watpliwosci co do spraw desygnowania kandydatow RP rozpoczetych
na podstawie przepisOw ustawy kooperacyjnej w brzmieniu dotychczasowym, art. 3 ust. 1
projektu ustawy stanowi, ze w sprawach wyboru kandydata wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy, w ktorych Rada Ministréw jeszcze nie przedlozyta do
zaopiniowania przez wlasciwy organ Sejmu propozycji kandydatur, Rada Ministrow
niezwlocznie przedlozy Prezydentowi RP propozycje kandydatur na te stanowiska, tak aby
Prezydent RP mogt — zgodnie z przyznawang mu projektowang ustawg kompetencjg — wyrazic¢
zgode albo odméwi¢ zgody na desygnowanie danego kandydata jako kandydata Polski na
wskazane stanowisko. W przypadku spraw, w ktorych Rada Ministrow juz wystapita do Sejmu
0 wyrazenie opinii (art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy), Rada Ministrow poinformuje wlasciwy
organ Sejmu o wstrzymaniu biegu 21-dniowego terminu na wyrazenie opinii do czasu
wyrazenia zgody przez Prezydenta RP na desygnowanie danego kandydata, a jezeli Prezydent

RP odmowi takiej zgody — wlasciwy organ Sejmu nie wyrazi opinii o tej kandydaturze.

Art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy wprowadza zmiang w zakresie procedury ustalania
przez Rade Ministrow priorytetow polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.
Prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej sprawuje przez pdt roku dane panstwo czlonkowskie
zgodnie z ustalong kolejnos$cia, aktualnie wyznaczona decyzja Rady (UE) 2016/1316 z dnia 26
lipca 2016 r. zmieniajaca decyzje 2009/908/UE ustanawiajaca Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa

w organach przygotowawczych Rady (Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2016, str. 42). Najblizsza
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polska prezydencja Rady Unii Europejskiej — jak juz wyzej wskazano — bgdzie miata miejsce
w pierwszym potroczu 2025 roku. Projektowana zmiana art. 21 ust. 1 ustawy kooperacyjne]
ma zagwarantowac¢ wspoéldziatanie Rady Ministrow z Prezydentem RP w zakresie ustalania

tych priorytetow.

Art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy wprowadza nowy rozdzial 6a okreslajacy zasady
wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem RP w zwigzku z udzialem RP w posiedzeniach
Rady Europejskiej (tzw. szczytach UE) oraz w posiedzeniach migdzynarodowych z udzialem
UE (tzw. szczytach migdzynarodowych z udzialem UE: szczytach dwustronnych z udzialem
panstw trzecich; wielostronnych szczytach grup 1 organizacji globalnych; szczytach
wielostronnych z udziatem organizacji 1 partnerow regionalnych). Majac na wzgledzie, ze ani
Traktat o Unii Europejskiej, ani Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie wskazuja
precyzyjnego katalogu posiedzen migdzynarodowych, w ktérych — w ramach prowadzonych
dziatan zewnetrznych oraz wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa — bierze udziat
Unia Europejska, w projektowanej ustawie przyjmuje si¢ mozliwie szerokie okreslenie
»posiedzenie miedzynarodowe z udzialem Unii Europejskiej”, tak aby swoim zakresem
obejmowato zaro6wno udziat UE w spotkaniach organizacji 1 grup mi¢dzynarodowych oraz
regionalnych, jak i spotkania UE z pojedynczymi podmiotami (jak np. panstwa trzecie czy
organizacje 1 grupy mi¢dzynarodowe oraz regionalne). Zgodnie z projektowanymi przepisami,
Prezydent RP bedzie miat mozliwos¢ wzigcia udziatu wylacznie w tych posiedzeniach
migdzynarodowych z udzialem Unii Europejskiej, na ktorych przewidziana jest obecnosc

szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W odniesieniu do ustalania stanowiska RP na szczyt, projektowane zasady wspotpracy
(nowy art. 22a ustawy kooperacyjnej) obejmuja nastgpujagce dziatania: Rada Ministrow
przekazuje Prezydentowi RP dokumenty podlegajace konsultacjom w zwiazku ze szczytem UE
lub szczytem mi¢dzynarodowym z udziatem UE (wraz z ocenami tych dokumentéw, jezeli
takie oceny zostaly sporzadzone przez wilasciwe instytucje lub organy Unii Europejskiej),
decyzje w sprawie stanowiska RP na szczyt podejmuje Rada Ministrow w porozumieniu z
Prezydentem RP, a nastgpstwem nieosiggni¢cia porozumienia ma by¢ brak ustalenia

stanowiska na szczyt.

Przekazywanie przez Rad¢ Ministrow dokumentow Prezydentowi RP w trybie art. 22a
ust. 1 bedzie odbywalo si¢ niezaleznie od okreslonego w art. 4 i art. 9 ustawy kooperacyjne;j

obowigzku niezwlocznego przekazania przez Rad¢ Ministréw Sejmowi i Senatowi wskazanych



—11 -

w tych przepisach, podlegajacych konsultacjom z panstwami cztonkowskimi, dokumentow

Unii Europejskie;j.

Wspolpraca miedzy Rada Ministréw a Prezydentem RP w trybie art. 22a nie bedzie
dotyczyta spraw wskazanych w art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy
kooperacyjnej, albowiem przepisy te okreslaja szczegolne zasady wspolpracy (w tym zasady
podejmowania decyzji w sprawie stanowisk RP) w zakresie stanowienia prawa Unii
Europejskiej. Natomiast dodawany nowy rozdziat 6a ustawy kooperacyjnej (a w tym nowy art.
22a) dotyczy podstawowe] funkcji Rady Europejskiej, okreslonej w art. 15 Traktatu o Unii
Europejskiej, jaka nie jest funkcja prawodawcza, a ,,nadawanie Unii impulsow niezbednych do
jej rozwoju 1 okreslanie ogolnych kierunkow 1 priorytetow politycznych”. W zwigzku z tym,
projektowane przepisy art. 22a ustawy kooperacyjnej, a takze przepisy jej art. 12 ust. 2 1 3, art.
14 oraz art. 16 beda — w stosownych okolicznosciach — stosowane niezaleznie. W przypadku
posiedzen Rady Europejskiej oraz posiedzen migdzynarodowych z udziatem Unii Europejskie;j
znajdg zastosowanie zasady ogoélne wspdtpracy (art. 22a ustawy kooperacyjnej), a w
przypadkach szczeg6lnych decyzji Rady Europejskiej dotyczacych rozszerzenia uprawnien
Prokuratury Europejskiej, zezwolenia Radzie (UE) na zmiang¢ systemu glosowania,
ustanowienia wspdlnej obrony UE, zmiany decyzji Rady (UE) odnoszacej si¢ do tzw. zasady
podwdjnej wigkszosci dla osiggnigcia wiekszosci kwalifikowanej w Radzie (UE) oraz
niezwotywania konwentu w zwigzku z propozycja zmiany Traktatow zastosowanie znajda

odpowiednio art. 12 ust. 2 1 3, art. 14 oraz art. 16 ustawy kooperacyjne;j.

Natomiast w odniesieniu do udziatu RP w szczycie (nowy art. 22b ustawy kooperacyjnej),
projektowane przepisy stanowia, ze Prezydent RP moze wzig¢ udzial w szczycie, w
szczegOlnosci jezeli jest to uzasadnione interesem ochrony wartosci wskazanych w art. 126 ust.
2 Konstytucji RP, tj. suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalno$ci i
niepodzielno$ci terytorium panstwa, a w przypadku podjecia decyzji o udziale w szczycie,

Prezydent informuje o swoim zamiarze Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z projektowanym uzupelnieniem kompetencji Prezydenta RP w zakresie
spraw zwigzanych z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej zaistniata konieczno$¢ stosownego
uzupehnienia przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do
Spraw Europejskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 2084) w zakresie mozliwo$ci upowaznienia

Komitetu do Spraw Europejskich przez Rad¢ Ministrow do rozpatrywania i rozstrzygania
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réwniez w zakresie wspolpracy Rady Ministrow z Prezydentem RP w sprawach zwigzanych z

cztonkostwem RP w Unii Europejskiej (art. 2 projektowanej ustawy).

Tak projektowane wspodldziatanie Prezydenta RP z Rada Ministrow ma zapewnié
jednolito$¢ dziatan podejmowanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przez ustanowiong
na podstawie art. 10 ust. 2 Konstytucji RP dualistyczng wladz¢ wykonawcza w stosunkach z
Unig Europejska oraz jej instytucjami i1 organami, w stosunkach zagranicznych Unii
Europejskiej, a takze na pozostalych forach organizacji 1 grup migdzynarodowych.
Wspodidziatanie to przewiduje odniesienie si¢ Prezydenta RP do stanowiska RP ustalanego

przez Rade Ministrow, jak 1 wyrazenie zamiaru udzialu Prezydenta RP w konkretnym szczycie.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 4 projektu ustawy).
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawiania wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcoOw (ustawa
nie bedzie miata wplywu na sytuacje mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow).

Projekt nie rodzi dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

samorzadu terytorialnego.



