PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym

Art. 1.
W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1093, 1532 i 1672) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:
1) w art. 3, po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) Gospodarcza;”;
2) art. 23 otrzymuje brzmienie:
,Do wilasciwosci Izby Cywilnej naleza sprawy
z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego
i opiekunczego”;
3) po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:
,art. 24a.
§ 1. Do wtasciwosci Izby Gospodarczej nalezg sprawy
z zakresu prawa gospodarczego, wiasnosci
intelektualnej, z zakresu zamowien publicznych,
a takze sprawy dotyczace rejestracji przedsiebiorcow
i rejestracji zastawow.
§ 2. Do wiasciwosci Izby Gospodarczej nalezg sprawy
rozpoznawane na podstawie art. 4586 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550, z pozn.
zm.) jako sprawy z zakresu prawa cywilnego.”;
4) w art. 26 w § 1 uchyla sie pkt 4;
5) w art. 29 § 8 otrzymuje brzmienie:
~Whniosek skitada sie w terminie tygodnia
od dnia zawiadomienia uprawnionego do ztozenia
wniosku o skladzie rozpoznajacym  sprawe.
Po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, prawo do zlozenia wniosku wygasa.
Sad przy doreczeniu pierwszego pisma w sprawie
zawiadamia uprawnionego do ziozenia whniosku
0 skfadzie rozpoznajacym sprawe, a przy kazdym
kolejnym - jezeli skfad rozpoznajacy sprawe ulegt
zmianie. Przepis art. 871 § 1 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
stosuje sie.”;
6) art. 58 otrzymuje brzmienie:
~,Osoba pozostajaca z sedzia Sadu Najwyzszego
w relacji, ktéra uprawniataby te osobe do odmowy
skfadania zeznan na podstawie art. 261 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego nie moze zosta¢ zatrudniona w Sadzie
Najwyzszym.”;
7) po art. 88 dodaje sie art. 88a-88e w brzmieniu:
JArt. 88a. § 1. Jezeli Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego uzna,
ze ochrona praworzadnosci i sprawiedliwosci
spotecznej to uzasadnia, zwlaszcza w przypadku
rozpatrywania skargi nadzwyczajnej, moze powotac
uczestnika postepowania wystepujacego
w charakterze rzecznika interesu spotecznego,
w szczegdlnosci osobe spetniajagca wymagania
do pefnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Najwyzszego. Rzecznik interesu spotecznego zmierza
do urzeczywistnienia sie zasad praworzadnosci
i sprawiedliwosci spotecznej.
§ 2. Rzecznika interesu spotecznego zawiadamia sie
0 posiedzeniu Sadu Najwyzszego w sprawie,
do ktorej zostat wyznaczony. Rzecznik interesu
spotecznego moze sktada¢ oswiadczenia na pismie,
uczestniczy¢ w posiedzeniu i wypowiadac sie.

Art. 88b. § 1. Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora
Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie
wydane w sprawie, ktéra w chwili orzekania
ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecznictwu
sqdow polskich lub w ktdorej w chwili orzekania droga
saqdowa byta niedopuszczalna, jezeli orzeczenie to

nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym

w ustawach o postepowaniach sgqdowych.

§ 2. Wniosek powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom

przewidzianym dla pisma procesowego i zawierac:

1) oznaczenie orzeczenia, od ktéorego jest
whniesiony, ze wskazaniem zakresu zaskarzenia;

2) przytoczenie podstaw wniosku oraz ich
uzasadnienie;

3) wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego
orzeczenia w trybie przewidzianym we wiasciwej
ustawie o postepowaniu sadowym nie jest
mozliwe;

4) wniosek o] uniewaznienie zaskarzonego
orzeczenia, a jezeli orzeczenie to zostato wydane
przez sad drugiej instancji - réwniez wniosek
0 uniewaznienie poprzedzajacego je orzeczenia
sqdu pierwszej instancji.

§ 3. Do wniosku - oprécz jego odpisow dla

doreczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom -

Prokurator Generalny dotacza dwa odpisy

przeznaczone do akt Sadu Najwyzszego.

§ 4. Sad Najwyzszy rozpoznaje  wniosek

na posiedzeniu niejawnym, chyba ze Prokurator

Generalny domagat sie rozpoznania wniosku

na rozprawie albo przemawiajg za tym inne wazne

wzgledy.

§ 5. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu sprawy oddala

wniosek albo uniewaznia zaskarzone orzeczenie.

W przypadku uwzglednienia whniosku,

jezeli orzeczenie zostato wydane przez sad drugiej

instancji, Sad Najwyzszy uniewaznia réwniez
orzeczenie sadu pierwszej instancji.

8 6. Postanowienie Sadu Najwyzszego

wraz z uzasadnieniem dorecza sie Prokuratorowi

Generalnemu oraz stronom badz uczestnikom

postepowania, w ktérym zostato wydane zaskarzone

orzeczenie.

§ 7. W sprawach nieuregulowanych w § 1-6

do postepowania o uniewaznienie orzeczenia stosuje

sie odpowiednio przepisy postepowania ze skargi
nadzwyczajnej.

Art. 88c. § 1. Dla kazdej sprawy z zakresu,
o ktéorym mowa w art. 1 pkt 1-3, tworzy sie akta.
Akta sg tworzone w postaci papierowej.
§ 2. Akta s przetwarzane w postaci papierowej
oraz z wykorzystaniem systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja w rozumieniu przepiséw
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
§ 3. Akta sprawy udostepnia sie stronom
i uczestnikom postepowania. Strony i uczestnicy
postepowania majg prawo przegladaé akta sprawy i
otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt.
§ 4. Akta wszystkich zakonczonych prawomocnie
spraw sadowych Sadu Najwyzszego przechowuje sie
w Sadzie Najwyzszym przez okres niezbedny
ze wzgledu na rodzaj i charakter sprawy
oraz znaczenie materiatdbw zawartych w aktach
jako zrodta informacji.
§ 5. Po okresie przechowywania w Sadzie
Najwyzszym akta sprawy podlegajg przekazaniu do
wiasciwych archiwéw panstwowych albo zniszczeniu.
§ 6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) sposéb tworzenia i przetwarzania  akt,
o ktérych mowa w § 1;
2) warunki i tryb przechowywania i przekazywania
akt spraw sadowych Sadu Najwyzszego;



8)

9)

3) warunki i tryb niszczenia akt spraw sadowych

Sadu Najwyzszego po uptywie  okresu
ich przechowywania.
8 7. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w § 6,
uwzgledni w szczegodlnosci warunki elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, w rozumieniu przepisow,
o ktéorych mowa w § 2, rodzaje spraw
oraz wiasciwe zabezpieczenie akt przed dostepem
0so6b nieuprawnionych, utratg tych akt
lub ich zniszczeniem.

Art. 88d. § 1. Sad Najwyzszy, w przypadku
stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej
obrazy przepiséw - niezaleznie od innych uprawnien
- wytyka uchybienie wiasciwemu sadowi.
Przed wytknieciem uchybienia obowigzany
jest pouczy¢ sedziego lub sedzidw wchodzacych
w sklad sadu orzekajacego o  mozliwosci
zlozenia na pismie wyjasnien w terminie 7 dni.
Stwierdzenie i wytkniecie uchybienia nie ma wptywu
na rozstrzygniecie sprawy.

§ 2. O wytknieciu uchybienia Sad Najwyzszy
zawiadamia prezesa wiasciwego sadu.

§ 3. Sad Najwyzszy, w przypadku wytkniecia
uchybienia, moze zwroci¢ sie z wnioskiem
0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego. Sadem dyscyplinarnym pierwszej
instancji jest Sad Najwyzszy.

Art. 88e. § 1. Nadzdér nad przetwarzaniem danych
osobowych w postepowaniach sadowych wykonuje
Krajowa Rada Sadownictwa.

§ 2. Do nadzoru, o ktérym mowa w § 1,

przepisy art. 175dd § 2 i 3 oraz dziatu I rozdziatu 5a

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych stosuje sie odpowiednio.”;

po art. 88e dodaje sie oznaczenie i tytut rozdziatu 8a

w brzmieniu:

,Rozdziat 8a
Postepowanie w sprawie ze skargi nadzwyczajnej”;

w art. 89:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zawartg w art. 2 Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483
z pézn. zm.) zasada demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci  spotecznej, od prawomocnego
orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego
konczacego postepowanie w sprawie moze byc¢
whniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. lub

2) orzeczenie w sposOb razacy narusza: art. 5
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z po6zn.
zm.) albo art. 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
z p6zn. zm.) albo art. 4' ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1550 z pozn.
zm.) albo art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
z pozn. zm.) albo art. 7 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z pdzn. zm.)
poprzez ich btedng wyktadnie badz niewilasciwe
zastosowanie

- a orzeczenie nie moze byc¢ uchylone lub zmienione

w  trybie innych  nadzwyczajnych  $rodkéw
zaskarzenia.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

8 3. Skarge nadzwyczajnag WnNOoSi sie

za posrednictwem sadu, przed ktérym zapadto
zaskarzone orzeczenie, w terminie 5 lat od dnia jego

10)

11)

uprawomocnienia sie, a jezeli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - w
terminie roku od dnia ich rozpoznania.
Niedopuszczalne jest uwzglednienie skargi
nadzwyczajnej na niekorzy$¢ oskarzonego wniesionej
po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona
kasacja albo skarga kasacyjna - po uptywie 6
miesiecy od dnia jej rozpoznania.”;

w art. 90 § 1 otrzymuje brzmienie:

,8 1. Od tego samego orzeczenia w interesie tego
samego uczestnika postepowania skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko raz.”;

po art. 90 dodaje sie art. 90a-90a w brzmieniu:

+Art. 90a. § 1. Strong postepowania w sprawie
ze skargi nadzwyczajnej jest podmiot, o ktérym
mowa w art. 8 § 2, ktéry wnidst skarge
nadzwyczajna.

§ 2. Uczestnikami postepowania w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej sq strony postepowania przed sadem
powszechnym lub sadem wojskowym, w sprawie
w ktorej wniesiono skarge nadzwyczajna.

§ 3. Podmioty, o ktéorych mowa w art. 89 § 2,
ktére nie wniosty skargi nadzwyczajnej majaq
w postepowaniu w sprawie ze skargi nadzwyczajnej
status podmiotu, o ktdrym mowa w art. 63° ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego.

Art. 90b. § 1. W postepowaniu w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej strona moze dziata¢ przez swojego
zastepce lub petnomocnika.

§ 2. Petnomocnikiem strony moze by¢ adwokat,
radca prawny lub upowazniony pracownik urzedu
powofanego do obstugi podmiotu, o ktérym mowa
w art. 89 § 2.

Art. 90c. § 1. Uczestnik postepowania w sprawie
ze skargi nadzwyczajnej ma obowigzek dziatania
przez adwokata lub radce prawnego,
chyba ze jest nim profesor lub doktor habilitowany
nauk prawnych.

§ 2. W razie niemoznosci poniesienia kosztow
pomocy prawnej, uczestnik postepowania moze
ztozy¢

do sadu powszechnego Ilub sadu wojskowego,
przed ktéorym zapadto orzeczenie, od ktérego
wniesiona zostata skarga nadzwyczajna wniosek
o ustanowienie dla siebie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu.

Art. 90d. Petnomocnictwo udzielone przez uczestnika
postepowania na poczet postepowania przed sadem
powszechnym lub sadem wojskowym, przed ktdérym
zapadio prawomocne orzeczenie z mocy prawa
wygasa z dniem wniesienia przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 89 § 2 skargi nadzwyczajnej.

Art. 90e. W postepowaniu w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej pismem procesowym jest skarga
nadzwyczajna, a takze inne wnioski stron
oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 90a § 3,
a takze oswiadczenia uczestnikédw postepowania,
wnoszone do w toku postepowania ze skargi
nadzwyczajnej poza rozprawa.

Art. 90f. § 1. W postepowaniu w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej kazde pismo procesowe powinno
zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) nazwy stron badz imiona i nazwiska lub nazwy
uczestnikdéw postepowania;

4) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

5) w przypadku gdy jest to konieczne
do rozstrzygniecia co do whiosku
lub oswiadczenia - wskazanie faktow, na ktorych
strona badz uczestnik postepowania opiera swoj



wniosek lub oswiadczenie, oraz wskazanie

dowodu na wykazanie kazdego z tych faktow;

6) podpis strony badz petnomocnika uczestnika
postepowania;

7) wymienienie zatacznikdw.

§ 2. Do pisma procesowego dotacza sie zalgczniki

wymienione w tym pismie.

§ 3. Gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem

w sprawie, powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie

przedmiotu sporu oraz:

1) oznaczenie siedziby i adresu strony,

2) oznaczenie nastepujacych danych
identyfikujgcych uczestnikdéw postepowania:

a) miejsc zamieszkania lub siedzib i adreséw
albo, w przypadku gdy uczestnikiem
postepowania jest przedsiebiorca wpisany
do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej - adresu
do doreczen wskazanego w tej ewidencji,

b) numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu  Ewidencji  Ludnosci  (PESEL)
lub numer identyfikacji podatkowej (NIP)
albo numeru =z Krajowego Rejestru
Sadowego

§ 4. Dalsze pisma procesowe, poza elementami
okreslonymi w § 1, powinny zawiera¢ sygnature akt.

Art. 90g. § 1. Skarga nadzwyczajna powinna czynic
zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pism
procesowych w postepowaniu ze skargi
nadzwyczajnej, a ponadto zawierac:

1) oznaczenie orzeczenia od  ktérego jest
wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono
zaskarzone w catosci czy w czesci;

2) przytoczenie podstaw oraz ich uzasadnienie;

3) wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiane
orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego
uchylenia i zmiany.

§ 2. Skarga nadzwyczajna moze zawieraé rowniez

wniosek do sadu przed ktérym zapadto orzeczenie,

od ktérego jest wniesiona o wstrzymanie
jego wykonania. Wniosek, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajacym musi zawiera¢ uzasadnienie.

§ 3. Z zastrzezeniem § 4 do skargi nadzwyczajnej

dotacza sie takze:

1) odpowiednig ilo$¢ odpisdw przeznaczonych
dla wszystkich uczestnikdéw postepowania;

2) odpis do akt Sadu Najwyzszego.

§ 4. Strona wnoszaca skarge nadzwyczajnag

ma obowigzek doreczenia jej odpisu
podmiotom, o ktérym mowa w art. 90a § 3.
Doreczenie, o] ktorym mowa w zdaniu

poprzedzajacym nastepuje za  posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Przepis art. 90l
stosuje sie odpowiednio.

Art. 90h. § 1. Sad, do ktérego ztozono wniosek,
o ktorym mowa w art. 90g § 2 rozpoznaje go w
formie postanowienia, w skfadzie jednego sedziego
na posiedzeniu niejawnym. Od postanowienia,
o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym
nie przystuguje Srodek zaskarzenia.
Odmowa wstrzymania wykonania orzeczenia
nie pozbawia skarzacego prawa do ztozenia wniosku
do Sadu Najwyzszego.

§ 2. Postanowienie, o ktorym mowa w § 1
sad dorecza skarzacemu, podmiotom, o ktdérym
mowa w art. 90a § 3 oraz uczestnikom
postepowania,

a takze pozostawia w aktach jeden odpis do akt
Sadu Najwyzszego. Przepis art. 90l stosuje sie
odpowiednio.

§ 3. Po przekazaniu skargi nadzwyczajnej
do Sadu Najwyzszego, na wniosek skarzacego Sad
Najwyzszy moze wydac postanowienie o)
wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci
zaskarzonego orzeczenia, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkdw.

Art. 90i. § 1. W postepowaniu w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej pisma sadowe niespetniajace
wymogodw, o ktérych mowa w art. 90f pozostawia sie
bez dalszego biegu.

§ 2. Sad Najwyzszy, w skiadzie jednego sedziego
Sadu Najwyzszego, odrzuca skarge nadzwyczajng
niespetniajaca wymogoéw, o ktdrym mowa w art.
90g.

§ 3. W przypadku odrzucenia skargi nadzwyczajnej
z przyczyny, o ktérej mowa w § 2, przepisu
art. 90 § 1 nie stosuje sie.

art. 90j. § 1. W sytuacji, gdy strona lub uczestnik
postepowania dziata przez petnomocnika do pisma
nalezy dotaczyc¢ petnomocnictwo albo
uwierzytelniony odpis petnomocnictwa.

§ 2. Petnomocnik dotacza do akt oryginat
lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa.
Z zastrzezeniem § 3 adwokat oraz radca prawny,
moze samodzielnie uwierzytelni¢ odpis udzielonego
im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow
wykazujacych ich umocowanie. Sad moze w razie
watpliwosci  zazada¢ urzedowego poswiadczenia
podpisu strony.

§ 3. Petnomocnictwo udzielone przez strone moze
zosta¢ uwierzytelnione réwniez przez pracownika
urzedu obstugujacego podmiot, o ktérym mowa
w art. 89 § 2.

Art. 90k. § 1. Wszczecie postepowania w sprawie
ze skargi nadzwyczajnej nastepuje w dniu
jej wplyniecia do sadu powszechnego Iub sadu
wojskowego przed, ktérym zapadio orzeczenie,
od ktorego jest ona wniesiona.

§ 2. Strona moze cofngé skarge nadzwyczajna.
Cofniecie  skargi nadzwyczajnej  wigze  Sad
Najwyzszy. Jednakze Sad Najwyzszy uzna cofnigcie
skargi nadzwyczajnej za niedopuszczalne, jezeli
zmierza ono do obejscia prawa lub spowodowatoby
utrzymanie

w mocy orzeczenia dotknietego wada niewaznosci
lub wadg, o ktérej mowa w art. 89 § 1 pkt 2.

Art. 90l. § 1. W toku rozpoznania sprawy ze skargi
nadzwyczajnej strony, ich petnomocnicy
oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 90a § 3
i ich pelnomocnicy doreczaja sobie nawzajem
bezposrednio odpisy pism procesowych
z zalgcznikami. W treéci pisma procesowego
wniesionego do sadu lub Sadu Najwyzszego
zamieszcza sie oswiadczenie o doreczeniu odpisu
pisma podmiotom, o ktérych mowa w art. 90a § 3.

§ 2. Doreczenie, o ktorym mowa w § 1 nastepuje
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Art.90m. § 1. Uczestnik postepowania moze ztozy¢
do sadu powszechnego lub sadu wojskowego przed,
ktorym zapadifo orzeczenie, od ktoérego zostata
wniesiona skarga nadzwyczajna os$wiadczenie
w terminie wyznaczonym przez ten sad, nie
krétszym jednak niz 7 dni od doreczenia mu odpisu
skargi nadzwyczajnej.

§ 2. Po uptywie terminu do ztozenia oswiadczenia,
o ktérym mowa w § 1, do sad powszechny
lub sad wojskowy przed, ktérym zapadto orzeczenie,
od ktérego wniesiona zostata skarga nadzwyczajna
niezwtocznie przedstawia akta sprawy, wraz ze
skargg oraz o$wiadczeniem uczestnikow
postepowania Sadowi Najwyzszemu. Do akt sprawy
dofacza sie dwa odpisy zaskarzonego orzeczenia z
uzasadnieniem.

§ 3. W sytuacji, gdy skarga nadzwyczajna nie spetnia
wymogdéw, o ktéorych mowa w art. 90g sad
powszechny lub sad wojskowy przed, ktérym zapadto
orzeczenie, od ktdrego wniesiona skarga przedstawia
akta sprawy, wraz ze skargg oraz oswiadczeniem
uczestnikdw postepowania Sadowi Najwyzszemu,
z adnotacjg w tym przedmiocie.



8)

9)

Art. 90n. Podmiot, o ktorym mowa w art. 90a § 3
ma prawo do ztozenia pisemnego pogladu w sprawie
skargi nadzwyczajnej bezposrednio do Sadu
Najwyzszego, w terminie trzech tygodni,
od dnia jej doreczenia. W sytuacji rozpoznania skargi
nadzwyczajnej na rozprawie Sad Najwyzszy
moze zezwoli¢, aby poglad zostat przedstawiony
takze ustnie na rozprawie.

Art. 90o. § 1. Sad Najwyzszy moze zwracaé sie
do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
o przekazanie informacji w sprawie stosowania
lub wyktadni okreslonego przepisu prawa
w orzecznictwie sgdowym.

§ 2. Przewodniczacy sktadu orzekajacego przekazuje
informacje, o ktérej mowa w § 1, stronie,
podmiotom, o ktéorym mowa w art. 90a § 3 oraz
uczestnikom postepowania.”

art. 93 otrzymuje brzmienie:

,Koszty postepowania w sprawie ze
nadzwyczajnej ponosi Skarb Panstwa.”;

po art. 94 dodaje sie art. 94a-94j w brzmieniu:
JArt. 94a. § 1. Sad najwyzszy rozpoznaje skarge
nadzwyczajng na posiedzeniu niejawnym, chyba ze
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
lub przemawiajq za tym inne szczegolne wzgledny.

§ 2. W sytuacji rozpoznania skargi nadzwyczajnej
na rozprawie Sad Najwyzszy wzywa do udzialu
w rozprawie réwniez uczestnikédw postepowania.

skargi

Art. 94b. § 1. W postepowaniu w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej rozprawa odbywa sie w ten sposodb,
ze po wywotaniu sprawy strony - najpierw strona,
nastepnie podmioty, o ktérych mowa w art. 90a § 3,
a dalej uczestnicy postepowania - zgtaszajq ustnie
swe zadania i wnioski oraz przedstawiaja poglady
i oswiadczenia co do skargi nadzwyczajnej,
a takze zaprezentowac twierdzenia i dowody
na ich poparcie.

§ 2. Z zastrzezeniem § 3 przewodniczacy udziela
gtosu podmiotom, o ktérym mowa w art. 90a § 3
oraz uczestnikom postepowania wedtug ustalonej
przez siebie kolejnosci.

§ 3. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator
Generalny ma prawo zlozy¢, w kazdym stanie
rozprawy, wniosek do Sadu Najwyzszego o
udzielenie mu gtosu.

Art. 94c. Nieobecnos¢ na rozprawie stron,
podmiotéow, o ktérych mowa w art. 90a § 3 oraz
uczestnikdw postepowania lub tez ustanowionych
przez nich  petnomocnikéw nie  wstrzymuje
rozpoznania sprawy.

Art. 94d. § 1. W razie nieobecnosci strony
lub jej petnomocnika na rozprawie, przewodniczacy
lub wyznaczony przez niego sedzia sprawozdawca
przedstawia ich wnioski, twierdzenia i dowody
znajdujace sie w aktach sprawy.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio
do podmiotéow, o ktéorych mowa w art. 90a § 3
oraz do uczestnikdw postepowania.

Art. 94e. Rozprawa ulega odroczeniu, jezeli Sad
Najwyzszy stwierdzi nieprawidtowos$¢ zawiadomienia
strony albo jezeli jej nieobecnos¢ Iub jej
petnomocnika  jest wywotana nadzwyczajnym
wydarzeniem

lub inng znang Sadowi Najwyzszemu przeszkoda,
ktorej nie mozna przezwyciezyc.

Art. 94f. Rozprawa ulega odroczeniu, jezeli Sad
Najwyzszy postanowi zawiadomi¢ o toczacym sie
postepowaniu sgdowym podmioty, ktoére dotychczas
nie braly udzialu w sprawie w charakterze
podmiotow, o ktérych mowa w art. 90a § 3.

Art. 94g. § 1. Przewodniczacy zamyka rozprawe,
gdy sad uzna sprawe za dostatecznie wyjasniona.

8 2. Mozna zamkna¢ rozprawe réwniez w
przypadku, gdy ma by¢ przeprowadzony jeszcze
uzupetniajacy dowdd z dokumentéw znanych stronie,
a przeprowadzenie rozprawy co do tego dowodu Sad
Najwyzszy uzna za zbyteczne.

Art. 94h. Sad Najwyzszy moze zamknietg rozprawe
otworzy¢ na nowo.

Art. 94i. Od orzeczen przewodniczacego wydanych
w toku rozprawy strona moze odwotaé sie, do czasu
zamkniecia rozprawy, do sadu orzekajacego.

Art. 94j. Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana,
zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang przez Sad
Najwyzszy w sprawie ze skargi nadzwyczajnej. Nie
mozna oprze¢ kasacji lub skargi kasacyjnej od
orzeczenia wydanego po ponownym rozpoznaniu
sprawy na podstawach sprzecznych z wyktadnig
prawa dokonang w tej sprawie przez Sad
Najwyzszy.”;
10) uchyla sie art. 96-97a.

Art. 2.

W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, oraz w sprawach,
w ktorych zostat wyznaczony skfad sadu, stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3.

1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy tworzy sie
Izbe Gospodarcza.

2. W okresie 21 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, po zasiegnieciu
opinii Kolegium Sadu Najwyzszego oraz Krajowej Rady
Sadownictwa obwiesci w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" liczbe wolnych
stanowisk sedziéw przewidzianych do objecia w Izbach
Gospodarczej.

Art. 4.

1. W terminie 7 dni od dnia ogtoszenia obwieszczenia,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 sedziowie zajmujacy
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stanowiska w
innych izbach Sadu Najwyzszego, za zgoda prezesow
kierujacych tymi izbami, moga zosta¢ przeniesieni na
stanowiska

w Izbie Gospodarczej.

2. Sedzia zajmujacy stanowisko w innej izbie Sadu
Najwyzszego, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1,
sktada do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego za
posrednictwem prezesa izby, w ktdérej zajmuje stanowisko,
wniosek 0 przeniesienie na stanowisko do Izby
Gospodarczej.

3. W terminie trzech dni od dnia ziozenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2 prezes kierujacy izbg Sadu
Najwyzszego, w ktorej zajmuje stanowisko sedzia
sktadajacy wniosek o przeniesienie opiniuje wniosek majac
na uwadze potrzeby wynikajace z obcigzenia zadaniami
poszczegdlnych izb oraz uwzgledniajac dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe sedziego Sqdu Najwyzszego.

4. Brak sporzadzenia opinii w terminie, o ktorym mowa
w ust. 3 jest réwnoznaczny z przedstawieniem opinii
pozytywnej.

5. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przenosi sedziego,
o ktorym mowa w wust. 2 na stanowisko w Izbie
Gospodarczej po uzyskaniu opinii, o ktérej mowa w ust. 3.

Art. 5.

1. Do dnia powofania Prezesa Sadu Najwyzszego
kierujacego pracq Izby Gospodarczej obowigzki tego
prezesa wykonuje najstarszy wiekiem sedzia powofany na
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego orzekajacego w
Izbie Gospodarczej.

2. Do dnia powotania przewodniczacego wydziatu w Izbie
Gospodarczej, obowigzki i uprawnienia przewodniczacego



wydziatlu wykonuje sedzia Sadu Najwyzszego wyznaczony
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 Iutego 2024 r,
z tym ze art. 3-5 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Niniejsza ustawa ma za zadanie - czesciowe, gdyz odnoszace sie wylacznie do instytucji skargi
nadzwyczajnej — wdrozenie w zycie tez zaprezentowanych w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPCz) zawartych

w wyroku z dnia 23 listopada 2023 r. Lecha Watesy p-ko Polsce (skarga 50849/21).

W uzasadnieniu powyzszego orzeczenie ETPCz uznat m.in., ze: (1) obecne sformutowanie przestanek,
na podstawie, ktérych mozliwe jest ztozenie skargi nadzwyczajnej jest zbyt szerokie; (2) wyposazenie w legitymacje
skargowa Prokuratora Generalnego, tj. organ ktéry z mocy prawa jest obsadzony przez Ministra Sprawiedliwosci
moze prowadzi¢ do upolitycznienia tejze instytucji, a zatem moze by¢ wykorzystane jako $rodek stuzacy obaleniu
niewydolnych dla politykéw orzeczen sadowych; (3) negatywnie ocenit mozliwo$¢ uchylenia orzeczen zapadtych
przed wejsciem w zycie instytucji skargi nadzwyczajnej oraz (4) uznat, ze brak praw procesowych strony,
ktorej orzeczenie zostato wzruszone w skutek ztozenia skargi nadzwyczajnej (postepowania ad quem).

Proponowane niniejszym projektem zmiany majg na celu implementowanie ww. tez, przy jednoczesnym
zachowaniu nadrzednej instytucji skargi nadzwyczajnej. W ramach tychze dokonano nastepujacych zmian:

I. Odznaczenie rozdzialu 8a. Wyodrebnienie postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej jest
konsekwencjg rozwiniecia - dotychczas szczatkowych przepisbw z ustawy o Sadzie Najwyzszym

regulujacych postepowanie ze skargi nadzwyczajnej. Ma ono na celu réwniez wyrazne zaakcentowanie
odrebnosci tegoz postepowania wzgledem postepowania cywilnego oraz karnego, co zostato szczegdtowo
opisane przy okazji oméwienia zmian w pkt. II oraz IV.

II. Zmiana brzmienia art. 89 § 1 i 3 - przepisu, ktéry dotychczas stosunkowo ramowo okreslat podstawe
ztozenia skargi nadzwyczajnej. Zmiana w tym zakresie polegata na dookresleniu, ze skarga nadzwyczajna
wnoszona jest w celu zapewnienia zgodnosci zaskarzonego orzeczenia z art. 2 Konstytucji RP,

tj. zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Powyzsze dookreslenie ma na celu podkreslenie, iz skarga nadzwyczajna - podstawa jej wniesienia
- jest jasno zakotwiczone w przepisach prawnych, a zatem, ze jej ztozenie nie jest dowolne lecz ma stuzy¢
realizacji jednej z majacych jurydyczng podstawe zasad wyrazonych w ustawie zasadniczej.

Konsekwencjg powyzszej zmiany, oraz chcac najpetniej implementowac tezy z wyroku ETPCz, jest zmiana
dodatkowych okolicznoéci umozliwiajacych wniesienie skargi nadzwyczajnej. W oparciu o to w
proponowanych zmianach w pkt 2 § 1 art. 89 doprecyzowano, ze zaskarzone orzeczenie musi w sposob
razac naruszac:
albo art. 5 Kodeksu cywilnego (wykorzystanie przystugujacego prawa w sposdéb sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego) albo art. 6 Kodeksu
pracy (wykorzystanie przystugujgcego prawa pracowniczego w SposOb sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspodtzycia spotecznego) albo art. 4' Kodeksu
postepowania cywilnego (naduzycie prawa procesowego) albo art. 53 Kodeksu karnego (dyrektywy wymiaru
kary)

albo art. 7 Kodeksu postepowania karnego (zasady swobodnej oceny dowodowej z uwzglednieniem zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do$wiadczenia zyciowego). Powyzsze sformutowanie
wychodzi naprzeciw skrytykowanej przez ETPCz dotychczas ramowo okreslonym ramom prawnym bedacych
przestankg uzasadniajacg wniesienie skargi nadzwyczajnej. Jednoczesnie - co nalezy podkresli¢ - powyzsze
przepisy faktycznie petnig kluczowg funkcje w ramach, realizowanej przez Sad Najwyzszy, kontroli
nadzwyczajnej wywotanej wniesieniem skargi nadzwyczajnej. Tym samym tez powyzsza zmiana nie zmieni
ratio legis funkcjonowania skargi nadzwyczajnej w systemie prawnym jako $rodka stuzacego realizacji
- sprawowania sprawiedliwo$ci naprawczej.

Proponowana powyzZsza zmiana — wywotana orzeczeniem ETPCz - wywotuje jednak rowniez skutek w
postaci uchylenia - skrytykowanych przez ETPCz - przestanek okreslonych w art. 89 § 1 pkt 3, tj.
okolicznosci oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego.

Nalezy jednak wskazac, ze przestanka ta zawiera sie w naruszeniu art. 7 k.p.k., z tych tez wzgledéw
uchylenie ww. przepisu, powinno zosta¢ w petni zrekompensowane przez zmiane pkt 2. Ostatecznie wiec



III.

Iv.

przedmiotowa zmiana nie powinna powodowaé zmian w zakresie zakresu spraw, w odniesieniu do ktérych
mozliwe jest wniesienie skargi nadzwyczajnej.

Kolejna zmiana dotyczy brzmienia § 3 art. 89. Zmiana ta wigze sie ze szczegdtowy opisang w pkt. IV
dookresleniem postepowania w przedmiocie skargi nadzwyczajnej, jako postepowania sui generis,
a wiec postepowania odrebnego wzgledem postepowania cywilnego oraz karnego. Posrednim skutkiem
ww. zmian, jest m.in. konieczno$¢ uregulowania sposobu wnoszenia skargi nadzwyczajnej, ktéry to ma sie
odbywac (jak obecnie), za posrednictwem sadu, przed ktérym zapadto zaskarzone orzeczenie.

Zmiana brzmienia § 1 w art. 90. Zmiana brzmienia § 1 w art. 90 ma na celu ujednolicenie nazewnictwa
podmiotow wystepujacych w postepowaniu w sprawie ze skargi nadzwyczajnej. Jest zatem bezposrednia
konsekwencjq wprowadzenia art. 90a, ktéry okresla strone, uczestnika postepowania oraz podmiot o

prawach amicus curiae, w przedmiotowym postepowaniu, o czym szerzej w pkt III.

Dodanie po art. 90, art. 90a-900, oraz zmiana brzmienia art. 93. Niniejsza zmiana polega na wyraznym
zaakcentowaniu sui generis charakteru postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej, poprzez
rozbudowe - dotychczasowej regulacji procesowej w tym zakresie. Postulowana zmiana na celu
maksymalne wyeliminowaniu przepiséw rzadzacych postepowaniem ad quem, tj. k.p.c. oraz k.p.k., w
mniejszym stopniu k.p.w., ktére to dotychczas - wobec niewystarczajacej regulacji na gruncie ustawy o
Sadzie Najwyzszym
- miaty zasadniczy wptyw na przebieg postepowania ze skargi nadzwyczajnej. W tym kontekscie nalezy
zaznaczy¢, ze lakonicznos¢ przepisow procesowych wprost odnoszacych sie do postepowania ze skargi
nadzwyczajnej byta powodem watpliwosci wyktadniczych, ktére to zmuszaty Sad Najwyzszy do
podejmowania uchwat wyjasniajacych powstate watpliwosci interpretacyjne. Co wiecej obecna szczatkowos¢
normatywna postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej powoduje sytuacje btednej jej typizacji,
sytuujac ja jako "kolejny” cywilny (karny) nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, i ostatecznie podwazajac jego
ratio legis. Proponowana zmiana ma na celu jednoznaczne przeciecie prob typizacji skargi nadzwyczajnej w
poczet srodkéw o cywilnym badz karnym charakterze. Podkresli¢ nalezy, ze w tym zakresie zmiana realizuje

dostrzegany w nauce prawa sui generis charakter skargi nadzwyczajnej - s$rodka zapewniajacego
incydentalng i dokonang z perspektywy ad casum kontrole konstytucyjnosci sgdowego stosowania prawa
(zob. M. Dobrowolski, A. Stepkowski, Skarga nadzwyczajna - dopetnienie systemu ochrony porzadku
konstytucyjnego, Studia Iuridica 2022 Nr 91, s. 72). Innymi stowy s$rodka jednoznacznie stuzacemu
realizacji zasady zwigzania saddw Konstytucjq RP oraz ustawami - wyrazonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP,

przy jednoczesnym respektowaniu kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazujac powyzsze nalezy
dodatkowo wskazaé, ze sui generis charakter postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej
jest coraz wyrazniej dostrzegalny i akcentowany réwniez na gruncie orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
Tytutem przyktadu nalezy wskazaé na postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2023 r., sygn. akt II NSNc 5/23,
w uzasadnieniu do ktérego Sad Najwyzszy podnidst, ze: sprawy wszczete wskutek zfozenia skargi
nadzwyczajnej - mimo, iz rozpoznawane w odniesieniu do spraw konkretnego rodzaju - nie moga by¢ tfatwo
scharakteryzowane i zakwalifikowane wg paradygmatu zakfadajgcego zasadniczy dychotomiczny podziat
na postepowanie cywilne oraz karne. W wyniku wszczecia postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej
dochodzi raczej do sytuacji analogicznej do tej majacej miejsce w wyniku ztozenia odwotania od decyzji
administracyjnej wydanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Mowa tutaj o -
okre$lanej w nauce prawa - <«transformacji materialnego charakteru sprawy» (...). Rozpoznanie skargi
nadzwyczajnej nie stanowi — jak to ma miejsce m.in. w wypadku postepowania wywofanego wniesieniem
skargi kasacyjnej badZz kasacji — rozpoznania przez Sad Najwyzszy sprawy cywilnej badZz karnej, lecz
(podobnie jak w wypadku postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym), stanowi rozpoznanie sprawy
publicznej. (...)
Tylko w ten sposéb mozna uzasadnic ratio legis powierzenia spraw ze skarg nadzwyczajnych Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, tj. izby zajmujacej sie wifasnie rozpoznawaniem
spraw publicznych, nie za$ - odpowiednio do merytorycznego rodzaju sprawy gtdwnej - Izbie Cywilnej i
Karnej. (...) Sformutowanie art. 89 § 1 u.SN dowodzi, iz skarga nadzwyczajna jest sktadana ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego paristwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, nie zas w interesie strony czy tez podmiotu uprawnionego do jej
ztozenia.

Postulowane zmiany majg na celu - co wypetnia uwagi zawarte w wyroku ETPCz - jasne okreélenie sytuacji
procesowej strony postepowania ad quem, ktéra zgodnie z art. 90a § 2 ma mieé status uczestnika
postepowania. Status ten bedzie sie rdéznit od statusu posiadanego przez podmiot wnoszacy
skarge nadzwyczajng, ktory bedzie nadal traktowany jako strona postepowania (art. 90a § 1).
Wigze sie to z ww. charakterem postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej, ktore to jest wszczynane
nie w interesie strony postepowania ad quem lecz w interesie publicznym.

Charakteryzujac status uczestnika postepowania nalezy nadmieni¢, ze w odniesieniu do niego zachowano
obowigzek dziatania za posrednictwem petnomocnika profesjonalnego (art. 90c). Jednoczesnie wprowadzono



obowigzek ztozenia ,nowego” petnomocnictwa, przez uczestnika postepowania, na poczet postepowania
ze skargi nadzwyczajnej, poprzez wygasniecie z mocy prawa petnomocnictw udzielonych na poczet
postepowania ad quem (art. 90d). Powyzsza zmiana ma na celu wyeliminowanie sytuacji, doreczenia
korespondencji sadowej na nieaktualne adresy petnomocnikdw stron postepowania ad quem (tj.
uczestnikdw postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej), co ma miejsce m.in. w sytuacjach ztozenia
skargi nadzwyczajnej w sprawach, w ktorych wyrok w postepowaniu ad quem zapadt w diugim odstepie
czasu

od momentu wniesienia skargi nadzwyczajnej.

Nadanie stronom postepowania ad quem statutu uczestnikdw postepowania ze skargi nadzwyczajnej wigze
sie m.in. z obowigzkiem przekazania tymze odpisu skargi nadzwyczajnej (art. 90g § 3 pkt 1), a takze
prawem do ztozenia oswiadczenia w przedmiocie wniesionej skargi nadzwyczajnej (art. 90m § 1 i 2).
Dotychczas prawo do wyrazenia stanowiska co do ztozonej skargi nadzwyczajnej bazowato na odpowiednim
stosowaniu przepiséw k.p.c. oraz k.p.k., skutkiem czego zostato uznanie przez ETPCz za pozbawiajace
stronie postepowania ad quem prawa do udziatu w postepowaniu. Z tych réwniez wzgledéw powyzsza
konstrukcja prawa do ztozenia oswiadczenia czyni zado$¢ zastrzezeniom ETPCz co do dotychczasowej
regulacji

w tym zakresie. Co wiecej jej realizacja ma z jednej strony zapewni¢ dynamike postepowania w tym
przedmiocie oraz zapewni¢ Sadowi Najwyzszemu zapoznanie sie z o$wiadczeniem uczestnika postepowania
(ktére bedzie przesytane do Sadu Najwyzszego wraz z aktami postepowania ad quem - art. 90m § 1 i 2).
Wraz z powyzszg zmiang (nadania stronie postepowania ad quem statusu uczestnika postepowania) nadano
okreslone prawa procesowe pozostatym podmiotom uprawnionym do ztozenia skargi nadzwyczajnej.
Dotychczas podmioty te nie uczestniczyty w danym postepowaniu wszczetym wskutek ztozenia skargi
nadzwyczajnej, obecnie proponuje sie zmiane w tym zakresie, poprzez nadanie im statusu amicus curiae
(art. 90a § 3). W tym zakresie wprowadzono m.in. cigzacy na skarzacym obowigzek poinformowania tychze
o facie wywiedzenia skargi nadzwyczajnej (art. 90g § 4). Dzieki powyzszej znaczaco wzrasta
transparentno$¢ postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej, oraz co najistotniejsze, poprzez
obowigzek przekazania pozostatym podmiotom uprawnionym, odpisu skargi nadzwyczajnej, majq oni
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zasadnosci jej wywiedzenia (art. 90n). Powyzsza zmiana wypetnia
zatem zarzut ETPCz co do mozliwosci ,upolitycznienia” skargi nadzwyczajnej — mozliwosci jej ztozenia w
odniesieniu do orzeczen ,niepodobajacych” sie danej ekipie rzadzacej, gdyz dzieki niej podmioty dziatajace
niezaleznie od np. Prokuratora Generalnego maja wiedze o toczacym sie postepowaniu, a takze prawo do
wypowiedzenia swojego stanowiska
w odniesieniu do danej sprawy (art. 90n). Jednoczesnie co warto podkresli¢ wprowadzenie ww. zmiany
nie bedzie wptywaé negatywnie na dynamike postepowania ze skargi nadzwyczajnej, gdyz strona
postepowania oraz pozostate podmioty uprawnione do ziozenia skargi nadzwyczajnej beda zobowigzane
do doreczenia miedzy sobg wszelkich pism procesowych za posrednictwem sytemu teleinformatycznego
(art. 901I).

W ramach petnego uregulowania postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej wprowadzono wymogi
formalne wobec pism sktadanych na poczet przedmiotowego postepowania (art. 90f i 90g). W tym zakresie
proponuje sie wprowadzenie zasady formalizmu, zgodnie z ktéra pisma niespetniajgce brakéw formalnych
byty pozostawiane bez dalszego biegu (art. 90i § 1). Ma to na celu podkreslenie publicznego charakteru
postepowania ze skargi nadzwyczajnej oraz zwigzany z tym wymodg profesjonalizmu od stron, podmiotow
majacych status amicus curiae oraz od uczestnikow tegoz postepowania. Jednocze$nie zastrzezono wyjatek
od powyzszej zasady - w sytuacji, gdy braki formalne dotycza skargi nadzwyczajnej, jest ona odrzucana
(art. 90i § 2), jednak odrzucenie skargi nie bedzie tamowato mozliwosci jej (ponownego) wniesienia
przez inny - uprawniony do tego podmiot (art. 90i § 3). Dzieki temu wyeliminowane zostanie potencjalna
brak mozliwosci wzruszenia orzeczenia sadowego dotknietego wadami z art. 89 § 1, wytgcznie z powodu
~Wyczerpania” mozliwosci zlozenia w odniesieniu do danej sprawy skargi nadzwyczajnej, co przewiduje
art. 90 § 1.

Konsekwencjg petnego wyodrebnienia postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej jako postepowania
sui generis, nie bedacym ani postepowaniem cywilnym ani karnym jest rowniez koniecznos¢ okreslenia daty
jego wszczecia. Ta zostata okreslona jako data wptyniecia skargi nadzwyczajnej do sadu przed ktorym
zapadto zaskarzone orzeczenie (art. 90k § 1). Dodatkowo wprowadzono - wzorowany na art. 60 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.) - prawo do cofniecia skargi nadzwyczajnej. Prawo to - co wynika z publicznego
charakteru postepowania - nie jest bezwzgledne, gdyz umozliwiono jego kontrole ze strony Sadu
Najwyzszego, szczegdlnie w sytuacji, gdy orzeczenie jest dotkniete  wadami z materialnymi Iub
procesowymi (art. 90k § 2). Nadanie ww. wadom ,szczegdélnego” znaczenia jest zwigzane przede wszystkim
z tym, iz wady, o ktérych mowa w art. 89 § 1 pkt 1 - naruszenie zasad lub wolnosci i praw cziowieka i
obywatela wyrazonych w Konstytucji RP ich sanacji mozna dochodzi¢ w ramach skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego.



VI.

VII.

VIII.

IX.

Ponadto wprowadzono - dotychczas wynikajaca wytgcznie z odpowiedniego stosowania przepiséow k.p.c.
i k.p.k. - mozliwos¢ ziozenia przez podmiot wnoszacy skarge nadzwyczajng wniosku
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia (art. 90g § 2). Zgodnie z projektowanymi zmianami
wniosek ten bedzie rozpoznawany w drodze postanowienia, w jednoosobowym sktadzie, w postepowaniu
niejawnym przez sad odpowiedzialny za wydanie zaskarzonego orzeczenia (art. 90h § 1).
Jednoczesnie wzorujac sie na przepisach art. 61 § 2 i 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, prawo do ponownego ztozenia wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego
orzeczenia, ktdry to bedzie rozpoznawat Sad Najwyzszy (art. 90h § 2).

Publicznoprawny charakter postepowania ze skargi nadzwyczajnej niejako wymusza, aby w ramach
tegoz postepowania Sad Najwyzszy mdgt zasiegna¢ opinii co do wyktadni oraz dotychczasowego stosowania
przepisu prawa administracyjnego. Prawo takie przewiduje art. 900. Przepis ten jest wzorowany na
konstrukcji o niemal tozsamym brzmieniu jaka zostata zwarta w art. 70 ustawy z dnia 30 listopada 2016 . o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393).

Zmiana brzmienia art. 93. Zmiana ta wprowadza zasade nieodptatnosci postepowania w sprawie ze skargi
nadzwyczajnej. Jest to konsekwencje publicznego charakteru tegoz postepowania, oraz ma swoje
odzwierciedlenie w uchwale majacej moc zasady prawnej, 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 18
pazdziernika 2023 r.,, sygn. akt I NZP 1/23, gdzie odwotujac sie do ww. charakteru przedmiotowego
postepowania okreslit, ze w opierajac sie na odpowiednim stosowaniu przepiséw k.p.c. podmioty expressis
verbis nie wymienione
w tym kodeksie, a uprawnione do ztozenia skargi nadzwyczajnej sg zwolnione od kosztéow postepowania
sagdowego wywotanego jej wniesieniem, analogicznie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka i Prokurator Generalny w ramach wszczecia postepowania kasacyjnego w postepowaniu cywilnym.
Dodanie po art. 94, art. 94a-94j. Dodanie po art. 94 kolejnych przepiséow uzupetnia regulacje postepowania
w sprawie ze skargi nadzwyczajnej o przepisy Scisle regulujace przebieg postepowania w ramach
rozpoznania skargi nadzwyczajnej. W ramach projektowanych przepiséw okreslono, ze zasadg jest
rozpoznanie skargi nadzwyczajnej na posiedzeniu niejawnym, przy czym Sad Najwyzszy moze postanowic
rozpoznac

ja na rozprawie (art. 94a). Okreslono czynnosci jakie towarzyszy przebieg rozprawy w ramach rozpoznania
skargi nadzwyczajnej (art. 94b-94g i 94i). W tym zakresie wzorcem stanowity przepisy normujace
postepowanie przed sadem administracyjnym (uregulowane w ustawie - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi). Istotng cechq szczegdélng projektowanego postepowania jest to, ze Sad
Najwyzszy

moze zamknieta rozprawe otworzy¢ na nowo (art. 94h).

Mozliwos$¢ uchylenia zaskarzonego orzeczenia i skierowania sprawy do ponownego rozpatrzenia wtasciwemu
sadowi wywotuje konieczno$¢ zadekretowania zasady zwigzania sadu, ktérego orzeczenie zostato uchylone,
wyktadnig prawa dokonang w sprawie ze skargi nadzwyczajnej przez Sad Najwyzszy (art. 94j).

Dodanie po art. 88, art. 88a-88e oraz uchylenie art. 96-97a. Wyodrebnienie jako rozdziatu 8a, postepowania
w sprawie ze skargi nadzwyczajnej wymusza zmiane lokalizacji przepisow id genere regulujacych
postepowanie przed Sadem Najwyzszym. Z tych réwniez wzgledéw przepisy art. 96-97a zostaly

przeniesione przed rozdziat 8a. Zmiana w tym zakresie ma wyfacznie techniczny charakter tzn. odbywa sie
bez zmiany brzmienia ww. regulacji normatywnych.
Utworzenie Izby Gospodarczej w Sadzie Najwyzszym - art. 3 pkt 2a. W ramach postulowanych zmian,

majacych na celu implementowanie tez z powotanego na wstepie orzeczenia ETPCz postuluje sie utworzenie
nowej izby w Sadzie Najwyzszym - Izby Gospodarczej. Celowos¢ jej powotania wynika z faktu, iz obecnie
okoto 60 % spraw cywilnych sg sprawami gospodarczymi (sprawami toczacymi sie miedzy
przedsiebiorcami). Tym samym jej utworzenie powinno w walny sposéb przyczyni¢ sie do odcigzenie Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego, a w konsekwencji do rownomiernego obcigzenia iloscig spraw wptywajacych do
poszczegodlnych izb Sadu Najwyzszego.

Utworzenie Izby Gospodarczej wywofa sytuacje koniecznosci okreslenia liczby stanowisk w jej ramach.
Kwestie ta przewidujg przepisy przejéciowe i dostosowujace przedmiotowej nowelizacji — art. 3-5. Na ich
podstawie m.in. zagwarantowano mozliwos¢ objecia stanowisk w nowej izbie przez sedziow Sadu
Najwyzszego dotychczas orzekajacych w innych izbach. Zainteresowani objeciem stanowiska w nowej izbie
sedziowie Sadu Najwyzszego beda musieli w tym celu ztozy¢é - za posrednictwem wiasciwego prezesa
kierujacego praca
izby Sadu Najwyzszego - wniosek do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o objecie stanowiska w tej
izbie. Prezes izby w ktdrej orzeka sedzia wnioskodawca bedzie miat mozliwo$¢ zaopiniowana wniosku, przy
czym jego negatywna opinia bedzie wigzaca dla Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (art. 4 niniejszej
noweli). Mechanizm ten ma na celu zabezpieczenie przed ewentualnym paralizem pracy w poszczegdlnych
izbach zwigzanych z nagtym uszczupleniem obsady kadrowej sedziéw orzekajacych w tychze.

Okreslenie wiasciwoéci Izby Gospodarczej - zmiana brzmienia art. 24, dodanie po nim art. 24a oraz
uchylenie




art. 26 § 1 pkt 4. Wraz z utworzeniem Izby Gospodarczej konieczne jest okreslenie jej wiasciwosci.
W tym celu, w ramach proponowanych zmian, do ustawy dodany zostanie art. 24a, ktory w wyczerpujacy
sposoOb okreslac bedzie wtasciwos¢ nowej izby. W konsekwencji konieczne staje sie zmiana brzmienia art. 24
- przepisu okreslajacego wiasciwos¢ Izby Cywilnej, z ktérej wylaczone zostang sprawy zakresu prawa
gospodarczego, wtasnosci intelektualnej, a takze sprawy dotyczace rejestracji przedsiebiorcow i rejestracji
zastawow. Ponadto uchylenie w art. 26 § 1 pkt 4, przypisujacego sprawy z zakresu zamowien publicznych
do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, gdyz rdéwniez te sprawy zostang przekazane
do wiasciwosci Izby Gospodarczej. W celu wyczerpujacego okreslenia wiasciwosci nowej izby jej kognicja
zostang objete réwniez sprawy rozpoznawane na podstawie art. 458° § 1 k.p.c. jako sprawy z zakresu
prawa cywilnego. Ma to na celu jak najpetniejsze odcigzenie Izby Cywilnej oraz zapewnienie stabilnego
wptywu spraw do nowej izby.



