Informacja w sprawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Zgodnie z deklaracja projektodawcy ustawa stluzy wprowadzeniu do porzadku prawnego
regulacji zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: JST). Do gtownych celéow ustawy naleza: (1) wzmocnienie i ustabilizowanie finansow
JST poprzez zwigkszenie dochodéw wtasnych; (2) oparcie finansowania JST na dochodach
wynikajacych zlokalnej bazy podatku dochodowego od osob fizycznych (dalej: PIT) i
podatku dochodowego od o0sob prawnych (dalej: CIT); (3) obiektywne i algorytmiczne
naliczanie $rodkow finansowych dla kazdej JST; (4) zapewnienie lepszej alokacji srodkoéw
publicznych poprzez uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych kategorii JST; (5) ograniczenie
nadmiernie rozbudowanego przeptywu $rodkow pomiedzy budzetem panstwa a JST,
realizowanego w formie tzw. janosikowego; (6) zwigkszenie wptywu strony samorzagdowej na
podziat srodkow dla JST.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje okres$lenie: Zzrédet dochodéw JST, zasad ustalania
I przekazywania JST dochodow wtasnych, subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa, a takze zasad ustalania potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i
ich finansowania. Zmiany w stosunku do ustawy z 2003 r. obejmuja wprowadzenie nowej
kategorii JST, tj. miasta na prawach powiatu, ustalenie, ze rokiem bazowym jest rok
poprzedzajacy o dwa lata rok budzetowy, a takze rozszerzenie kategorii dochodow z PIT o
kwote odpowiadajaca 14 % przychodow podatnikow objetych ryczattem od przychodow

ewidencjonowanych.

Ustawa wprowadza zasadnicza zmiang w sposobie ustalania dochodow JST z tytulu
udziatow w podatkach dochodowych. Dochody te majg by¢ obliczane jako procent
od dochodow podatnikoéw danego podatku z terenu danej JST, podczas gdy obecnie dochod
samorzadow z tytutu udziatu w PIT 1 CIT naliczany jest na podstawie podatku naleznego.
Kwota rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT bedzie
ustalana poprzez przemnozenie zwaloryzowanych dochodéw podatnikoéw zamieszkatych
na obszarze danej JST za rok bazowy przez okreslong procentowo wysoko$¢ udzialu w
podatku dochodowym od os6b fizycznych. Mechanizm waloryzacji bedzie uwzgledniac
wskaznik dynamiki przecigtnego wynagrodzenia i wskaznik dynamiki zatrudnienia. Kwota



rocznego dochodu JST z tytutu udzialu w CIT bedzie ustalana analogicznie. W tym
przypadku waloryzacja ma uwzglednia¢ dynamik¢ nominalnego PKB.

Ustawa wprowadza, zamiast obecnych cze$ci subwencji ogolnej, pojecie potrzeb
finansowych JST, ktore beda podlega¢ finansowaniu zwigkszonymi dochodami z tytutu
udziatu w PIT 1 CIT, a w przypadku, gdy beda one niewystarczajace — subwencja ogdlng
zbudzetu panstwa. Potrzeby finansowe beda elementem kalkulacyjnym do wustalenia
subwencji ogolnej z budzetu panstwa. Zalozeniem ustawodawcy byta identyfikacja poziomu
zamozno$ci samorzadow z uwzglednieniem nie tylko dysproporcji dochodowych migdzy
poszczegdlnymi JST, ale rowniez zroéznicowania potrzeb wydatkowych. Potrzeby finansowe
JST to suma potrzeb: wyrownawczych, o$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych i
uzupetniajgcych. Potrzeby wyrownawcze beda ustalane dla JST, w ktorej indywidualny
wskaznik zamozno$ci jest rowny okreslonej w ustawie procentowej wartosci wskaznika
zamozno$ci ustalonego odpowiednio dla danej kategorii JST, badz nizszy od tej wartoSci.
Globalna kwota potrzeb o§wiatowych ma by¢ ustalana co do zasady analogicznie jak obecna
cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, czyli w oparciu o kwote z roku poprzedniego z
uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan o$wiatowych. Potrzeby rozwojowe
majg by¢ ustalane w podziale na poszczegdlne kategorie JST, co w ocenie projektodawcy
stwarza mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii
samorzadu. Ustawa okres$la odrebnie zasady obliczania kwoty czgsci podstawowej i
inwestycyjnej potrzeb rozwojowych JST. Potrzeby ekologiczne majg by¢ ustalane dla
wszystkich JST, na terenie ktorych znajdujg si¢ obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione. Potrzeby uzupelniajace begdg ustalane w wysokosci
odpowiadajacej kwocie potrzeb uzupetniajacych z roku poprzedzajacego rok budzetowy,

zwaloryzowanej wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Ustawa wprowadza nowe zasady zaspokajania potrzeb finansowych JST. W mysl
przyjetych zatozen finansowanie bedzie nastgpowal poprzez zwickszone dochody z tytutu
udziatu w PIT i CIT. Jezeli to zwickszenie dochodéw podatkowych bedzie niewystarczajace
do pokrycia potrzeb finansowych jednostka otrzyma subwencje ogolng. Subwencja ogolna dla
JST bedzie ustalana w wysokosci subwencji z roku poprzedzajagcego rok budzetowy,
odpowiednio powigkszonej lub pomniejszone;.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami korekta zamoznosci ma dotyczy¢ tylko najbogatszych
jednostek. JST nie bedzie ponosi¢ wydatkow na rzecz budzetu panstwa w postaci wplat tzw.

janosikowego. Korekta z tytutu zamoznosci bedzie dokonywana przez pomniejszenie



dochodu JST z tytutu udzialu w PIT, a jezeli kwota korekty z tytulu zamozno$ci jest wyzsza
niz kwota tego dochodu, to dodatkowo pomniejszony bedzie dochdd jednostki z tytutu
udziatu w CIT. W przypadku wojewodztw pomniejszenie bedzie dokonywane W pierwszej
kolejnosci z dochodu z tytutu udziatu w CIT.

W budzecie panstwa utworzona zostanie rezerwa na uzupetnienie dochodow JST
W wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 1 % kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla
wszystkich JST, zwiekszonej o kwote 700 000 tys. zt. Srodki rezerwy beda mogly by¢
przeznaczone dla JST realizujacych zadania biezace lub inwestycyjne w obszarze: oswiaty,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony drog publicznych, ktorymi
zarzadzaja JST, pomocy spotecznej, a takze innych zadan publicznych, ktorych realizacja jest
szczegodlnie uzasadniona wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi. Srodki rezerwy beda
mogly by¢ takze przeznaczone dla takich jednostek, w ktorych dochody w przeliczeniu na
jednego mieszkanca sa nizsze od $rednich dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
danej kategorii jednostek, a takze dla JST, w majatku ktorych wystapity straty w wyniku
nieprzewidzianych zdarzen, badz udzielajacych pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin.

Ustawa wprowadza mechanizm korygowania nieprawidlowo ustalonych potrzeb
finansowych oraz wynikajacej z tych potrzeb kwoty subwencji ogolnej polegajacy na tym,
ze po zakonczeniu roku ponownie wyliczane beda potrzeby finansowe na ten rok, ktory si¢
zakonczyt. Ustawa okre§la takze tryb postgpowania w przypadku, gdy kwota potrzeb
finansowych zostala ustalona blednie w wyniku przekazania przez JST nieprawidtowych

danych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogltoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 19, art. 20, art. 46, art. 56-58, art. 72 pkt 2, art. 73 pkt 1-7, 9-18, 20 i 21, art. 74,
art. 76 pkt 2 i1 3 oraz art. 77, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;
2) art. 73 pkt 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



