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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. Art. 2 ust.3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycj¢ o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Seymu RP projektu
ustawy o zmianie ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.1989 nr 29 poz. 154 z pozn.zm.), 1

to poprzez wykreslenie art. 54 o nastepujacej tresci:

Art. 54.1. W obrocie nieruchomosciami migdyy koscielnymi osobami prawnymi nie stosuje sig
prawa prerwokupu na recy Skarbu Padistwa.

2. Prgy nabywanin nieruchomosci lub ich ezesei pres; koscielne osoby prawne od osib trecich prawo
prerwokupu mose byé stosowane jedynie w pryypadkach, gdy inwestor panstwowy lub spotdzielczy

ugyskal weesnie] decysje o ustalenin lokalizaci imwestyci mies3kaniowe] na tej nieruchomosci lub
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UZASADNIENIE

Rozwazajac kwesti¢ wykreslenia art. 54 z ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego z 1989 roku, nalezy osadzi¢ ten temat w kontekscie historycznym oraz
wspolczesnej teotii 1 praktyki politycznej zaréwno w Polsce, jak 1 na swiecie. Ta
problematyka wykracza bowiem poza specyficzne uwarunkowania prawa polskiego,
dotykajac glebokich zasad rozdziahu Kosciola od Panstwa, regulacji whasnosci
publicznej, a takze bardziej ogolnych kwestii zwiazanych z suwerennoscia panstwowa

oraz rownowaga wladzy swieckiej 1 religijne).
Histotyczny kontekst uchwalenia ustawy z 1989 roku

Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku, w ktérej m.in. wprowadzono art. 54, zostala
uchwalona w kluczowym momencie transformacji ustrojowej w Polsce. Schylek
PRIL.-u i poczatek nowej ery demokratyczne) wiazal si¢ z daleko idacymi zmianami w
stosunkach mi¢dzy panstwem a Kosciolem, ktore staly si¢ fundamentem tzw.
kompromisu okraglostolowego. Wladze komunistyczne, stojace w obliczu
rosnacego kryzysu wewnetrznego i mi¢dzynarodowej presji, zgodzily si¢ na daleko
idace ustgpstwa  wobec Kosciola Katolickiego, ktory stal si¢  jednym  z

najwazniejszych podmiotow opozycyjnych wobec rzadu.

Art. 54, dotvezgey wylaczenia nieruchomosci koscielnych spod prawa pierwokupu
przez Skarh Panstwa, byl jednym 2z takich ustepstw. W kontekscie polityki
urbanistycznej i gospodarki nieruchomosciami, to rozwiazanie oslabilo zdolnos¢
panistwa do regulowania zasoboéw nieruchomosciowych na rzecz Kosciola, co w
praktyce przckladalo si¢ na zwickszenie autonomii instytucji koscielnych kosztem

interesu publicznego.
Teoria polityczna 1 praktyka

Rozdzial Kosciola od Panstwa, bedacy jedna z kluczowych zasad wspolezesnych
systemow demokratycznych, wywodzi si¢ z tradycji liberalnej 1 oswieceniowe), ktora
wprost odrzucala zaleznosci miedzy wladza swiecka a religijna. Przyklady z historii
pokazuja, z¢ nadmierne przywileje instytucii religinych prowadzily czesto do erozj
wladzy publicznej i ograniczenia suwerennosci panstwowej. Klasycznym przykladem
moze byc sytuacja w sredniowicezne) Europie, gdzie Kosciol Katolicki posiadal
olbrzymia wladze polityczna 1 majatkowa, czesto rywalizujaca z monarchami i

ksigzetami swieckimi.
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Wspolczesne systemy polityczne, takie jak laickie panstwo francuskie, wyraznic
rozdziclaja sfery religijng 1 panstwowa, chronige tym samym suwerennosc instytucii
publicznych przed wplywem religii. W Stanach Zjednoczonych, odzie zasada
oddzielenia Kosciola od Panstwa zostala zawarta w Konstytucji, rzad nic ingeruje w
sprawy Kosciolow, ale takze nie przyznaje im specjalnych przywilejow, ktore
moglyby narusza¢ rownowage wladzy. Przyklad ten wskazuje na to, jak wazne jest
zachowanie neutralnosci panstwa wobec wszystkich grup religijnych i zapewnienie,
aby interes publiczny mial zawsze priorytet nad interesem jakiejkolwick instvtuci

religijne).

W kontekscie polskim, relacje miedzy Kosciolem a Padstwem s3 skomplikowane.
Od momentu chrystianizacji Polski w 966 roku, Kosciol Katolicki odgrywal
kluczowa rol¢ nie tylko w zyciu duchowym, ale takze politycznym. W okresie PRI.-
u, Kosciol stal si¢ glowng instytucja opozycyjna wobec wladzy komunistycznej, co
po 1989 roku przyczynilo si¢ do jego wzmocnienia. Jednakze, w ciagu kolejnych
dekad, zrodzilo si¢ pytanie o granice tego wplywu, zwlaszcza w kwestiach

zwigzanych z majatkiem Kosciola 1 jego rola w polityce publiczne;.
Wspolczesna praktyka polityczna na swiecie

W wielu krajach rozwini¢tych demokratycznie, relacje miedzy panstwem a
Kosciolem sj regulowane przez przepisy, ktore eliminuja specjalne przywileje
instytucji religijnych. W Niemczech, gdzie obowiazuje tzw. system kosciolow
panstwowych, Koscioly ciesza si¢ znaczna autonomia finansows, ale podlegaja
scistlym regulacjom panstwowym. System ten, cho¢ rozni si¢ od modelu laickiego,
stara si¢ zachowac rownowage miedzy interesem publicznym a wolnoscia religijna.
Podobnie w Skandynawii, Koscioly panstwowe istnieja, ale ich wplyw na polityke

jest ograniczony przez demokratyczne mechanizmy kontroli.

7. kolei w krajach takich jak Hiszpania czy Wlochy, ktore rowniez maja silne tradycje
katolickie, wprowadzono reformy majace na celu ograniczenie wplywu Kosciola na
sprawy publiczne, zwlaszcza w zakresie polityki wlasnosciowej 1 finansowej. W
Hiszpanii reforma ustawy z 1979 roku o relacjach mi¢dzy panstwem a Kosciolem
zmniejszyla przywileje Kosciola w zakresie zwolnien podatkowych i kontroli nad

majatkiem.
Polska a globalne standardy

Patrzac z perspektywy globalnych trendow, Polska stor przed wyzwaniem
dostosowania swoich regulacji dotyczacych stosunkow z  Kosciolem do
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wspolezesnych standardow demokratycznych. Utrzymywanie przywilejow, takich jak
te wynikajace z art. 54 ustawy z 1989 roku, ogranicza zdolnos¢ panstwa do
ksztaltowania polityki wlasnosciowej 1 urbanistycznej, co moze prowadzic do

naruszenia zasad rownowagi wiadzy.

W kontekscie teorii politycznej, wylaczenie pewnych grup spolecznych, w tym
instytucji religijnych, spod przepisow regulujacych rynek nieruchomosci czy polityke
publiczna, prowadzi do erozji rtownosci przed prawem i sprawiedliwosci spoleczney.
Jak wskazuja teoretycy demokracji, m.in. John Rawls, sprawiedliwos¢ spoleczna
wymaga, aby prawo bylo stosowane jednakowo wobec wszystkich, niezaleznie od

statusu religiinego czy majatkowego.

W swietle powyzszych argumentow, wykreslenie art. 54 z ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej jest nie tylko krokiem w
kierunku przywrocenia suwerennosci panstwa w kwestiach majatkowych, ale takze
koniecznoscia wynikajaca z dazenia do zapewnienia rownosci 1 sprawiedliwosci
spolecznej. Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze nadmierne przywileje
instytucji religijnych moga prowadzi¢c do nierownowagi wladzy 1 podwazac¢ zasady

demokratyczne.

W Polsce, edzie Kosciél Katolicki odgrywal 1 odgrvwa wazna rol¢ w Zyciu
publicznym, konieczne jest, aby relacje mi¢dzy panstwem a Kosciolem byly oparte
na zasadach przejrzystosci, rownosci 1 poszanowania interesu publicznego. W tym
kontekscie zmiany legislacyjne, takie jak usuniecie art. 54, sa kluczowe dla przyszlosci

demokratycznego panstwa prawa w Polsce.

Trwa PRI. Wiladze w Polsce Ludowej sprawuje Komitet Centralny Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Na czele rzadu stoi gen. Wojciech Jaruzelski, tak,
to szef Wojkowej Rady Ocalenia Narodowego (WRON-a), ktora wprowadzila w
Polsce stan wojenny. Panstwo w rozkladzie. Brakuje wszystkiego z wylaczeniem

braku nadziei. Kryzys, smrod 1 ubostwo oraz szara apatia.

[ oto na ostatnim oddechu ludowego Sejmu, Przewodniczacy Rady Panstwa
towarzysz Krzysztof Barcikowski podpisuje, 17 maja 1989 roku, ustawe o stosunku

Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;.
Co strony sobie daly? Co komunisci 1 hierarchowie koscielni sobie obiecali?

Pamictajmy. Ustawa weszla w zycie 23maja 1989 r. Dopiero po niej przeprowadzone
zostaly wybory kontraktowe z 18 czerwca 1989 r. Nieco pozniej, 29 stycznia 1990
roku, PZPR zostalo zlikwidowane 1 wyprowadzono sztandar.
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Konkordat z¢ Stolica Apostolska Polska zawarla dopiero 18 czerwea 1993 roku,
ratyfikowano go jeszcze pozniej, bo 25 marca 1998 roku. Konstytucja RP jest z 2

kwietnia 1997 roku.

Kto ustanowil, ten znies¢ moze. 35 lat temu dyktator gen. Wojcicch Jaruzelski
ograbil Panstwo z czescr wladzy. Wyrzekl si¢ prawa pierwokupu. Utrudnil
wywlaszczenia na rzecz realizacji inwestycji celéw publicznych. Oddal kontrol¢ nad
niecruchomosciami. Oslabil instrumenty polityki zywnosciowej 1 urbanistyczne)

kazdej kolejnej wladzy panstwowej 1 samorzadowej. Czy trwale?

Parlamentarzystom, wladzy ustawodawczej wybranej przez suwerena w wyborach z
15 pazdziernika, wskazalismy przyklady przywilejow kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych, ktorych utrzymanie powinno by¢ poddane roztropnej dyskusji
spolecznej a przynajmniej kwerendzie argumentow o dalszej celowosci. Przywilejow,
ktore, jakkolwick przystuguja nicktorym kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym, sluza

przede wszystkim Kosciolowi Katolickiemu.

Oto lista petycji zarejestrowanych w Senackiej 1 Sejmowej Komisji ds. Petycji: 155 —
X -13/23,P11-10/23, 155 - X - 15/23, 155 - X — 16/23, P11 - 09/23, 155 - X
-39/23, P11 - 18/23, 155 - X - 57/23, P11 — 08/24, 155 — X — 81/24, 155 - X —
109/24, P11 — 45/24, 155 — X — 145/24, 155 — X — 155/24, P11 — 80/24.

Niektore z naszych sygnalow nie zostaly zarejestrowane, a Przewodniczacy badz
odmowili procedowania, badz przeslali bezposrednio do wladzy wykonawcze.

Oczywiscie, w swictle prawa, legalnie 1 racjonalnie. Dla Dobra Wspolnego 1 Polski.

Kraza listy pomiedzy wladza ustawodawcza 1 wladza wykonawcza. Czgsc
korespondencji kicrowana jest i do nas petytoréw. Taka procedura i uprzejmosc.

Poki co prace trwaja 1 majq trwac. Efektow pozostaje w przyszlosci wygladac.

Nie bedziemy natarczywi. Wskazalismy problemy. Rozumiemy, Z¢ zmiany sa
konieczne na poziomie systemowym. Nie bedziemy recenzowali decyzji politycznej,
ze wiele trzeba zmieni¢, aby wszystko pozostalo po staremu. Pamigtajmy, ze
powolany ostatnio Zespol ds. Funduszu Koscielnego proceduje w  tematyce
ubezpieczen pracowniczych duchownych, ZUS-u dla ksi¢zy 1 siostr, wynagrodzen z
tytulu poslugi duchowej w instytucjach panstwa oraz w kwestiach zwrotu lub
finasowania ochrony zabytkow. Przywileje zwigzane z prawem do dysponowania

nieruchomosciami sa odr¢bng rozlegla przestrzenia.

Rozdzial Kosciola od Panstwa musi uregulowac relacje finansowe 1 plynaca z nich

sil¢ opatte na posiadaniu nieruchomosci.
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Tak, przywileje Kosciola Katolickiego stajg si¢ prawem takze i innych kosciolow i
zwiazkow wyznaniowych. Innych duzych religii monoteistycznych, ale 1 takich, o

ktorych religioznawstwo si¢ nie rozpisuje.

Ziarna grochu sa sytym pokarmem, gdy sa dlugo moczone 1 gotowane. Trzeba
cierpliwosci, kunsztu rzemiosta kulinarnego 1 podzialu zadan. Posiane si¢ pna.

Zjedzone — wzmacniaja, lecz 1 wywoluja okreslone skutki uboczne.

Panie Prezydencie. Kochani Premierzy 1 Ministrowie. Zasialismy Wam wiedz¢. Czy 1

co wykielkuje od Waszej aksjologii wylacznie zalezy.
Dla przypomnienia 1 uporzadkowania. Bylo o:

— bezpieczenstwie zywnosciowym spoleczenstwa z troska o zalatanie luki w
ksztaltowaniu ustroju rolnego przez panstwo pozbawione kontroli nad swa
ziemig rolna,

— tajemnicach koscielnych finansow 1 ich przeplywach takze transgranicznych,

— bonifikatach w cenie nieruchomosci przekazywanych z majatku panstwa i
samorzadu na wszelkie potrzeby koscielne,

— nierGwnoscl stron przy sporze opartym na kolizji prawa cywilnego z prawem
kosciclnym, w tle ze strata ceny zaplaconej osobiec duchownej przez
obywatela,

— karuzeli rozdawnictwa publicznych gruntow bez regulaminu 1 umiaru,

— pozbawieniu samorzadow prawa ksztaltowania polityki urbanistycznej,

— Slepocie organéw panstwa spowodowanej brakiem kontroli nad majatkiem
kosciclnych osob prawnych 1 nad nimi samymi.

W naukach politycznych, gdy swiecka wladza panstwowa przekazuje swe

kompetencje podmiotom religijnym, mowimy o panstwie wyznaniowym.

7. grochu mozna ziarno wyluskac recznie badz doprowadzi¢ do jego oddzielenia

ptrzez obrobke termiczng lub mechaniczng. Ziarna przez nas zebrane sa u Was.
Ufamy, ze nasze sygnaly nie pozostana grochem tluczonym o sciane.

Widzimy przykrywanie probleméw dywanami procedury 1 okladania watkow
koldrami erystyczno—prawniczych sztuczek, zmierzajacych do wsadzenia klopotu na
z0lwia. Porzekadla ksztaltujace nasza kulture ucza, ze na grochu mozna kleczed.
Pamigtajmy, ze Polska to NASZA KROLEWNA. Ona dostojna, szlachetma 1
delikatna wyczuje kazde ziarno grochu skryte w piernatach. Co zle uwiera¢ nie

przestanie. Dobra Wspolnego subwersja terminu nie zwiedziesz.
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Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolite) Polskiej

jest clerniem. T'o zatrute zrodlo, ktorego owoce od 35 lat poznajemy.

Owoce zatrutego drzewa sa toksyczne, a torsje nie od razu si¢ pojawiaja. Jak bedzie
przyszlos¢ pokaze. Teraz wiwat PRL. To jest logos poczatku. Czy zaprawde nic ma

politykow, ktorzy chea odzyskac to co ukradl Polsce gen. Wojciech Jaruzelski?

Mamy wiare, ze Parlamentarzysci w sprawie relacji Panstwa z kosciolami 1 zwigzkami
wyznaniowymi zrobia cokolwiek. Mamy wiarg, ze haslo o rozdziale kosciola od
panstwa nic jest populistycznym wyborczym frazesem. Mamy wiare, lecz jej laska jest

juz niewielka. Fundusz Koscielny to listek figowy.
Wiladza z instytucji 1 pieniadza plynie. Wladza nie trzymana, ucieka ku innemu.

W dluzszej perspektywie idzie o bezpieczenstwo Panstwa. Warto mie¢ narzedzia
) &
dajace wspolnocie odpornosé na fundamentalizm swiatopogladowy. Troszczymy sie,
by nie powstala sekta, pozbawiona hamulcéw, pelna nienasycenia, ktora dzieki
; Y
przywilejom uzyska wplyw na suwerena réwny pozycji spolecznej 1 majatkowe;

zdolnej stawic czola wspolnocie samorzadowej, a nawet pafistwu.

Oczywiscie, nie jest nam obojetne co zrobig ze wskazanymi zagadnieniami wladze
ustawodawcza 1 wykonawcza. Nasze instrumenty si¢ wyczerpaly. Ukryjcie prosze
przed nami prawdg, gdy wystapilismy przeciwko madrosci etapu. Wolimy ugrz¢znac

w klamliwej obietnicy niz czeka¢ na nieuchronny rezultat.
Usmiechajmy si¢ szczerze 1 szeroko. Kosciol Katolicki jest gotow do rokowan.

/. uwagi na zasygnalizowane argumenty 1 po zasiggnigciu opinii biura prawnego
gabinetu wnosimy o nadanie petycji 1 sprawie biegu. Oczekujemy informacji o

rozstrzygnigeciu petycil.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz danych kontaktowych 1 identyfikacvjnych podmiotu

skladajacego Petycje oraz imion i nazwisk osob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska

Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zan Fundacji




" et ([3'1.)
et -
LACE0L0000 enx
pentof 230 13 ML swodidS L
210 owrnsaeiob w ww
g idda2®hintie ! 0 it T |




