It

RPW/63029/2 024 p
Data:2024- 10-07

Warszawa - Poznan, dnia 26 wrzesnia 2024 r.

Y Fundacja ANCECARIAPREZYDENTARP|
(7)) Dobre Kancelaria Giowna |

WPLYNELD
Pay’\..s{-wo

Fundacja Dobre Panistwo

Pan Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W miejscu

PETYCJA

Na podstawie att. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach

wnosimy petycj¢ o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu
projektu ustawy o zmianie:

1. wustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U.

D2.U.2023.2408 t.j. z dnia 2023.11.07) polegajacej na zmianie tresci

art. 11 § 4 poprzez nadanie temu przepisowl nastepujacego

brzmienia:
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»\ 4. Nie ma prawa wybieralnosci:

a) w wyborach wojta w danej gminie osoba, ktora Jostata uprednio
dwulkrotnie wybrana na wojta w tej gminie w wybovach wijta
garzadzonych na podstawie art. 474.

b) w wyborach do seymiku wojewodztwa w danym wojewodztwie
osoba, ktora Jostala upriednio dwukrotnie wybrana na radnego
sejmiku wojewodtwa w wyborach do sejmiku wojewodtwa
zarzadzonych na podstawie art. 371 bqd3 art. 372.

¢) w wyborach do Sejmu osoba, ktova ostata upryednio dwukrotnie
wybrana na posta w wyborach do Sejmu arzqdzonych na
podstawie art. 194 bgd$ art. 19J.

d) w wyborach do Senatu osoba, ktora gostata uprzednio dwukrotnie
wybrana senatorva w wybovach do Senatu 3aryqdlonych na

podstawie art. 237 bqd$ art. 283.

™

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j:
Dz.U. 2024.107) 1 to poprzez dodanie do art. 26 ust. 2b w
nast¢pujacym brzmieniu:

,20. Conkiem Jarzqdu danego powiatu nie mosge byc osoba, ktora

gostata uprzednio dwukrotnie wybrana do arzqdu tego powiatu.”

3. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j:
Dz.17.2024.566) 1 to poprzez dodanie do art. 31 ust. 2b w
nast¢pujacym brzmieniu:

2b. Clonkiem arzqdu danego wojewédytwa nie mose byé osoba,
ktora ostata upriednio dwukrotnic wybrana do zargqdu tego

wojewoditwa.”
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UZASADNIENIE

o wprowadzeniu Dwukadencyjnoséci w Polskim Systemie Wyborczym.

Wstep.

Terminy sprawowania urzedow publicznych  sa  jednym  z  fundamentow
tunkcjonowania wspolczesnych demokracji. Ograniczenie liczby kadencyi, zwane
dwukadencyjnoscia, ma na celu zapewnienie rotacji osob sprawujacych wladze,
zapobieganie korupcji, nepotyzmowi oraz stagnacji politycznej. W Polsce, podobnie
jak w wielu krajach demokratycznych, obserwuje si¢ dyskusje na temat koniecznosci
wprowadzenia ograniczen kadencyjnych dla urzednikow wybieranych na szczeblach
lokalnych 1 krajowych. Niniejsza rozprawa analizuje propozycje zawarte w petycj
I'undacji Dobre Panstwo, argumentujac za wprowadzeniem dwukadencyjnosci jako

narze¢dzia demokratycznego odnowienia.
Kontekst Prawny 1 Polityczny.

Polski system prawny, oparty na Konstytucji RP, daje szerokic mozliwosci
legislacyjne dotyczace ksztaltowania procesu wyborczego. Zgodnic z art. 4
Konstytucji, wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktéry sprawuje ja przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Istota przedstawicielstwa jest ciagle odnawianie
mandatu przez wybory, ktore powinny by¢ uczciwe, wolne 1 otwarte na nowych
kandydatéw. Obecnie jednak brak ograniczen kadencyjnych pozwala na wielokrotne
sprawowanie urzedow, co prowadzi do sytuacji, gdzie polityka staje si¢c zawodem, a

nie stuzba publiczna.

Propozycja zmian legislacyjnych zawarta w petycji Fundacji Dobre Panstwo zaklada
wprowadzenic dwukadencyjnosci na réznych poziomach wladzy: od radnych
sejmikoéw wojewodzkich po poslow 1 senatorow. Jest to odpowiedz na rosnaca
krytyke wobec zjawisk takich jak ,,dozywotni postowie” i ,wieczni wlodarze” miast,

co Fundacja opisuje jako zamach na demokratyczna istot¢ reprezentacyi.
Argumenty za Wprowadzeniem Dwukadencyjnosct.

Zapobieganie Korupcji 1 Nepotyzmowi
Dwukadencyjnosé¢ ogranicza mozliwosci tworzenia stalych ukladow politycznych 1

biznesowych, ktore czesto prowadza do korupcji 1 nepotyzmu.
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Stala obecnosé tych samych 0sob na kluczowych stanowiskach sprzyja budowaniu
sieci zaleznosci 1 wymiany ustug na zasadach nieformalnych, co jest sprzeczne z

zasada rownosci obywateli wobec prawa.

Odnawianie Klasy Politycznej

Ograniczenie liczby kadenciji promuje naplyw nowych osob do polityki, co skutkuje
swiezym spojrzeniem na problemy spoleczne 1 ekonomiczne. Pozwala to na
przeciwdzialanie stagnacji politycznej 1 zmniejszenie wplywu tzw. ,,grubych ryb”
partyjnych, ktore monopolizuja sceng polityczna. Zgodnie z modelem | creative
destruction”, rotacja jest kluczem do innowacji, co dotyczy takze zarzadzania

publicznego.

Zwigkszenie Zaangazowania Spolecznego.

Dwukadencyjnos¢ moze pobudzi¢ aktywnosc obywatelska poprzez zwickszenie
zainteresowania wyborami, w ktorych staja nowi kandydaci. Obecnosc
niezmiennych twarzy w polityce zniecheca wyborcow, co prowadzi do niskiej
frekwencji 1 apatii politycznej. Nowi kandydaci moga przyciagna¢ mlodsze

pokolenia, oferujac alternatywne, bardziej inkluzywne wizje politvki.

Przyklady Mi¢dzynarodowe.

Wiele krajow, takich jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Wlochy czy Francja, stosuje
ograniczenia kadencyjne jako mechanizm ochrony przed zjawiskiem oligarchizacji
polityki. Dwukadencyjnosc sprawdza si¢ rowniez na poziomie samorzadowym, na
przyklad w niektorych landach niemieckich, gdzie stanowiska burmistrzow sa
ograniczone kadencyjnie. Takie regulacje promuja zdrowa konkurencig i

zapobiegaja monopolizacji wladzy.
Kontrargumenty 1 Odpowiedzi.

Obawa przed Brakiem Kontynuacji 1 Stabilnosci.

Krytycy dwukadencyjnosci argumentuja, ze ograniczenie liczby kadenciji moze
prowadzi¢ do braku kontynuacji w realizacji dlugoterminowych plandw. Jednak
efektywne zarzadzanie publiczne nie powinno opierac si¢ na jednej osobie, lecz na
silnych instytucjach 1 kompetentnych shuzbach cywilnych, ktére sa odporne na

zmiany personalne.

Ryzyko Utraty Doswiadczenia.
Kolejnym argumentem przeciwko dwukadencyjnosci jest ryzyko utraty
doswiadczonych politykow. Jednak doswiadczenie nie jest synonimem

cfektywnosci.
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Rotacja kadr moze wprowadzi¢ bardzie) dynamiczne 1 adaptacyjne podejscie do
rozwigzywania problemow, a doswiadczenie mozna przenosic na role doradeze lub

inne funkcje niepolityczne.
Whnioski 1 Rekomendacje.

Wprowadzenie  dwukadencyjnosci  jest  krokiem w  strong  zwickszenia
transparentnosci, poprawy jakosci rzadzenia 1 wzmocnienia demokracji. Propozycje
I'undacji  Dobre Panstwo powinny by¢ rozwazone 2z uwzglednieniem
mi¢dzynarodowych doswiadczen 1 lokalnych potrzeb. Ograniczenie liczby kadencji
jest nie tylko mozliwym, ale i koniecznym §rodkiem w walce z patologiami systemu
politycznego. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szerokiej debaty publiczne) oraz
wsparcie legislacyjne dla zmian postulowanych w petycji, aby zapewni¢ polskie)

demokracji mechanizmy niezbedne do zdrowego funkcjonowania.

W jezyku mediow dla powszechnego odbiorcy.

Kadencja demokratycznie wybranego wodza narodu koreanskiego Kim Dzong
Una trwa¢ bedzie wiecznosé, towarzysz [ukaszenka zostanie demokratycznic
wybranym prezydentem nawet po swej mumifikacji, a najdluzej wybicrany polski
posel doczeka wkrotce polwiecza zasiadania w sejmie. Czy takiej demokracy
chcemy? Wiecznych wojtow, burmistrzow, wlodarzy miast, regionow i wiecznych

poslow oraz senatorow?

O ile mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze polityk to zawdd, o tyle nie wolno
godzi¢ si¢ na to, by stanowisko publiczne bylo zawodem wyuczonym, zaklepana

synekura i dojna krowa dla thustych kotow przyklejonych do partyjnych ukladow.

Dwukadencyjnosé jest stanem, ktorego cyniczni, trzymajacy wladze politycy,
baronowie i baronowe, ukladacze list wyborczych, boja si¢ najbardziej. 1Dosc
abonamentu na dostep do naciskania guzika 1 podnoszenia rak. Od politykierstwa sa
partic. Nic wolno traci¢ kontaktu z realnym Zyciem i prostymi ludZzmi bedac
wiecznym decydentem. Mierzi manipulacja bioracymi miejscami dla cynicznych,
bezkrytycznie obiccujacych populistow.

Posuricie si¢ na grzedzie, niech w koricu kto§ inny tam usiadzie! Jak daleko
posung si¢ parlamentarzysci we frazesach o milosci ojezyzny 1 o kompetencjach
wlasnych nabytych w znoju i trudzie walki o Dobro, by kolejne kilka lat mie¢ stuzbe

wspolpracownikdw, gawiedZ doradcow 1 kramik na biurko?
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By moc opedzac si¢ od kontaktu z Suwerenem — wyborca (tak, wszyscy,
ktorzysmy probowali dostac si¢ do szlachetnych uszu parlamentarzysty, znamy
doskonale milczace telefony biur poselskich, niekonczace si¢ ,,prosze napisa¢ maila i
przedstawic sprawe”, ,,niestety pan/pani posel/senator nie ma czasu, cho¢ bardzo
chce si¢ spotkac™)?

Nie wolno traci¢ kontaktu z realnym zyciem 1 prostymi ludzmi bedac wiecznym
decydentem stojacym ponad skutkami podejmowanych przez sicbie decyzji i
zajadajacym si¢ schabowym za przyslowiowe trzy zlote w dotowanej sejmowe;
stolowce. Jest ona doskonala metafora zlobu, przy ktorym trwaja zawodowi

okupanci funkcji publicznych.

W wyborach, w gruncie rzeczy o charakterze plebiscytowym, My, Suweren,
wybieramy naszych przedstawicieli. Nazbyt cz¢sto na stolcach wojtéw, burmistrzow,
prezydentow lokalnych, starostow, marszalkow, radnych sejmikow 1 postow na Seym
oraz senatorow zastadaja, na zasadach partyjnego abonamentu, grube rvby ukladajace
listy 1 rozdzielajace dotacje. Mediom wolno rozmawia¢ wylacznie ze wskazanymi
politykami. Politykom ze wskazanymi mediami. Grozi nam mentalna gerontokracja.
Wiladza reprezentanta woli ludu stala si¢ profesja, opartym na modelu czerpania
korzysci 1 apanazy z pozycji, pomyslem na zycie. Powstal zawdd polityk
zasiadajacego, podmiotu bez odpowiedzialnosci za podejmowane lub glosowane
decyzje. Po wyborach, po przyznanej dotacji partyjnej 1 dzigki zwrotowi kosztow

kampanii, takze niepodejmowanie decyzji jest wynagradzane.

W Polsce nazbyt czesto na stolcach wojtow, burmistrzow, prezydentow
lokalnych, starostow, marszalkow, poslow sejmikow 1 sejmu oraz senatoréw
zastadaja na zasadach partyjnego abonamentu tluste koty z wasem sierzanta i

powabne, tapirowane kocice.

Ograniczanie liczby kadencji jest popularne w innych krajach. Instytucie
kadencji do naszej kultury wprowadzili Grecy 1 Rzymianie. Wspolczesnie stosuja ja
Amerykanie, Niemcy, Wlosi, Francuzi, Portugalczycy, Norwegowie, Bulgarzy i
Chorwaci.  Niezliczona zas ilos¢  kadencji  jest w  dyspozycji  wybrarica
demokratycznych wyborow w Korei Polnocnej 1 Bialorusi, by wskaza¢ te jako
przyklad alternatywny. Wszyscy nasi ,,wielcy bracia” zanurzeni we wschodniej,

cesarskiej tradycji, ,,zasiadaja” przez dziesigciolecia.

Celem dwukadencyjnosci jest przeciwdzialanic sytuacjom, w ktorym przez
dlugi czas te same osoby pelnig funkcje w organach wybieranych we wyborach.
Wladza uzaleznia, to spoleczny narkotyk. Wladza sprawowana dlugotrwale nie
pozwala na wyjscie z uzaleznienia. Przywigzanie do wladzy wytwarza uklady
korupcyjne, nepotyzm 1 klientelizm.
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Haslo, z¢ zbyt duza rotacja na stanowiskach wlodarzy przeszkadza w
konsckwentnej realizacji spojnych wizji rozwoju, jest kupiona w skorumpowance;
kadrze naukowe) — pustawa formulka. Istomnym jest usprawnienic pracy organu.
Oparcie na kompetencji stuzb pracownikow cywilnych, ktorzy nie podlegaja wiatrom
dziejow zmian politycznych. Stanowiska sa powszechnie obsadzane 7z przywolaniem

powiazan rodzinno — przyjacielskich.

Brak ograniczen kadencyjnych jest ryzykiem zawlaszczania urzedu przez
wspolpracujace ze soba grupy interesow. Wybory patlamentarne dobitnie obnazaja,
ze wybierani sa nominaci wladz krajowych parti. Dowolnie spadochroniarze
przesuwani sa w okregach, na miejscach na listach wyborczych, raz do sejmu raz do
senatu, a innym razem do lawek rzadowych (cho¢ najczesciej — gdv do sejmowych

badz senackich — to zarazem 1 do rzadowych).

Kiedys mowiono: ,,mierny, bierny, ale wierny”. Dzisiaj zlosliwi dodaja: ,,chciwy
1 ubogi w mienie 1 przymioty ducha 1 umyslu” — to oczywiscie jest niesprawiedliwa
oceng gloszona przez oszczercow 1 prowokatorow. Przekonanie o skarbach
narodowych, ktore musza dla naszego dobra ,,zasiadywac”, oczywiscie po wyborach,
jest pogladem autopromociji. Starcy 1 starowinki trwaja 1 trwac chca moc. Nie wnosza
wartosci dodanej, a zabiegaja by pod nastgpcami kopac dolki i knuc. Dzialaja w take
sondazy. Czy inni, takze obcy, dysponuja na prastare autorytety kompromatamiz Fuu,

obrzydla mysl klamliwa! Matki 1 Ojce nasze 1 wara od ludowych krysztalow!

Od narkotyku 1 uzaleznienia od zbyt dlugo sprawowanej wladzy lekarstwem
jest wymuszona abstynencja 1 oparcie zarzadzania na kompetencji  sluzb

pracownikow cywilnych, ktorzy nie podlegaja wiatrom dziejow zmian politycznych.

Wybory powszechne winny by¢ swigtem demokracji. A jednak udaje si¢ je
sprowadzi¢ do kiepskiego cyrku dla ludu. Staja si¢ czynnoscia pozorna, sanujaca

polityczne ustawki 1 parantele, budowane w kulisach cyrku.

Proponowana zmiana da z ukrycia kolejna kadencj¢ kolezankom i kolegom 2
samorzadow, dla ktorych po wyczerpaniu kadencji brakuje pasnikow. Liderzy zechca
skaka¢ z posla na senatora a potem na marszalka starost¢ lub ministra. Bedzie
emerytura i immunitet. Beda stawa, milosé i bezplatny dostep do mediow. Kasa tez.
Uchroni adeptow polityki przed zemsta liderow. Uwolni dzialaczy od slepego
postuszenstwa. Zmarginalizuje glosowania grupowe z dyscyplina partyjna. Otworzy
mozliwosci samodzielnosci spolecznej. Pokaze nowe twarze i konstruktywne, swieze
pomysly. Uchroni nas przed takim pomyslami jak koncepcja  budowy
sredniowiecznego zamku w XX wicku, ktorg skutecznie zrealizowal w zabytkowej
staromicjskic] tkance wieloletni i wielokadencyjny wlodarz miasta Poznania. \ to

tylko jeden z wiclu przykladow.
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Bogatsza 1 zroznicowana oraz z pewnoscia barwna kampania istotnie wplynie
na frekwencje przy urnach. Nawet jesli los¢ glosujacych jest fetyszem politykow o
poparciu spolecznym pozostawmy wyborcom wplyw na ksztalt i sklad osobowy
reprezentujacych ich przedstawicieli. Dos¢ zgranych twarz matron i starcéw. Mlodzi
do wladzy. Bez dodatkowych kosztow spolecznych i budzetowych paleta mozliwoscei

na wlaczanie si¢ suwerena w decyzje spoleczno — polityczne si¢ uatrakceyjni.

Doskwiera nam podzial spoleczenstwa na dwa sklocone obozy. Wybory
przeradzaja si¢ w plebiscyty. Ludzie dokonuja wyboréw powodowaniu emocjami
negatywnymi. Glosujemy z trwogt przyzwolenia przydajac tym, ktorzy epatujq sila,
wladztwem wyroslym z ram kontroli kompromisu. Nowi nieznani kandydaci daja

szans¢ na zblizenie, kompromis, alternatywe.

Ludzie si¢ tacza. Pragna wspolnoty. Wygladaja bezpieczenstwa. Nie chea granic,
podzialéw, barier i muréw wrogosci. Politycy dajcie nam WYBOR we wyborach,

Spoleczenstwo jest rozbite. Podgrzewany jest konflikt dwoch obozow. Trescia
jest spor wobec MY 1 WY. NASI 1 WASI. Zacznijcie taczy¢ zasypujac podzialy. Tak
zaczeli starozytni i po co to wypadki wiosny ludow improwizujac przekonstruowaly

tak dalece zatruwajac umysly, ze si¢ lgkamy?

7. apelem do politykow.

Dalekomyslni 1 doswiadczeni politycznie parlamentarzysci, prosz¢ zwracajac sie
do KPRiM-u o opini¢ nie zapomnijcie skontaktowac si¢ z wlasnymi wyborcami.
Macie wladze ustawodawcza. Zaprawde mozecie zmienia¢ Polske wraz z wyborcami
odrywajac si¢ od biezacej koniunktury partyjnej. Szansa sa juz najblizsze wybory
Prezydenckic. Wielu z Was si¢ opatrzylo a skreslenie przez przypadek liczone jest

jako poparcic. Nie bedzie mogl szef partii Was szantazowaé. Precz z wekslami.

Demokratycznie wybrana Wladzo. Gdyby kruchosc 1 niedostepnosé zasobow
ludzkich i organizacyjnych odwlekala wprowadzenie przepiséw wykonawczych to
I‘undacja Dobre Panstwo deklaruje sporzadzenie projektu zmian legislacyjnych wraz

7 uzasadnieniem.

To Wasz Panie 1 Panowie Parlamentarzysci obowiazek by przeciwdzialaé
patologii. Zrobcie cos. Prosimy. Taka jest nasza wola. To si¢ da zrobi¢. Zrébmy to
wspolnie.

Oczekujemy osiagniecia celu Petycji i informacje o przyczynie zajecia
konkretnego stanowiska przez Parlamentarzystow, oraz w szczegolnosci o sposobie

realizacji zadania nakreslonego przez Petytora.
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Chyba, ze dzierzyciele srodkow na kampanie 1 posiadacze decyzjt o wpisaniu na
listy, wszeley 2 7, cyfra siedem na poczatku swego wieku nie zecheg uruchomic, owej
na sickierce lat 1 doswiadczenia osadzonej mocy 1 ramion glosujacych za

dwukadencyjnoscia nie odrabia. Kto ma czelnosc pluc¢ na belzebuba?

W kazdym przypadku fascynujace bedzie sledzenie, ktore tragmenty powyzsze)
argumentacji zostana wyrwane z kontekstu i co zrobi kadra doradcow by dac

uzasadnienie glosujacym by poslow 1 senatorow nie dotykac, bo tacy sa zacni?

Tradycje od zwyczaju dzieli osadzenie w prawdzie.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych

imion 1 nazwisk osob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska

Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek ZarzagduF undacji







