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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. Art. 2 ust.3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu
ustawy o zmianic ustawy z 17 maja 1989 r. ,,0 stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej” (1Dz.U.1989.29.154 z¢ 2 pozn. zm.),
ktora to zmiana polega¢ by miala na wykresleniu z ustawy art. 70 *, o tresci:

Art. 704

1. Osobom prawnym Kosciola Katolickiego, ktore po dnin 8 maja 1945 r. podjely dsialalnosé na
Ziemach Zachodnich i Polnocnych, mogq byé, na ich wniosek, pryekazane nicodplatnie na
wlasnosé grunty najdujqee sig w asobach Paristwowego Fundusgu Ziemi albo w Zasobie
Wiasnosii Roluej Skarbu Padistwa. Jeseli grunty te snajdujq sie w ar3qdsie lub ugytkowanin

0s6b prawnych, pryekazanie na wilasnosé mose nastapic wylqesnie 3a goda, tych osab.
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2. Wielkos¢ preekasanej nieruchomosc rolnej, wraz 5 gruntami rolnymi bedacymi just wlasnosiq

wnioskodawcy, nie mose prekraczal w odniesieniu do:

1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha;

2) gospodarstw rolnych diecegji — 50 hay

3) gospodarstw rolnych seminariow duchownych, diecesjalnych i zakonnych — 50 ha;

4) gospodarstw rolnych domow gromadsei akonnych — 5 ha, chyba e domy te prowadzq
dxiatalnoic, o ktoref mowa w art. 20 1 39; w tych pryypadkach moga byé prekazane nieruchomosc

rolne o powierschni do 50 ha.

3. Prekazanie na wlasnosé nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nastgpuje w drodze decysji
wojewody wlasciwego e wigledin na miejsce polosenta niernchomosci wydanej sa goda, Presesa
Agengi Wiasnosei Rolnej S karbu Panistwa. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpisow w

ksiggach wiecsystych.

UZASADNIENIE

Reforma ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego: Perspektywa
) £

historyczna, teoretyczna i migdzynarodowa

Proponowana przez Fundacje Dobre Panstwo zmiana art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie) z 1989 roku dotyka
fundamentalnych kwestii zwigzanych z transparentnoscia 1 sprawiedliwoscia w
relacjach miedzy Kosciolem a panstwem. Propozycja wykreslenia  przepisu
umozliwiajacego nicodplatne przekazywanie gruntow kosciclnym osobom prawnym
na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych opiera si¢ na argumentach dotyczacych
wyczerpania si¢ ratio legis tych regulacji oraz ich nieaktualnosci w obecnych realiach
gospodarczych 1 spolecznych. Aby lepiej zrozumiec wagge tej reformy, warto osadzi¢

ja w szerszym kontekscie historycznym, teoretycznym i migdzynarodowym.,
Historia relacy Kosciol-Panstwo w Polsce

Relacje mig¢dzy Kosciolem a panstwem w Polsce maja dluga 1 zlozong historig. Juz
w okresie sredniowiecza Kosciol katolicki byl jednym z najwickszych wlascicieli
ziemskich 1 odgrywal istomng role w gospodarce panstwa. W czasach zaborow
Kosciol, szczegolnie na Ziemiach Zachodnich 1 Polnocenych, pelnil wazna funkcje
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nic tylko rehigina. ale takze narodowa, bedac ostoja polskosci. Po odzyskaniu
nicpodleglosci w 1918 roku, 11 Rzeczpospolita podjela pierwsze proby sckularyzacii
majatkow koscielnych, ograniczajac przywileje Kosciola w zakresic wlasnosci

ziemskiey.

Po Il wojnic swiatowej Polska Ludowa kontynuowala proces wywlaszezania
Kosciola, a wicle jego nieruchomosci zostalo znacjonalizowanych. \W zamian, w
1950 roku utworzono Fundusz Koscielny, ktory mial rekompensowac Kosciolowt
utracone mienie. Po 1989 roku, w ramach demokratycznej transformacji, panstwo
polskie podj¢lo dzialania majace na celu restytucje majatkéw kosciclnych, co
znalazlo odzwierciedlenic w powolaniu  Komisji Majatkowej oraz  przyjeciu
przepisow o nieodplatnym przekazywaniu gruntow na Ziemiach Zachodnich i
Polnocnych. Wowcezas uznano, ze Koscidl jako instytucja, ktora utracila znaczna
cz¢s¢ swojego majatku, ma prawo do czesciowe) rekompensaty. Jednakze dzisiejsza
dyskusja dotyczy tego, czy te regulacje, wprowadzone w szczegblnych warunkach
historycznych, nadal s zasadne.

Teorie polityczne o rozdziale Kosciola od Panstwa

Z. punktu widzenia teorii polityczne), relacje miedzy panstwem a Kosciolem
katolickim sa przedmiotem wielu debat. Teoria rozdzialu Kosciola od panstwa,
ktorej prekursorem byl John Locke, opiera si¢ na przekonaniu, Ze instytucje religijne
nie powinny posiada¢ przywilejow ani wplywu na polityke panstwowsa. lLocke
argumentowal, ze kazdy obywatel powinien by¢ rowny wobec prawa, a Kosciol, jako
organizacja prywatna, nie powinien korzystac z nadzwyczajnych uprawnien.

7. kolei Jean-Jacques Rousseau w swoim dziele ,,Umowa spoleczna” rozwijal
koncepcje, ze¢ wszelkie przywileje, jakie przysluguja Kosciolowi, musza byc
uzasadnione interesem wspolnoty, a nie partykularnymi interesami instytucji
religynych. W tym kontekscie art. 70a, ktory przewiduje przekazywanie gruntow na
wlasnos¢ Kosciolowi bez ograniczen co do ich pozniejszego wykorzystania, moze
by¢ postrzegany jako odstepstwo od zasady rownosci 1 przejrzystosci w relacjach

Kosciol—panstwo.
Praktyki mi¢dzynarodowe dotyczace majatku Kosciola

Na arenie mi¢dzynarodowej, rozne panstwa przyjmowaly roznorodne modele
regulacji relacji majatkowych z Kosciolem. W krajach takich jak I'rancja, ktore
przyjely model laickosci, Kosciol nie posiada przywilejow w zakresic nabywania

nieruchomosci, a wszystkie transakcje podlegaja scislym regulacjom prawnym.
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I'rancja, juz od czasow Rewolucji Francuskiej, dazyta do pelnego rozdzialu Kosciota

od panstwa, co oznaczalo takze nacjonalizacje wickszosci majatku koscielnego.

W Niemczech, Kosciol katolicki 1 ewangelicki sa nadal waznymi wlascicielami
nieruchomosci, jednakze ich dzialalnosé gospodarcza podlega scistym regulacjom
panstwowym. Kosciol ma prawo nabywac ziemig, ale transakcje te musza by¢ zgodne
z prawem rynkowym, a Kosci6l nie korzysta z preferencyjnych warunkow w zakresie

gospodarowania nieruchomosciami.

Hiszpania jest ptzykladem kraju, gdzie Kosciol katolicki nadal cieszy si¢ pewnymi
przywilejami w zakresie nieruchomosci, jednak rosnace glosy sprzeciwu wobec
uptrzywilejowanej pozycji Kosciola doprowadzily do wzmozonej debaty na temat
koniccznosci  reformy tych  regulacji, szczegolnie w  kontekscie  kryzysu

ckonomicznego.
Wspolezesny kontekst polski: Rola Kosciola w gospodarowaniu nieruchomosciami

W Polsce, Kosciol katolicki posiada znaczacy majatek, w tym liczne nieruchomosci,
ktore zostaly mu przekazane po 1989 roku w ramach restytucji mienia. Artykul 70a
ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciola Katolickiego, wprowadzony w 1991 roku,
mial na celu umozliwienie Kosciolowi nabywania gruntow na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych, aby rekompensowac straty poniesione w wyniku wywlaszczen

dokonanych w okresie PRL.

Jednakze, jak wskazuje Fundacja Dobre Panstwo, przepis ten jest obecnie
naduzywany, a Kosciol niejednokrotnie sprzedaje otrzymane nicruchomosci, a
nastepnie ubiega si¢ o kolejne. W wielu przypadkach grunty, ktore mialy by¢
wykorzystywane na cele sakralne, sa sprzedawane lub dzierzawione, co prowadzi do
komercjalizacji majatku koscielnego 1 podwaza pierwotne intencje ustawodawcy.
Taka sytuacja rodzi pytania o zasadnosc¢ dalszego utrzymywania tego rodzaju
przywilejow w kontekscie rownosci wobec prawa i odpowiedzialnosci za wspolne

dobro.
Wnioski 1 rekomendacije

Zmiana art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego jest nie tylko
konieczna, ale 1 uzasadniona w kontekscie obecnych wyzwan spolecznych 1
gospodarczych. Propozycja Fundacji Dobre Panstwo, aby wykreshic ten przepis,
znajduje  poparcie w  historii  relacji panstwa z Kosciolem, a takze w

mi¢dzynarodowych praktykach dotyczacych zarzadzania majatkiem koscielnym.
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Usunigcic  tego  przywileju  wprowadziloby — wicksza  transparentnosé  w
gospodarowaniu gruntami publicznymi 1 uniemozliwiloby naduzycia zwiazane 2z
komercjalizacja  majatku  koscielnego. Reforma ta jest zgodna 7 zasadami
sprawicdliwosci spolecznej, rownosci wobec prawa oraz odpowiedzialnosci za dobro
wspolne, co stanowi  fundament wspolezesnych  demokratycznych  systemow

politycznych.

Zmiana ta przyczynilaby si¢ rowniez do poprawy relacji micdzy Kosciolem a
panstwem, opartych na wzajemnym zaufaniu i transparentnosci. Proponowanc
reformy s3 zgodne z obowiazujacymi dyrektywami unijnymi i moga byvé wdrozone

bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow przez budzet panstwa.
,»Kto kocha si¢ w pieniadzach, pieniadzem si¢ nie nasyci" (Koh 5,9)

Slowa bialych krukow, ksiazek ks. Prof. Dariusza Walencika ,,Nieruchomosci
Kosciola katolickiegp w Polsce w latach 1918 -2012. Regulacjc prawne —
nacjonalizacja — rewindykacja” z 2013 roku oraz ,Rewindykacja nicruchomosci
Kosciola katolickiego w postepowaniu przed Komisja Majatkowa” sa obowiazkowa
lekturg kazdego z politykow wladzy, ktorzy sa panstwowcami. Dzigckujmy autorowi
za usystematyzowana wiedze¢ oparta na zrodlach. Do dzisiaj instytucje Panstwa sa
slepe, gluche 1 milczace. Panstwo od dziesigcioleci méwiae o rekompensatach ociera
si¢ o rozdawnictwo prezentow — podarki dla Kosciola nawet jeshi nic wiaza si¢ ze
wsparciem w trakcie kampanii wyborczych moze by¢ ocenione jako nie roztropne
marnotrawstwo. Nadal nie wiemy, ile Kosciolom débr zabrano i ile mienia oddano.

To nie gospodarne. Czas slowa w czyn przekuc.
Ratio legis artykulu 70a zostalo wyczerpane.

Sekularyzacja 1 wywlaszczanie dobr  koscielnych mialo miejsce juz w11
Rzeczypospolite), w okresie mi¢cdzywojennym. Kontynuowala je Polska Ludowa.
Parlamentarzysci znaja histori¢ 1 prawo, a z pewnoscia moga si¢ zapoznac ze
zrodlami, chocby poprzez lekture dokumentow przygotowywanych przez Biuro
Analiz Sejmowych. W problematyke z historii wspolcezesnej wlaczone sa nazwiska
znanych politykow t). p. E. Gierek, K. Bielecki, I.. Dorn, 7. Ziobro, D. Tusk. Postacie
te pojawiajg si¢ w notkach z procesu legislacyjnego. Zapowiedzi najbardziej aktualne,
a odnoszace si¢ do regulacji stosunkow finansowych Panstwa z Kosciolem,

pamig¢tamy z kampanii wyborczej ugrupowan teraz tworzacych oboz rzadzacy.
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Slepa uliczka jest $ciezka wytyczona w 2009 roku przez poslow SLD, ktora
doprowadzila do stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego z 8 czerweca 2011 roku w
wyroku w sprawie TK K3/09.

Najwyzszy czas na wyliczenie kosztow eckonomicznych. Panstwo musi zrobic
inwentaryzacj¢c nadan i darowizn i poréwnac ja z kwerenda aktow wywlaszczen.
Zaczaé trzeba od pilhego zestawienia obszarow, by w oparciu o listy nieruchomosci
pokusi¢ si¢ o szacunki porownujace wartosci rynkowe nieruchomosci utraconych 1
zwroconych w naturze, badZz w pieniadzu. Poki Panstwo nie wie, jaki jest bilans
historycznych  rozliczen, przepis art. 70" musi by¢ poddany memorandum
zawieszajacemu. 7 ostroznosci wnosimy o jego uchylenie, gdyz szacunki z
dostepnych archiwow pozwalaja domniemywac, ze przysporzenie jest wicksze po

stronie koscielne;.

Art. 70 " zrekompensowal to, co mial zrekompensowac. Jego uchylenice jest decyzja
polityczna. Dopuszczenie wnioskow zbiorowych, takze dla koscielnych osob
prawnych, doprowadzilo do przykladow skladania wnioskow wystepowania po
okreslony areal, by nabyty grunt szybko zbywac i ponownie jako ,.sutanna bez ziemi”
pozyskiwa¢ kolejne nadania. Pamietajmy, ze kosciol dysponuje wieloma

przywilejami, ktore nie dopuszczaja instytucyt Panstwa w kontrole finansow.

Problemem z finasowaniem Kosciola najczescie) nie sa same przepisy, tylko praktyka
ich stosowania. Ostatnio wniesiona przez Polske¢ 2050 poprawka zmierzajaca do

usuniecia zapisu zostala przeglosowana przez postow PIS.

17 maja 1989 r. Sejm przyjal ustawe o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego.
Powolana zostala rzadowo — koscielna Komisja Majatkowa. Iipiskopat. Rzad J.
Bieleckiego zaproponowal nowelizacj¢ z 1991 roku wprowadzajaca art. 70",

Nie wiemy, ile w tej chwili ziemi ma Kosciol. Ile ma dobr doczesnych. Jaki areal
ziemi ornej, wod 1 pastwisk wykorzystuje rolniczo samodziclnie. Ile gruntow
dzierzawi, a w ilu gospodarstwach dotacje unijne nie trafiaja do rolnika.

Kosciol ma roze zrodla dochodow. Utrzymuje si¢ z tacy, oplat za sakramenty, z
danin za pochowek, z dotacji Funduszu Koscielnego 1 z przywilejow w obrocie
nieruchomosciami. Nie godzi si¢ jednak, by czerpal korzysci z braku starannosci

wladzy w dysponowaniu dobrem wspolnym, nadaniami gruntami panstwowymi.

W PRL-u koscioly 1 zwiazki wyznaniowe na skutek wywlaszczen, ale 1 zmiany granic

Polski, utracily nieruchomosci, ktore byly ich zrédlem utrzymania. W zamian
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otrzymaly Fundusz Kosciclny. Po 1989 roku Panstwo staralo si¢ doprowadzic do
restytuc)i mienia koscielnego. O Komisji Majatkowej 1 je) dzialalnosct zwrotowe;
napisano wicle, z rzadka jedynie pozytywnie.

Na tzw. ziemiach zachodnich wybrano inny model i przyznano kosciolom i
zwigzkom wyznaniowym prawo do ubiegania si¢ o nicruchomosct w trybic darmym,
by z nich mogly czerpa¢ dochody. Zdarzalo sie, ze koscioly nieruchomosct od
Panstwa dostawaly, sprzedawaly, a nast¢pnie ubiegaly si¢ o kolejne, w miejsce tych
juz zbytych. Karuzela trwa w najlepsze, a Panstwo udaje, ze nie widzi.

Fundusz Koscielny pozostal, pomimo ze nawet strona koscielna przyznaje, ze co
zabrano — juz z naddatkiem zwrocono.

Dla nicodplatnego przekazywania gruntow na ziemiach zachodnich (w sumie 5
wojewoOdztw) uzasadnienia juz takze nie ma. Skoro wigc wyczerpalo si¢ ratio legis
przepisow, na podstawie ktorych kazda koscielna osoba prawna moze nicodplatnie 1
bez ograniczen co do dalszego wykorzystania, w tym rowniez dzietzawy czy
sprzedazy, otrzymaé od 15 do 50 ha gruntow rolnych, przepis ten nalezy
wyeliminowac z polskiego porzadku prawnego. I o to wlasnie postulujemy.
Lobbujemy za wolnoscia, godnoscia 1 odpowiedzialnoscia. Petycja FDP wymierzona
jest w tych, ktorzy prawo wykorzystywali 1 wykorzystuja  psujac  relacje
panstwo/obywatel/ kosciol, niszczac pozytywny niegdys wizerunek Kosciola.
Petycje zmierzaja do wprowadzenia transparentnosci w tych relacjach, do likwidacji
pokus, ktorym wiclu ulega, do odbudowyzautania. Do tego potrzebna jest wiedza; o
tym co kosciol posiada, co dostal,“coxwzgliieo 1 jak spienigzyl 1 czy zaplacil od
transakcji stosowne podatki 1 danmnyspubliczne.

Petycje nie wywracaja konkordatu, przectwnie, sa wlasciwa proba praktykowania jego
zapisow. Do niej jednak potrzebna jest jasnosé, nie tylko ta boska, ale 1 ta przyziemna,
rachunkowa.

Petycja sa takze dzialaniem w dobrze pojetym interesie Kosciola Katolickiego,
ktoremu np. umozliwia uniknigcie podejrzen o paserstwo, gwarantuja pewnosc
obrotu nieruchomosciami, zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie gruntow na cele
sakralne.

Wreszcie, petycje zrownuja pozycje stron 1 chronia podmioty prawa handlowego 1
osoby prawne oraz fizyczne przed uprzywilejowana pozycja kosciola.

Chcemy, by media informowaly o inicjatywach wspierajacych utrzymywanie dobrych
relacji Panstwo-Kosciol. Cheemy tez, by te relacje opieraly si¢ na jawnosci 1 zaufaniu,
jak zdecydowana wigkszosc¢ zycia publicznego. Kosciol, by¢ moze, zajety swoimi
sprawami nie dostrzega wagi problemu, do dyskusji nad ktorym chcemy go zaprosic.
Kazdy prowadzi polityke informacyjna 1 pielegnuje kontakty z  wlasnym

srodowiskiem spolecznego wsparcia.
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7. uwagi na zasygnalizowane argumenty i po zasiggni¢ciu opinii biura prawnego
gabinetu wnosimy o nadanie petycji i sprawie biegu. Oczekujemy informaciji o
rozstrzygnicciu petycji.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz imion 1
nazwisk osob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek ;a%u Fundacji




