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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosz¢
petycje o podijecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu ustawy
o zamianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tj. Dz.U. 2022.2569), ktora to
zmiana polega¢ by miala na wykresleniu z art. 2a ust. 3 pkt 1 litery d w nastepujacym
brzmieniu:

“osoby prawne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Koséciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci i
wyznania.”
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UZASADNIENIE

Reforma ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego: Historyczne i polityczne tlo w

Polsce 1 na swiecie

Przedmiotem niniejszej analizy jest wniosek o zmiang ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (UKUR), a dokladniej o wykreslenie przepisu zwalniajacego koscioly i
zwiazki wyznaniowe z ograniczen w obrocie ziemia rolna. W propozycji tej zawarte
sa glebokie implikacje zarGwno natury prawnej, jak i spolecznej, ktore zasluguja na
refleksje  w  kontekscie historycznym i politycznym. Problem naduzywania
przywilejow przez instytucje religijne, cho¢ dzisiaj moze wydawac si¢ marginalny, ma

dluga tradycje w dziejach panstwowosci, zarowno w Polsce, jak i na §wiecie.
Historia zwiazana z ziemia rolng a Koscioly w Polsce

W Polsce relacje miedzy panstwem a Kosciolem Katolickim maja szczegdlny wymiar
historyczny. W okresie rozbioréw, kiedy kraj utracil suwerennosé, Kosciol katolicki
stanowil jeden z fundamentow narodowej tozsamosci. Jednak w nowoczesnym
panstwie, po odzyskaniu nicpodleglosci, doszlo do potrzeby redefinicji tych relacji w

duchu neutralnosci swiatopogladowe;.

W dwudziestoleciu miedzywojennym istnialy proby regulacji obrotu ziemia, ktére
mialy chronic¢ ziemig rolng przed nadmiernym rozdrobnieniem oraz koncentracja w
rekach duzych wlascicieli, w tym réwniez Kosciola. Po 11 wojnie swiatowej, reforma
rolna wdrozona przez wladze PRL znacznie ograniczyla majatck kosciclny, a ziemie

koscielne zostaly przejete przez panstwo.

Po transformacji ustrojowej w 1989 roku, Kosciol odzyskal czesé swoich
przywilejow, a Konkordat zawarty w 1993 roku zyskal znaczenie jako podstawa
regulacji relacji miedzy panstwem a Kosciolem. Przywileje te obejmuja réwniez
kwestie dotyczace obrotu ziemia, co stawia Kosciol w Polsce w uprzywilejowane;

pozycji wobec innych podmiotéw prawnych.
Teorie polityczne o relacjach migdzy panistwem a Kosciolem

Analizujac propozycje¢ zmiany UKUR w swietle teorii politycznych, warto siggna¢ do
klasykow, takich jak Thomas Hobbes czy John Locke, ktorzy roznie definiowali role
panstwa w stosunku do instytucji religiinych. Locke, w swojej ,Teorii rzadu

cywilnego”, wyraznie oddzielal kwestie religiine od spraw  pafstwowych,
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podkreslajac koniecznos¢é neutralnosci panstwa w stosunkach z kosciolami 1
zwigzkami wyznaniowymi. Kosciol, wedlug Locke’a, powinien funkcjonowac w
przestrzeni publicznej jako instytucja niezalezna, ale nicuprzywilejowana wzgledem

innych podmiotow spolecznych.

W kontekscie obrotu ziemig rolna, takie podejscie oznaczaloby zniesienie wszelkich
przywilejow  przyslugujacych  kosciolom, wuznajac, ze ziemia jest  dobrem
ogolnospolecznym, nad ktorym piecze powinno sprawowac panstwo w imi¢ dobra
publicznego. W praktyce politycznej jednak, teoria ta nie zawsze znajdowala pelne
odzwierciedlenie, szczegolnie w krajach, gdzie Kosciol odgrywal wazna role w

historii narodowej, jak w Polsce czy Hiszpanii.
Przyklady z mi¢dzynarodowej praktyki

Na swiecie istnicja rézne modele regulacji stosunkow miedzy panstwem a
Kosciolem, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii wlasnosci nieruchomosci 1 ziemi. W
Stanach Zjednoczonych, gdzie obowiazuje zasada scislego rozdzialu Kosciola od
panstwa, Kosciél nie posiada specjalnych przywilejow dotyczacych wlasnosci
gruntow. Ziemia rolna podlega tam tym saviym regulom, co w przypadku innych
podmiotow, a prawo do jej nabywania i sprzedazy musi by¢ zgodne z przepisami

rynkowymi.

Innym przykladem jest Francja, ktora juz od czaso6w Rewolucyi Francuskie) dazyla
do ograniczenia wplywow Kosciola w sferze politycznej 1 gospodarcze). Rozdzial
Kosciola od panstwa w 1905 roku doprowadzil do nacjonalizacji wigkszosct majatku
koscielnego, co oznaczalo, ze Kosciol katolicki w praktyce utracil wplyw na

zarzadzanie ziemig 1 innymi nieruchomosciami.

Warto jednak zwroci¢ uwage na przyklad Hiszpanii, gdzie, pomimo laicyzacji zycia
politycznego, Kosciol katolicki zachowal pewne przywileje, w tym zwigzane z
wlasnoscia nieruchomosci. Taka sytuacja budzi kontrowersje, szczegolnie w
kontekscie rosnacej swiadomosci spolecznej o koniecznosci rownego traktowania
wszystkich podmiotow prawnych. Hiszpanskie ruchy spoleczne, podobnie jak w
Polsce, nawoluja do reform w kierunku wigkszej przejrzystosci 1 uczciwosct w

obrocie nieruchomosciami.
Wspolczesny polski kontekst: UKUR a zmiany spoleczno-polityczne

Obecna ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego ma na celu ochrone ziemi rolnej

przed nadmiernym obrotem spekulacyjnym oraz zapewnienie stabilnosci produkcji
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rolnej. Jednakze wylaczenie z tych przepisow kosciolow i zwiazkow wyznaniowych
wywoluje pytania o rownos¢ wobec prawa 1 zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z
perspektywy spolecznej, przywileje koscielnych oséb prawnych w obrocie ziemia
moga byc postrzegane jako relikt minionej epoki, kiedy Kosciol odgrywal bardziej
uprzywilejowana role w pafistwie.

Fundacja Dobre Panstwo w swojej petycji stusznie podnosi kwestie zwigzane z
brakiem ratio legis dla utrzymywania tych przywilejow w aktualnym systemie
prawnym. Argumentacja ta wpisuje si¢ w szerszy nurt ruchow dazacych do
demokratyzacji systemu politycznego i gospodarczego w Polsce. Zgodnie z ich
postulatami, wszystkie podmioty prawne, niezaleznie od swojego charakteru,
powinny by¢ rowno traktowane przez prawo, zwlaszcza w kontekscie dostepu do
zasobow takich jak ziemia rolna, ktora ma fundamentalne znaczenie dla

bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
Wnioski

Zniesienie przywilejow dotyczacych obrotu ziemia rolng dla kosciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych jest krokiem w kierunku zwigkszenia przejrzystosci 1 rownosci w
polskim systemie prawnym. Historia relacji mi¢dzy panistwem a Kosciotem, zaréwno
w Polsce, jak 1 na Swiecie, pokazuje, ze przywileje te czesto byly zrodlem napigc i
kontrowersji, a ich zniesienie sprzyjalo budowaniu bardziej sprawiedliwego

spoleczenstwa.

Zmiana UKUR, proponowana przez Fundacje Dobre Panstwo, jest przykladem na
to, jak historyczne, polityczne 1 spoleczne przeslanki moga wplywaé na
ksztaltowanic nowoczesnych regulacji prawnych, ktore odpowiadaja na wspolezesne
wyzwania spoleczne 1 gospodarcze. Podobnie jak w innych krajach, gdzie
ograniczono wplywy Kosciola w gospodarce, takze w Polsce przywileje te staja sie

coraz mniej uzasadnione w demokratycznym spoleczenstwie XXI wicku.

Dalsze reformy w tym zakresie moga przyczyni¢ si¢ do wigkszej sprawiedliwosci
spolecznej, a takze do umocnienia mechanizméw demokratycznych, ktore

gwarantuja rowne traktowanie wszystkich obywateli 1 instytucji.

UKUR chroni ziemig rolna przed niekontrolowanym obrotem. Aktualnie piecze nad
rolnicza  ziemia produkcyjna sprawuje  KOWR. Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. Katalog wylaczenn obowiazywania ustawy jest szeroki. Podmiotowo
dotyczy instytucji i organéw Panistwa oraz ustawowo zdefiniowanego Kosciola —

podmiotu ,.duchowosci”.

w5



Historia archiwizowana w sieci internetowej zna przyklady naduzycia przywileju
zwolnienia Kosciola z nadzoru Panstwa nad zasadnoscia 1 kontrola korzystania 1
obracania nicruchomosciami rolnymi. Grunty wykorzystywane dla produkeji rolne;
lub zwicrzece) nie sa chronione wiara wlasciciela, lecz normami umowy spoleczne;
zapisanej w normach 1 przekazanych do wykonania stosownym instytucjom
kontrolnym. Sposob wprowadzenia zapisu nie byl powszechny w sztuce legislacy.
Utrzymanie w Polsce wykorzystywanego nadmiernie umocowania do swobodnego
obrotu ziemig rolng nie ma uzasadnienia w przepisach wyzszych taki jak Konstytucja
1/lub Konkordat.

Ktokolwick nabywal albo zbywal ziemi¢ rolng wie, ze nie jest to sprawa prosta.
Panstwo, rckoma KOWR, naklada na obrot ziemia rolng szereg ograniczen.
Przyczyna jest tylez oczywista, co wazka: nasze bezpieczenstwo zywnosciowe. Jednak
z ograniczenn zwolniony jest podmiot, ktory nie jest powszechnie znany z
prowadzenia produkeji zywnosci, a raczej z dostarczania strawy duchowej. Nie ma
wige juz ratio legis dla pospiesznie wprowadzonego w 2016 roku przepisu, ktory
zwalnia koscioly 1 zwiazki wyznaniowe z ograniczen w obrocie ziemia rolna. 7, tego
powodu przywileje koscielnych osob prawnych jako niczym nie uzasadnione,

powinny zniknac na polskiego systemu prawnego. I o to postulujemy.

/. uwagi na zasvenalizowane argumenty 1 po zasiegnieciu opinii biura prawnego
Vg ) ; :
gabinetu wnosimy o nadanie sprawie biegu i poinformowanie o rozstrzygni¢ciu

wnioskodawce.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych

imion i nazwisk 0sob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zarzadu Fundagiji







