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Pan Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycj¢ o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu istotnego
elementu koniecznego dla bezpieczenstwa zywnosciowego Polski.

Wnosimy petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu
projektu ustawy o zmianie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz.U. z 2024 r poz. 90 zrédlowo Dz.U. 1991 nr 7 poz. 24) poprzez
dodanie do art. 38 o tresci:
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Art. 38

ust. 5) Kazda strona wszelkiej umowy dzierzawy teren6éw rolnych, w terminie do 3
miesi¢cy od zawarcia w dowolnej wersji umowy, przedklada Wojtowi wlasciwemu z
tytulu polozenia nieruchomosci, odpis warunkow umowy dzierzawy.

Ust. 6) Wszelkie ustalenia umowne dzierzawy, dla umow nie przekazanych do Wojta
w terminie, sq nie skuteczne wobec stron dzierzawy i wobec 0sob trzecich.

Ust. 7) Uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku informowania ewidencji
wykotzystania terenow rolniczych, prowadzonych przez samorzad lokalny, beda
karane grzywna, w wysokosci rocznego rynkowego czynszu dzierzawnego, dla kazdej
ze stron umowy zawartej badz skrytej.

Ust. 8) samorzad lokalny co kwartal bedzie przekazywal zestawienia zbiorcze
informacji, o obowiazujacych na jego terenie dzierzaw terenow rolniczych, w celu
zaprowadzenia przez KOWR krajowego rejestru wykorzystania ziemi na produkcje
pasz lub zywnosci, badz gruntow odlogowanych oraz dewastowanych.

Ust. 9) Minister wlasciwy ds. rolnictwa wyda stosowne rozporzadzenie regulujace

procedury cyfrowej ewidencji gruntow rolniczych.

UZASADNIENIE

Reforma ustawy o ewidencyt gruntow rolnych: Historia, teoria 1 praktyka

mi¢dzynarodowa

Proponowana przez Fundacje Dobre Panstwo reforma dotyczaca wprowadzenia
obowiazkowego Rejestru dzierzaw gruntoéw rolniczych oraz pelnej ewidencji ziemi
koscielnej w Polsce, dotyka kluczowych kwestit zwigzanych z transparentnoscia,
sprawiedliwoscia spoleczna oraz bezpieczenstwem zywnosciowym. Inicjatywa ta
zmierza do uregulowania obszaru, ktory od dziesigciolect jest pozbawiony pelnej
kontroli ze strony panistwa. Aby lepiej zrozumiec potrzebe tej zmiany, warto osadzic
ja w kontekscie historycznym 1 teoretycznym oraz przyjrzec si¢ miedzynarodowym

przykladom podobnych rozwiazan.
Historyczne tlo relacji Kosciol-Panstwo w Polsce a majatek ziemski

Od wickow Kosciol katolicki w Polsce pelnil istotng role zarowno w sferze
duchowej, jak i materialnej. Juz w okresie Sredniowiecza Kosciol stal si¢ jednym z
najwickszych wlascicieli ziemskich, korzystajac z licznych przywilejow nadanych

przez monarchow 1 moznowladztwo. Po rozbiorach Polski Kosciol nadal
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zachowywal znaczna cz¢s¢ swoich débr, co stanowilo cz¢s$é jego roli jako straznika

polskosci pod zaborami.

Jednakze, po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku, nastapil proces sckularyzacii i

reform rolnych, ktory ograniczyl wplywy Kosciola, zmniejszajac jego majatek.

W okresie PRI wywlaszezenia Kosciola staly si¢  elementem  systemowej
nacjonalizacji majatku, co mialo swoje konsekwencje w postaci utworzenia Funduszu
Koscielnego, majacego na celu rekompensate za utracone dobra. Po 1989 roku, w
ramach demokratycznej transformacji, Polska podjela dzialania restytucyijne,
przywracajac Kosciolowi cze$¢ majatku, zarowno w naturze, jak 1 w formie
finansowej. Jednak do dzis nie istnieje pelny spis majatku Kosciola, co rodzi pytania
o faktyczny stan zwroconych dobr oraz ich aktualne uzytkowanie, szczegdlnie w
kontekscie gruntow rolniczych.

Teorie polityczne dotyczace wlasnosci ziemi 1 transparentnosci w gospodarowaniu

Pk

Z. punktu widzenia teorii politycznej, wlasnos¢ ziemi oraz sposob jej uzytkowania i
zarzadzania maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa oraz
stabilnosci panstwa. W klasycznych teoriach, takich jak liberalizm Johna Locke’a,
wlasnos¢ prywatna jest uznawana za fundament wolnosci jednostki. Jednakze, Locke
podkreslal rowniez, ze wlasnos¢ powinna stuzy¢ dobru wspolnemu i podlegaé

regulacjom panstwowym w celu zapewnienia sprawiedliwosci spoleczne;,

W kontekscie koscielnych majatkow ziemskich, proponowana reforma opiera si¢ na
zasadzie, ze transparentnos¢ w zarzadzaniu gruntami jest nie tylko potrzebna, ale 1
niezbedna dla ochrony interesu publicznego. W tym swietle, teorie sprawiedliwosci
Johna Rawlsa, zakladajace rownosc szans 1 odpowiedzialnos¢ wobec wspolnoty, maja
kluczowe znaczenie. Oznacza to, ze majatek Kosciola, jako podmiotu cieszacego sie
specjalnym statusem, powinien by¢ w pelni transparentny i poddany kontroli, aby

unikna¢ potencjalnych naduzyc.
Praktyki mi¢dzynarodowe w zarzadzaniu ziemia 1 majatkiem koscielnym

Na arenie micdzynarodowej, wiele krajow wprowadzilo scisle regulacje dotyczace
uzytkowania ziemi i zarzadzania majatkiem koscielnym. Przykladowo, we Franci,
ktora przyjela model laickosci, Kosciol katolicki nie ma prawa do szczegolnych
przywilejow w  zakresie zarzadzania nieruchomosciami. Wszystkic transakeje
koscielne podlegaja tym samym regulacjom prawnym co transakcje innych

podmiotow, a kazdy transfer wlasnosci musi by¢ w pelni transpatentny.
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W Niemczech Kosciol katolicki oraz Kosciol protestancki sa duzymi wlascicielami
nieruchomosci, jednakze zarzadzanie tym majatkiem podlega Scislej kontroli
panstwowe]. Koscioly maja obowiazek raportowac o stanie swoich nieruchomosci,
a wszelkie transakcje ziemskie musza by¢ zgodne z przepisami prawa cywilnego, co

zapobiega naduzyciom.
Wspolezesny kontekst polski: Kosciol a nieruchomosci rolne

W Polsce Kosciol katolicki, pomimo uplywu wielu lat od transformacji ustrojowe,
nadal posiada znaczna ilos¢ ziemi, szczegolnie na terenach wiejskich. Jak zauwaza
Fundacja Dobre Panstwo, problemem jest brak pelnej ewidencji gruntow
koscielnych oraz nieruchomosci dzierzawionych, co rodzi pytania o faktyczne
zarzadzanie tymi zasobami 1 ich wplyw na gospodarke rolna. Brak danych na temat
dzierzaw gruntow koscielnych, w szczegolnosc dotyczacych beneficjentow doplat
unijnych, stwarza ryzyko naduzy¢ i1 nieefektywnego wykorzystania publicznych

funduszy.

Proponowany przez Fundacje rejestr gruntow rolnych, zarzadzany przez KOWR,
ma na celu uszczelnienie systemu i zapewnienie pelnej wiedzy na temat uzytkowania
ziemi w Polsce. Rejestr ten umozliwilby lepsza kontrole nad doplatami do produkeji
rolnej oraz umozliwilby panstwu podejmowanie bardziej swiadomych decyzji

dotyczacych polityki rolnej 1 bezpieczenstwa zywnosciowego.
Wnioski i rekomendacje

Propozycja wprowadzenia obowigzkowego Rejestru dzierzaw gruntow rolniczych
oraz ewidenciji majatku koscielnego jest nie tylko uzasadniona, ale wrecz konieczna
w kontekscie wspolezesnych wyzwan gospodarczych 1 spolecznych. Historia relacj
mi¢dzy panstwem a Kosciolem w Polsce, a takze miedzynarodowe doswiadczenia
wskazuja na potrzebe wickszej transparentnosci 1 odpowiedzialnosci w zarzadzaniu

gruntami rolnymi.
Pelna ewidencja gruntow koscielnych pozwolilaby nie tvlko na lepsze zarzadzanie
zasobami naturalnymi kraju, ale takze na bardziej sprawiedliwe rozdziclanie srodkow

publicznych, w tym doplat unijnych. Taka reforma przyczynilaby si¢ do zwigkszenia

zaufania spolecznego oraz poprawy efektywnosci polityki rolnej w Polsce.

Postulujemy wprowadzenie obowiazkowego Rejestru dzierzaw gruntéw rolniczych.

WS




Proponujemy by ewidencje w formacie cyfrowym zaprowadzil i nadzorowal KOWR.

Material zrodlowy poprzez obowiazkowa deklaracje uczestnikow kolekcjonowac
bedzie samorzad lokalny. Dobro Wspélne zagwarantowane bedzie pod rygorem
grzywny oraz poprzez zniesienie ochrony wzajemnych roszczen uczestnikow, ze
strony wymiaru sprawiedliwosci.

Pomocniczo uszczelnieniu poddane zostana wyplaty swiadczen doplat do produkeji
rolnej. Mozliwa bedzie kontrola pozyskiwania doplat, ulg i dotacji do paliwa,
nawozow i srodkow ochrony roslin oraz preferencji w zakupach §rodkow produkei
jak tez lekow weterynaryjnych. Pafstwo pozna mozliwosci wlasne produkcji
zywnosci na cele bezpieczenstwa zywnosciowego narodu.

Silos informacji o dzierzawach terenoéw zasilany powinien by¢ metoda oswiadczen
stron, ktorych niezlozenie deklaracji badz jej oszczedne wyjawianic prawdy w
elementach istotnych, w zawartych umowach, obarczone bedzie karami
administracyjnymi, cgzekwowanymi moca instytucji Pafistwa.

Rozwigzanie  problemu, szczegoly techniczne, prawne i  administracyjne
pozostawiamy wlasciwym instytucjom politycznym, dbajacym o Dobro Wspolne w
Polsce.

Bezpieczenstwo zywnosciowe jest strategicznym, priorytetowym celem Panstwa,
ktory realizowany jest dzialaniami politykow i urzednikow, zalezy od sprawstwa
wladzy ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej. Skutki zaniechania beda ogromne.
Panstwo jest slepe i nieme w dziedzinie dzierzawy terenow rolnych. My Suweren nie
wiemy kto wykorzystuje grunty rolne, grunty orne, Iaki, pastwiska, stawy, lasy, sady,
tereny dzialow specjalnych produkeji zwierzecej lub ogrodniczej. Co kuriozalne nie
ma rejestru umow dzierzawy w oparciu jako na wiarygodnym zrodlu informacii,
trzeba oprzec polska polityke rolna. Nie badzcie, prosimy, glusi, ztébcie cos,
podejmijcie kroki naprawcze, nie wypierajcie problemu, dos¢ koniunkturalizmu.
Wiedza notoryjna jest to, ze umowy dzierzawy, zarowno na czas nicokreslony 1 na
czas okreslony, wyznaczony dla przykladu na okres 30 lat, stuza takze omijaniu zasad
obrotem nicruchomosciami rolnymi. Szczegdlnie niezbadana jest dziedzina
uczestnictwa jako strony umowy dzierzawy, podmiotu z ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. 2022.2569) w art. 2a ust 3 pkt 1 litera d o tresci: ,,0s0by
prawne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Pafistwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci i wyznania”.

Umowa dzierzawy jest surogatem umowy zbycia, przenosi wladztwo korzystania 1
pobierania pozytkow z wlasciciela bedacego wydzierzawiajacym na dzierzawce.

Pojawia si¢ kluczowy problem. Problem polityczny, spoleczny i gospodarczy.
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Kto jest beneficjentem doplat unijnych do produkcji rolnej? Wlasciciel czy rolnik?
Panistwo nie majac danych statystycznych o umowach dzierzawy jest bezbronne
wobec zarzutu braku celowosci kontynuowania wspolnej polityki rolnej Unii
Furopejskie) polegajacej na wsparciu wlasnego rolnictwa poprzez doplaty do
produkcji a nie bonifikaty za akt wlasnosci.

Sugerujemy by zobowiaza¢ 1 umocowa¢ KOWR (Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa) do uruchomienia cyfrowej bazy danych o umowach dzierzawy.
Informacje winny by¢ zbierane w formie deklaracji skladanej w siect, pod rygorem
sankciji za niczlozenie badz zlozenie danych wadliwych. Kluczowe jest by Panstwo
wiedzialo, ktore nieruchomoscei, jakie dziatki sa przedmiotem rozporzadzenia
mieniem. W szczegolnosci kto jest Wydzierzawiajacym, kto Dzierzawca, jaka jest data
zawarcia umowy, na jaki okres zostala zawarta, jaka jest cena rozliczeniowa 1 koto w
umowie jest beneficjentem doplat unijnych oraz przywilejow w zakupie paliwa
rolniczego, nawozow 1 srodkow ochrony roslin.

To zaprawde da si¢ zrobic. To pilne, sluszne i konieczne. Dane bedzie mozna
weryfikowac z oswiadczeniami ze powszechnego spisu rolnego.

Koszty za pozyskanie wiedzy koniecznej do odpowiedzialnego prowadzenia
panstwowe) polityki rolnej sq istotnie pomijalne.

Demokratycznie wybrana Wladzo. Gdyby kruchos¢ 1 niedostepnosc zasobow
ludzkich i organizacyjnych odwlekala wprowadzenie przepisow wykonawczych to
Fundacja Dobre Panstwo deklaruje sporzadzenie projektu zmian legislacyjnych.

Kosciol niezliczone ma ziemie.

lle Kosciol ma hektarow? Ile nieruchomoscir lle budynkow, budowli i mieszkan oraz
biur? Ile ruchomosci oraz zabytkow kultury i sztuki? Rewindykacja. Uwlaszczenie.

Rekompensata.

Od wicku Kosciol naciska Panstwo Polskie o zwrot nieruchomosci lub o
rekompensaty. Tak, juz ponad sto lat trwaja spory duchownych z Polska o grunty,
mienie i pienigdze. Pertraktacje rozpoczeto na przelomie 1918 1 1919 roku. 10 lipca
1919 roku w ustawie ,,0 zasadach reformy rolnej” widzimy skutki upominania si¢
Kosciola o ziemie. Gdy tylko Polska powstala z zaborow 1 nawalnicy 1 wojny
swiatowej rozpoczela rokowania o mienie z roszczeniami koscielnymi, ktore trwaja
do dzisiaj. Sekularyzacja, wywlaszczanie, nacjonalizacja i1 rewindykacje oraz
rekompensaty, w tym fundusze, sa nam znane od wieku, ba od czaséw Rewoluciji
Francuskiej i Wiosny Luddw, nie zapominajac o reformacii i Henryku VIII. Kosciol
tracil dobra doczesne w zaborach. Austro — Wegry, Prusy i Rosja uszczuplily
latyfundia. Wojny, zwlaszcza Wielka I 111 Swiatowa, pogmatwaly sytuacje, zardwno

prawna, jak spoleczna i polityczna. Czasy PRI odcisnely dodatkowe pietno. Dzisiaj
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SpoOt O ziemic toczy si¢ w oparciu 0 zmiany granic, przepisow prawnych i jezvkow
urzedowych 7 kilku porzadkow. Koniecznym jest polaczenie zasad trzech imperiow
1 stolicy apostolskiej, opisywanych po wlosku, francusku, rosyjsku, niemiccku,
angiclsku, wegiersku, czesku, slowacku 1 oczywiscie po polsku. Co zabral Car i Rosja,
co Cesarz I'ranciszek, a co Bismarck badz ich nastepey? Jakie straty sa wynikiem
wojen? Co 7 terenami po zmienionych granicach? Mimo stu lat nie znamy
odpowiedzi, ktore uszezerbki w majatku musza by¢ odplacone Kosciolowi w naturze
1/lub w rckompensacie. O dziwo, nie ma nawet sporzadzonego przez Panstwo spisu
dobr! Ostatni, a 1 to fragmentaryczny, spis Pafstwa datowany jest na 1951 rok.
Kosciol takze nie zebral pelnych danych od swych przedstawicieli w terenie, a
przynajmniej tak twierdzi. Zebranych danych jednak nie ujawnia, co rodzi pytanie,
czy rzeczywiscie nie wypelnia obowiazkow, ktore sam sobie narzuca. Okazjonalnosé

rodzi okazje.

O panstwotworczej rozwadze nad definiensem i definiendum nieruchomosci bedacej
w procesie ewentualnej dyspozycji majatkowe) - zapomnijmy.

Negocjacje toczone sa o tysiace nieruchomosci, o dziesiatki tysigcy ruchomosci a od
stu lat mrocznej samotnosci nie ma repozytorium faktow! Odpowiedzialnosc.
Szacunki wskazuja, ze przed napascia hitderowska w dyspozycji dobr martwej
koscielne) reki, w kategorii ziemi rolnej, bylo:

Kresy wschodnie — 208.921 ha

Ziemie dawne, rdzenne — 144.738 ha

Ziemie zachodnie 1 polnocne — 31.734 ha

Razem: 385.393 ha. Nie ma dowodow, ze wszystkie je Kosciol stracil. W wyniku
kwerendy akt 1 dokumentow koscielnych oraz panstwowych uwiarygodniona jest
teza, ze do 2013 roku Panstwo zwrécilo w naturze lub w rekompensacic 380.700 ha.
Zatem wydaje sig, ze do zwrotu pozostaje nie wigcej, niz 4.693 ha.

Dobra Kosciola cz¢sé druga.

Grunty miejskie, inwestycyjne, zabudowane z braku dokumentow przemilczmy.
Przedmiotem obrotu byly i inne nieruchomosci i podmioty. Drukarnie, szpitale,
banki, kopalnie, apteki, szkoly 1 ochronki, firmy, jak ,,Veritas — Ludwik”, i cmentarze,
te ostatnie s3 bardzo rentowne. Przeplywy finansowe nie sa w pelni upubliczniane.
Mamy dostep do kwot z Funduszu Koscielnego. Ukryte sa przywileje z gospodarki

nieruchomosciami 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Czckamy na
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procedowanie naszych pieciu petycji w sprawie transparentnosci dobr doczesnych

Kosciola podlegajacych obrotowi 1 dzialalnosci gospodarcze;.

Policzmy, to co dostegpne 1 mozliwe do oszacowania. 385.393 ha razy $rednia cena
ziemi rolnej wskazana przez rzadowe agencje 62.850 z1 wykazuje, ze Kosciol w ziemi
rolnej ma 24 miliardy 1 blisko 222 milionéw zlotych.

Os6b duchownych w 10.352 parafiach jest 34.687. Os6b konsekrowanych jest 29.143
w tym Siostr 16.037. Przypomnijmy, ze Siostry Zakonne nie sa obdarzone
sakramentem  kaplanstwa (wyzszej duchowosci) lecz wylacznic kieruja sie
indywidualnymi slubami, tak ja 1 my Swieccy przyrzeczeniami. Poréwnujac zimie i
ludzi mozna zauwazy¢, ze kazda osoba z instytucji kosciola ma na swe utrzymanie
ponad 6 ha ziemi. Dysponuje majatkiem w gruntach ornych w kwocie bliskiej 400
tysigcy ztotych. Czy z takiego skrawka gruntu mozna si¢ utrzymac? 7 pewnoscia tak,
gdyby si¢ go samemu uprawialo. Jednak jak notoryjnie wiemy Kosciol dzietzawi swe
grunty rolnikom. Tajemnica jest, kto dysponuje dotacjami unijnymi przeznaczonymi
na wsparcie produkeji zywnosci. Stawki czynszu dzierzawnego objete sa tajemnicami
handlowymi a przywileje skarbowe umozliwiaja rozliczanie ich poza kontrolg

panstwa.

Wokol sekularyzacyi 1 dla uzyskania dostepu do dusz suwerena toczy si¢ targ o
wplywy. Zabiegi o katechizacje, dostep do sakramentow, wplywy z tacy, odplatng
posluge duchowa prowadzone sa w tle 1 w scenografii unduszu Koscielnego. To

guziki.

Na przelomie wiekow dla uniknigcia konfliktéw spolecznych politycey 1 hierarchowie
zgodzili si¢ na Komisj¢ Majatkowa. 21 lat pracowal organ, ktory, jak twierdzi poset
Slawomir Kopycinski, rozdysponowal 100 miliardow zlotych. Dowodow 1
szacunkow nie ma. Nie ma 1 istotnych czesci archiwow z akt Komisji co do skutkow
rzeczowych rewindykacji, archiwa sa wybrakowane 1 nie ma sladow co, komu i za co
oraz w jakich kwotach zwrocono. W oparciu o 3036 wnioskow zawarto 1486 ugod 1
wydano 990 orzeczen zwrotowych w naturze i /lub rekompensacie, z poczatku
rzeczowy hektar za hektar, by pod koniec orzekac zgodnie z wartosciami rynkowymi.
Oddano 65.537 ha i udzielono 143 534 231 zl rekompensat w pieniadzu.

Czas na inwentaryzacj¢. Spis z natury. Opis 1 oszacowanie. Decyzj¢ za jakie straty
Kosciola w historii pafistwo opowiada 1 w jakiej wysokosci oraz formie. Co zostalo
juz zwrocone a co odplacone. Panistwo nadal placi i nie wie za co oraz dlaczego?
Idzie o wladanie a z niego plynace strumienie dochodéw. Wiadanie nad majatkiem 1
wladanie nad ludem. Przekazane nieruchomosci generuja dochody. Usunmy kolizje

tytulow. Nie sposéb dawac 1 dobra 1 monety.
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Konkordat jest, poki co umowa anachroniczna, lecz jej przercdagowanie i
uwspolczesnienie mozemy odlozyé. Rzad dusz musi mie¢ dobra doczesne by dbaé

o dobra transcendentne. Dobro wspolne nie moze jednak budowaé ksiazat i

ksi¢znych Kosciola — Papiez Franciszek uczy o Kosciele synodalnym, ubogim w

micnie bogatym w ducha.
Konczac. Ile dobra jest w Kosciele? Co jest bogactwem Ludzi Kosciola?

Dobre Panstwo dba o Dobro Wspdlne. Suma débr indywidualnych nie zawsze jest
dobra dla wspolnoty. Nie grzeszmy bezczynnoscia i slepa wiara. Umdwmy sig.
Oddajcie tedy, co jest cesarskiego, cesarzowi, a co jest Boskiego, Bogu. (Mt 22.21)
Zrodlo: ks. Prof. Dariusz Walencik ,,Nieruchomosci Kosciola katolickicgo w Polsce
w latach 1918 — 2012

Z. uwagi na zasygnalizowane argumenty i po zasiggnigciu opinii biura prawnego
gabinetu wnosimy o nadanie petycji 1 sprawie biegu. Oczekujemy informacji o

rozstrzygni¢ciu petycii.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgod¢ na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycj¢ oraz imion i
nazwisk osob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zarzgdu Fundacji




