IO

RPW/63027/2024 p
Data:2024-10-07

Poznan — Warszawa, 1 pazdzicrnika 2024 r.

Fundacja
) B

Fundacja Dobre Panstwo

Pan Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W miejscu

PETYCJA

Na podstawic art. 63 Konstytucji RP 1 art. Art. 2 ust.3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu
ustawy o zmianie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Dz.U.1997 nr 115 poz. 741 ze zmianami, ktora to zmiana polega¢ by miala na
nadaniu art. 68 ust. 1 pkt 6) nast¢pujacego brzmienia:

Art. 68.1. (...) 6) kosciofom i zwigzkom wyznaniowym, majacym
uregulowane stosunki z panstwem, PRZEZNACZONE] W PLANIE
MIEJSCOWYM na cele dziatalnosci sakralnej
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UZASADNIENIE

Reforma ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Teoria, historia i wspolczesne

raktyki polityczne w Polsce 1 na swiecie
- p o

Whniosek Fundacji Dobre Pafistwo o zmiang art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o gospodarce
nicruchomosciami  (UGN)  proponuje istotne doprecyzowanie przepisow
dotyczacych bonifikat przy przekazywaniu nieruchomosci kosciolom 1 zwigzkom
wyznaniowym. Propozycja ogranicza przyznawanie tych bonifikat do przypadkow,
w ktorych nieruchomos¢ przeznaczona jest w planie miejscowym na cele sakralne,
co ma na celu zwigkszenie przejrzystosci 1 ochrony interesu publicznego. Taka
zmiana wywoluje istotne implikacje, zarowno w sferze politycznej, spolecznej, jak 1
prawnej. Analiza tego zagadnienia wymaga osadzenia w szerszym kontekscie
historycznym i teoretycznym oraz zrozumienia miedzynarodowych  praktyk

dotyczacych relacji migdzy panstwem a Kosciolem.
Historyczny kontekst dysponowania majatkiem publicznym i rola Kosciola w Polsce

Zarzadzanie nieruchomosciami  publicznymi, zwlaszcza w  kontekscie ich
przekazywania podmiotom religiinym, od dawna budzilo kontrowersje. W Polsce,
rola Kosciola Katolickiego w historii pafistwowosct jest niepodwazalna. Od czasow
sredniowiecza, Kosciol odgrywal kluczows role jako wlasciciel ziemski 1 duchowy
przywodea, a jego majatek wzrastal wraz z jego wplywami politycznymi. Znaczacy
wplyw na ksztaltowanie si¢ majatkow koscielnych mialy darowizny, zapisy
testamentowe oraz przywileje nadane przez monarchow, co spowodowalo, ze

Kosciol stal si¢ jednym z najwazniejszych wlascicieli ziemi w Polsce.

7. kolei okres rozbioréw oraz pozniejsza dominacja zaboreczych mocarstw przyniosly
zmiany w strukturze wlasnosciowej ziemi, rowniez w kontekscie koscielnym. Po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku oraz w okresie PRI, wiele z tych
nieruchomosci zostalo upanstwowionych, a Kosciol stracil swoje znaczenie jako
gléowny gracz na rynku nieruchomosci. Po 1989 roku, Kosciol ponownie zaczal
odgrywac istotng rol¢ w zyciu publicznym, a jego relacje z panstwem uregulowano
poprzez Konkordat oraz ustawodawstwo krajowe. Jednakze, wicle kontrowersj
zwiazanych 7 dysponowaniem nieruchomosciami koscielnymi przetrwalo do dzisiay,

co znajduje swoje odbicie w postulatach Fundacji Dobre Panstwo.

Teotie polityczne a dysponowanie dobrami publicznymi
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W kontekscie teorii politycznej, zagadnienie zarzadzania majatkiem publicznym i jego
przekazywania instytucjom religiinym wymaga oméwienia w oparciu o koncepcje
wlasnosci i dobra wspolnego. John Locke w swojej teorit wlasnosci podkreslal, ze
wlasnosc¢ jest naturalnym prawem jednostki, ale jej uzywanie musi by¢ zgodne »
interesem publicznym 1 dobrostanem ogolu. Z kolei Jean-Jacques Rousseau, w
»Umowie spoleczne)”, rozwijal ideg, ze wszelkie dzialania panstwa musza mic¢ na
celu dobro wspolne, a wszelkie przywileje muszg by¢ scisle uzasadnione, zwlaszcza

gdy dotycza majatku publicznego.

W kontekscie proponowanej zmiany UGN, teotie te wskazuja, z¢ przywileje
przyznawane kosciolom 1 zwiazkom wyznaniowym w kwesti bonifikat na
nicruchomosci publiczne musza by¢ scisle zwiazane z realizacja dobra wspolnego,
czyli dzialalnoscia sakralng. Kazde inne wykotrzystanie tych nicruchomosci,
zwlaszcza o charakterze komercyjnym, podwazaloby zasadnosé tych bonifikat,
naruszajac rownowage miedzy interesem spolecznym a partykularnymi interesami

instytucjt religijnych.
Migdzynarodowe praktyki w zarzadzaniu nieruchomosciami koscielnymi

Analizujac mi¢dzynarodowe praktyki, warto odniesé si¢ do przykladow z panstw, w
ktorych kwestia zarzadzania nieruchomosciami przez Koscioly zostala precyzyjnie
uregulowana. W Stanach Zjednoczonych obowiazuje zasada Scislego rozdziatu
Kosciola od panstwa, co skutkuje tym, ze Koscioly sa traktowane jak kazdy inny
podmiot prawny na rynku nieruchomosci. Nie istnieja specjalne ulgi podatkowe ani
bonifikaty w obrocie nieruchomosciami, chyba 2Ze nieruchomosc jest
wykorzystywana na cele charytatywne lub bezposrednio zwiazane z dzialalnoscia

sakralng.

Innym interesujacym przykladem jest Francja, ktora od czasu Rewolucji Francuskiej
przyjeta model laickosci panstwa. W efekcie Kosciol katolicki w znacznym stopniu
utracil  swoje  wplywy gospodarcze, a wszystkic transakcje zwigzane =z
nieruchomosciami sa scisle regulowane przez prawo. Przekazywanic majatkow
koscielnych odbywa si¢ na zasadach rynkowych, a ewentualne bonifikaty sa

zarezerwowane dla projektow o charakterze wylacznie religiinym.
Wspolcezesny kontekst polski: Rola samorzadow a planowanie przestrzenne

W Polsce, samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role w zarzadzaniu majatkiem
publicznym, w tym nieruchomosciami. Proces planowania przestrzennego, ktory
odbywa si¢ w ramach uchwalania planow miejscowych, stanowi istotny element
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demokratycznego zarzadzania przestrzenia publiczna. Wlaczenie spolecznosci
lokalnych w ten proces pozwala na wyrazenie ich woli co do przeznaczenia
konkretnych terenow 1 nieruchomosci, co czyni ten mechanizm jednym z filaréw

transparentnego gospodarowania dobrami publicznymi.

Propozycja IFundacji Dobre Panstwo, aby bonifikaty dla kosciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych byly przyznawane jedynie w przypadku, gdy nieruchomosc
przeznaczona jest w planie miejscowym na cele sakralne, wpisuje si¢ w logike tego
systemu. Chroni ona przed naduzyciami, w ktorych instytucje religijne moglyby
uzyskiwac bonifikaty na cele komercyjne, naruszajac w ten sposob zaufanie publiczne

1 zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Konkluzja 1 perspektywy

Doprecyzowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami  w  kontekscie
przekazywania bonifikat kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym stanowi istotny krok
w kierunku wigkszej przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci w zarzadzaniu majatkiem
publicznym. Wprowadzenie zmian postulowanych przez Fundacj¢ Dobre Panstwo
przyczyniloby si¢  do lepszego zrownowazenia interesOw  spolecznych i

partykularnych, a takze do budowania wigkszego zaufania do instytucji publicznych.

W perspektywie historycznej 1 miedzynarodowej, proponowane zmiany w
prawodawstwie znajduja solidne uzasadnienie. Odwolujac si¢ do teorii politycznych,
takich jak idee Locke’a czy Rousseau, oraz analizujac praktyki z innych krajow,
mozemy stwierdzi¢, ze ograniczenie przywilejow kosciolow do celow wylacznie
sakralnych jest nie tylko sprawiedliwe, ale takze zgodne z zasadami nowoczesnego

panstwa demokratycznego.

Nieruchomosci sa majatkiem szczegolnie cennym. Zawarcie umowy wymaga
szczegolne) formy aktu notarialnego. Bezpieczenstwo dysponowania dobrem
nieruchomym opiera si¢ na precyzyjnych normach spisanych w wielu przepisach.
Cena 1 zaplata sa elementami rozliczenia si¢ stron. Szczegolnej transparentnosci
wymagaja transakcje mieniem publicznym. Samorzad zbywajac nieruchomosci z
zasobow gminy dysponuje bezpowrotnie Dobrem Publicznym — majatkiem
wspolnym. Grunt ma wartosé rynkowa. Zabudowa mozliwa do wzniesienia lub juz
w terenie posadowiona ma wartosc inwestycyjna. Planowanie przestrzenne, szeroko
rozumiana urbanistyka jest sztuka kompozycji przestrzeni spoleczne;.




Umowa o wykorzystaniu geografii, przyrody, infrastruktury 1 zasobow
osobowych dla dobra wspdlnoty. Samorzad lokalny jest egzemplifikacja malej

ojczyzny. Dobre Panstwo to fraktale dobrych miast 1 wsi.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami udzielila wladzy lokalne) prerogatywy
udziclania wskazanym enumeratywnie podmiotom bonifikaty od ustalone) ceny
rynkowe). Analiza procesu legislacyjnego 1 praktyki gospodarcze) implementacyi
zapisow ustawowych wskazuje, Ze intencja ustawodawcy jest wspicranie nie tyle
konkretnych podmiotow, lecz ich dzialainosci skicrowanych w konkretnych
modelach zagospodarowania i wykotrzystania terenu. Innymi slowy nie tylko
kluczowy jest podmiot cieszacy si¢ przywilejem zmniejszenia ceny zakupu

nieruchomosct, lecz cel gospodarczy na ktéry ma by¢ ona przeznaczona.

Chronimy 1 wspieramy konkretne cele 1 funkcje spoleczne, ktore dla swych
realizacji musza wykorzystywa¢ nieruchomosci. Wspieramy dzialalnos¢ pozytku
publicznego, a za taka uznajemy miedzy innymi wszelkie czynnosci, ktore

dokonywane sa z pobudck religijnych.

Z. tego powodu art. 68.1 pkt. 6) UGN wymaga doprecyzowania. Kluczowe jest
uniknigcie kolizji 1 ryzyka decyzji urzedniczych przekraczajacych zakres przyznanych
decydentom uprawnien 1 kompetencji.

Bonifikata w cenie za nieruchomos¢ samorzadu zbywana kosciolowi 1/lub
zwigzkowl wyznaniowemu nie moze mie¢ miejsca dla terenow wykorzystywanych w
przyszlosct komercyjnie. Niestety aktualny ksztalt zapisu dopuszcza sytuacje, ze
udzielono kosciolowi rabatu w cenie za sprzedawana nieruchomosé, ktora w cenie

rynkowej byla odsprzedawana.

Kluczowe w opinit skladajacych petycje jest uszanowanie woli spoleczne;.
Spolecznie przyjetym jest, ze powszechnie przeznaczenie terenu ksztaltowane jest w
planie miejscowym. Procedura uchwalania jest szczegolowo opisana. Udzial
czynnika spolecznego w ksztaltowaniu przestrzeni jest uwzgledniany. Zatem
zasadnym jest pochylenie si¢ na niniejsza petycja by doprecyzowac pozycje decyzyjna
urzednika samorzadowego. Bonifikaty od ceny nieruchomosci nic udziela si¢
instytucji, ktora deklaruje przyszle wykorzystanie, lecz dla tych zdarzen
gospodarczych dla ktorych przeznaczenie terenu jest znane i spolecznic uzgodnione.
Ludnos¢ miejscowa o funkeji sakralnej nieruchomosci wypowiada si¢ w formie planu

miejscowego. Funkcja planistyczna jest konstytutywna i trwala oraz znana lokalnie.




Doprecyzowanie, ze opusty w cenie wladza udziela tylko dla tych terenow,
ktore spolecznie przeznaczone zostaly dla funkcji sakralnej uniemozliwi nadmiarowe
wykorzystywanie preferencji. Nie bedzie zderzania dobra doczesnego z dobrem
transcendentnym. Wladza dysponujaca majatkiem publicznym wspiera¢ bedzie
finansowo tylko te inwestycje w nieruchomosci, ktore zostaly przez wspolnote
antycypowane w  planach miejscowych. Doprecyzowujac przepis o zapis:
PRZEZNACZONE] W PLANIE MIEJSCOWYM unikniemy kursu kolizyjnego
dobra wspdlnego spolecznosci lokalnej wyrazanego w  przestrzeni materii
posiadanych zasobow materialnych z przestrzenia kultu sakralnego, ktory dla
realizacji potrzeb duchowych potrzebuje fizyczne) skorupy swiatyni. Na poczatku
bylo stowo. Precyzja 1 jasnosc sformulowan pozwalaja uniknac rafy nieporozumien

1 pokus do bledow.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest jednym z fundamentalnych praw obywatelskich.
By zapewni¢ realizacj¢ tego prawa samorzady wspieraja koscioly 1 zwiazki
wyznaniowe, m.in. w ten sposob, ze przekazuja im nieruchomosci. Ustawa o
pospodarce nieruchomosciami pozwala, by przekazywanie to odbywalo z bonifikata.
Nie ma jednak instrumentow pozwalajacych sprawdzi¢, jak koscioly 1 zwiazki
wyznaniowe otrzymane nicruchomosci wykorzystuja. Znane przyslowie mowi, ze
ody nie ma kota — myszy harcuja. My wiemy, jak te harce ograniczy¢. Nie godzimy
si¢, by przekazywanie nieruchomosci za bezcen bylo samodzielna decyzja urzednika
samorzadowego, bo musi to rodzi¢ korupcje. Cheemy, by decyzja o tym, czy na
otrzymanym, czesto niemal za darmo, gruncie stanie kaplica czy supermarket,
nalezala do wspdlnoty lokalnej. Lokalna spolecznos¢ moze wplywac, czy to
posrednio, czy bezposrednio, na to co dzieje si¢ z samorzadowymi
nieruchomosciami, uczestniczac w tworzeniu planu miejscowego.

Postulujemy wige, by samorzad nadal mogl udziela¢ kosciolom bonifikat, jednak
tylko wtedy, gdy w planie miejscowym znajdzie si¢ zapis, ze dana nieruchomos¢
stuzy¢ ma celom sakralnym. Z uwagi na zasygnalizowane argumenty 1 po zasi¢gnieciu
opinii biura prawnego gabinetu wnosimy o nadanie petycji 1 sprawie biegu.
Oczekujemy informacii o rozstrzygnieciu petycii.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petyeji z podaniem nazwy oraz danych kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu

skladajacego Petycje oraz imion 1 nazwisk 0séb reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zarzadu Fundag'j/




