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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycije o podjecie dziatan w celu wniesienia pod obrady
Parlamentu projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 nr 99 poz.
1001, tekst), polegajgcej na zmianie tresci art. 88z ust.2 pkt 3), i to poprzez
nadanie temu przepisowi nastepujgcego brzmienia:

,,art. 88z ust.2 pkt 3) Praca cudzoziemca na podstawie oswiadczenia
moze by¢ wykonywana przez okres nieprzekraczajacy 36 miesiecy w
ciggu kolejnych 48 miesiecy.”

UZASADNIENIE

Obecnie polskie przepisy przewidujg m.in. mozliwo$¢ zatrudnienia
niektérych cudzoziemcow na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy na maksymalny okres 24 miesiecy. Wprowadzenie
wydiuzenia tego okresu do 36 miesigcy byloby zgodne z trendami
europejskimi oraz praktykami stosowanymi w innych krajach UE, takich
jak Niemcy czy Czechy, ktore skutecznie korzystajg z utatwien dla
cudzoziemcow, aby przeciwdziata¢ deficytom na rynku pracy.




Wprowadzenie 36 miesiecznego okresu w Polsce bytoby spojne z dobrymi
praktykami stosowanymi w innych, sgsiadujgcych z Polskg, panstwach i
poprawitoby naszg konkurencyjno$¢ w przycigganiu zagranicznych
pracownikéw. Wplynetoby takze korzystnie na wiele sfer zycia
gospodarczego w naszym panstwie. Z najistotniejszych wzgledow
uzasadniajgcych postulowana zmiane wymieni¢ nalezy nastepujgce:

1.

Przeciwdziatanie niedoborom pracownikow w kluczowych sektorach
gospodarki:

Wydtuzenie okresu zatrudnienia na podstawie oswiadczenia zwiekszy
dostepnos¢ cudzoziemcoéw dla polskiego rynku pracy, szczegolnie w
sektorach deficytowych, takich jak budownictwo, rolnictwo, logistyka i
opieka zdrowotna. Polska gospodarka stoi przed wyzwaniem
demograficznym — starzejgce sie spoteczenstwo oraz niski przyrost
naturalny oznaczajg, ze coraz wiekszy udziat w rynku pracy beda
musieli stanowi¢ imigranci.

. Wzmocnienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Krotkie okresy zatrudnienia (24 miesiecy) zmuszajg pracodawcow do
czestego odnawiania procedur zatrudnienia, co zwigksza koszty
operacyjne. Wydtuzenie okresu do 36 miesiecy pozwoli firmom
zmniejszy¢ te koszty i skoncentrowac sie na efektywnosci biznesowe.

3. Rozwdj lokalnych gospodarek.

Cudzoziemcy wydajg czes¢ zarobionych sSrodkow na miejscu, co
wspiera rozwoj matych przedsiebiorstw i sektorow ustugowych w
spotecznosciach, gdzie pracuja.

.Zmniejszenie kosztoéw posrednikow i odcigzenie biurokraciji.

Obecny system wymaga od pracodawcow odnawiania oswiadczen i
prowadzenia dodatkowych procedur, co angazuje zaréwno ich, jak i
urzedy pracy. Wydluzenie okresu pracy na podstawie jednego
oswiadczenia zmniejszy liczbe sktadanych dokumentow i odcigzy
administracje.

. Utatwienia dla pracodawcow i agencji zatrudnienia.

Posrednicy zajmujgcy sie rekrutacjg cudzoziemcow bedg mogli dziatac
bardziej efektywnie, co obnizy koszty catego procesu. Zmniejszy to




rowniez ryzyko nieformalnego zatrudnienia, gdyz wydtuzenie okresu
pracy zwieksza optacalnosc legalnego zatrudnienia.

. Efektywniejsze wykorzystanie zasobow publicznych.

Mniejsze obcigzenie urzedow pracy pozwoli im skoncentrowac sie na
bardziej wymagajgcych aspektach aktywizacji zawodowej obywateli
oraz monitorowaniu rynku pracy.

. Promowanie migracji z krajow spoza najblizszego sagsiedztwa.

Wydtuzenie okresu pracy zacheci imigrantow z odlegtych regiondw,
takich jak Azja Potudniowa, Afryka czy Ameryka tacinska, do przyjazdu
do Polski. Obecne ograniczenie do 24 miesiecy jest mato atrakcyjne dla
0sob z tych regiondw, ktore ponoszg znaczne koszty podrozy.

. Integracja ekonomiczna i spoteczna.

Dtuzszy okres zatrudnienia pozwala cudzoziemcom na stabilniejsze
funkcjonowanie w Polsce, co utatwia im korzystanie z ustug bankowych,
wynajmowanie mieszkan czy inwestowanie w rozwoj osobisty (np.
nauke jezyka polskiego).

Istotnych jest takze szereg korzysci spotecznych i socjologicznych oraz
zgodnos¢ z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka. DO
najwazniejszych nalezy:

i

Redukcja niepewnosci zatrudnienia dla cudzoziemcow.

Krotkie okresy pracy utrudniajg planowanie zycia oraz integracje w
spotecznosci lokalnej. Wydtuzenie okresu zatrudnienia pozwoli na
wiekszg stabilnos¢, co wptynie na lepszg integracje cudzoziemcow z
polskim spoteczenstwem.

. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Diuzszy okres pracy zmniejsza ryzyko, ze cudzoziemcy bedg zmuszani
do nielegalnej pracy po wygasnieciu oswiadczenia.

. Lepsze relacje spoteczne w miejscu pracy.

Cudzoziemcy zatrudnieni na diuzszy czas majg wigkszg motywacje do
budowania relacji z kolegami i przetozonymi, co poprawia atmosferg w
miejscu pracy i zwigksza efektywnos¢ zespotow.

. Zgodnos¢ z miedzynarodowymi standardami.

Polska jako sygnatariusz miedzynarodowych konwencji, takich jak
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 97, jest




zobowigzana do zapewnienia godnych warunkow pracy dla migrantow.
Wydtuzenie okresu zatrudnienia jest krokiem w kierunku spetnienia tych
zobowigzan.

5. Poszanowanie prawa do pracy.
Dtuzszy okres zatrudnienia na podstawie oswiadczenia pozwala
cudzoziemcom na realizacje ich prawa do pracy w sposoéb stabilny i
godny, co jest zgodne z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Nowelizacja art. 88z ust. 2 pkt 3) ustawy o promocji zatrudnienia,
wydtuzajgca okres pracy cudzoziemcow na podstawie oswiadczenia do
36 miesiecy, niesie ze sobg szereg korzysci gospodarczych, spotecznych
i administracyjnych.

Wprowadzenie takiej zmiany:

« zwiekszy dostepnos¢ pracownikéw dla kluczowych sektorow
gospodarki,

« zmniejszy koszty biurokracji i utatwi legalne zatrudnienie,

. poprawi integracje cudzoziemcow w polskim spoteczenstwie,

« wzmocni pozycje Polski jako atrakcyjnego rynku pracy w regionie,

. bedzie zgodne 2z najlepszymi praktykami stosowanymi w Unii
Europejskiej.

Dziatania te wpisujg sie w diugoterminowg strategie rozwoju polskiej
gospodarki, uwzgledniajgcg potrzeby rynku pracy, zmiany demograficzne
oraz integracje w ramach wspolnego rynku europejskiego.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w
szczegolnosci zmiana art. 88z ust. 2 pkt 3), ktora zaktada wydtuzenie
okresu pracy cudzoziemca na podstawie oswiadczenia do 36 miesiecy,
jest wiec istotna nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania
polskich regulacji do wymogoéw wspétczesnego rynku pracy, ale takze
wyraz odpowiedzialnosci za gospodarke, spoteczenstwo i miejsce Polski
na mapie zglobalizowanego swiata.

Wprowadzenie tej zmiany otworzy drzwi do nowej ery polityki migracyjnej,
ktéra jednoczesnie odpowiada na realne potrzeby przedsiebiorcow i




pracownikow, wzmacniajgc fundamenty rozwoju gospodarczego oraz
spotecznego. W czasach niedoboru rgk do pracy, starzejgcego sie
spoteczenstwa oraz dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan
geopolitycznych, taka reforma staje sig obowigzkiem, a nie jedynie
mozliwoscig.

Wspotczesna Polska, preznie rozwijajgca sie gospodarka w sercu Europy,
stoi przed wyzwaniem niedoboru pracownikéw w kluczowych sektorach,
takich jak budownictwo, logistyka, rolnictwo, opieka zdrowotna czy ustugi.
Badania prowadzone agencje zatrudnienia wskazuja, ze 70% polskich
przedsiebiorcow boryka sie z trudnosciami w  pozyskiwaniu
wykwalifikowanej sity roboczej, co nie tylko ogranicza rozwoj ich firm, ale
rowniez negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢ catej gospodarki.

Skrocony okres zatrudnienia cudzoziemcow na podstawie oswiadczen do
szesciu miesiecy zmusza pracodawcow do czestych odnawiania
formalnosci, co generuje zbedne koszty i obcigza biurokracje, podczas
gdy wydtuzenie tego okresu do roku stworzytoby przestrzen do
efektywniejszego zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Inspiracje czerpa¢ mozemy z najlepszych praktyk krajow Unii
Europejskiej. Niemcy, realizujgc strategie przyciggania wykwalifikowanych
pracownikow z panstw spoza UE, uproscity procedury zatrudnienia i
umozliwity migrantom stabilng prace w dtuzszym wymiarze czasu. W
Czechach programy zredukowaty obcigzenia biurokratyczne i umozliwity
imigrantom ptynng adaptacje na rynku pracy, co pozwolifo na niemal
natychmiastowe wypetnienie luki w sektorach takich jak transport czy
przemyst lekki.

W Polsce, gdzie migranci — w szczegolnosci obywatele Ukrainy, Gruzji czy
Uzbekistanu — stanowig istotny element rynku pracy, brak analogicznych
rozwigzan zmniejsza naszg atrakcyjnos¢ jako kraju docelowego i ostabia
pozycje polskich firm na miedzynarodowej arenie.

Wydiuzenie okresu pracy na podstawie oswiadczenia do 36 miesigcy nie
tylko ograniczy koszty zwigzane z formalnosciami dla przedsigbiorcow, ale




rowniez znaczgco odcigzy urzedy pracy, ktore obecnie sg zmuszone
obstugiwac setki tysiecy powtarzajgcych sie wnioskow.

Wedtug publicznie dostepnych danych, w 2023 roku az 70% wnioskow
sktadanych do urzedéw dotyczyto przediuzenia Ilub ponownego
wystawienia oswiadczenia dla tego samego cudzoziemca. Reforma ta
pozwolitaby tym instytucjom skoncentrowac sie na kluczowych zadaniach,
takich jak aktywizacja zawodowa obywateli czy przeciwdziatanie szarej
strefie, ktéra — przy obecnym systemie — zyskuje przestrzen do rozwoju.

Nie sposob poming¢ korzysci dla samych cudzoziemcow, ktorzy w
poszukiwaniu lepszego zycia wybierajg Polske jako miejsce pracy i
zamieszkania. Zwiekszenie stabilnosci zatrudnienia poprzez wydtuzenie
okresu obowigzywania oswiadczenia pozwoli im na lepsze planowanie
zycia zawodowego i prywatnego, umozliwi skorzystanie z ustug
bankowych, wynajem mieszkan na korzystniejszych warunkach czy
inwestycje w rozwoj osobisty, takie jak nauka jezyka polskiego. W efekcie,
cudzoziemcy bedg bardziej zintegrowani z polskim spoteczenstwem, co
przetozy sie na zwiekszenie ich wktadu w rozwoj gospodarczy i spoteczny
naszego kraju. Obecnie krotki okres zatrudnienia zmusza wielu z nich do
szukania alternatywnych — czesto nielegalnych — rozwigzan, co szkodzi
zaréwno ich sytuaciji, jak i wizerunkowi Polski jako panstwa prawa.

Nowelizacja ta ma réwniez gtebokie znaczenie w kontekscie
geopolitycznym. Polska jako kraj graniczny Unii Europejskiej, odgrywa
kluczowg role w zarzgdzaniu migracjg z krajow Europy Wschodniej, Azji
Srodkowej i dalej — z regionéw dotknietych konfliktami lub trudnosciami
gospodarczymi. Wydtuzenie okresu zatrudnienia otworzy nasz rynek
pracy na imigrantéw z odleglejszych geograficznie krajow, ktérzy — w
przeciwienstwie do sagsiadéw — potrzebujg wiekszej stabilnosci, aby
podjgc decyzje o migracji. Oswiadczenie wazne przez 36 miesiecy to
sygnat, ze Polska jest krajem otwartym na wspotprace, ale jednoczesnie
stawiajgcym na odpowiedzialne zarzgdzanie procesami migracyjnymi.

Polityka migracyjna nie jest jedynie narzedziem zarzgdzania przeptywami
ludnosci, ale takze testem dla naszej wrazliwosci na prawa cziowieka i




dgzenia do wspolnego dobra. Wydluzenie okresu zatrudnienia
cudzoziemcow wpisuje sie w standardy miedzynarodowe, takie jak
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktore podkreslajg
potrzebge  zapewnienia godnych  warunkéw pracy migrantom.
Wprowadzenie tej zmiany w polskim prawie uczyni nasz system bardziej
sprawiedliwym, transparentnym i spéjnym z wartosciami, ktére lezg u
podstaw Unii Europejskie;j.

Nie sposéb zaprzeczyé, ze propozycja ta przynosi korzysci
wielowymiarowe — od gospodarki, przez administracje, az po prawa
cztowieka i integracje spoteczng. Polska, otwierajgc sie na wydtuzenie
okresu zatrudnienia dla cudzoziemcow, pokazuje, ze jest krajem
nowoczesnym, elastycznym i Swiadomym wyzwan przysztosci. To krok ku
przysztosci, w ktorej rozwoj gospodarczy i spoteczny idzie w parze z
poszanowaniem godnosci ludzkiej i sprawiedliwosci spoteczne;j.
Wydtuzenie okresu pracy na podstawie oswiadczenia do 12 miesiecy to
nie tylko wyraz pragmatyzmu, ale i odwazny wybor polityczny, ktory
zapisze sie jako kamien milowy w historii polskiej polityki migracyjnej i
rynku pracy.

Rynek pracy trzeba otworzy¢ na imigrantow. Przybysze pracujgc i
integrujgc sie wytwarzajg wartos¢ dodang. Praca nie ma narodowosci.
Prawo do pracy gwarantowane jest ponad granicami. Godne zycie z
godnej pracy powstaje. Budujmy wspadlnote. tgczmy sity, zasoby, srodki,
kompetencje i pasje. Wspdlnie zbudujmy Dobro Wspodlne. Miejsce
udanego zycia i zastuzonego wypoczynku. Otworzmy sig!

Rzady na recesje lub silne spowolnienie gospodarki reagujg zwykle
zwiekszeniem wydatkéw i deficytu, co nazywa si¢ ,pakietem
stymulacyjnym” lub ,stymulacjg fiskalng”.

Polska gospodarka unikneta w roku 2009 recesji, jako jedyna w Unii
Europejskiej, dzieki stymulacji przez skokowo zwigkszony deficyt. W 2024
roku deficyt jest jeszcze wigkszy, a mimo to przyspieszenie jest ledwo
odczuwalne. Za to dtug publiczny rosnie skokowo.




Pakiety stymulacyjne majg tez wady. Przede wszystkim zwigkszajg
poziom dtugu publicznego, co obserwujemy we wszystkich krajach, ktore
wprowadzaty agresywnie takg polityke. Pozytywny efekt, jezeli w ogdle
wystepuje, jest zwykle krotkotrwaty, a koszty w postaci obstugi
zwiekszonego diugu obcigzajg budzet panstwa przez wiele lat.

Stymulacja moze podniesc inflacje, ktéra hamuje gospodarke. Wreszcie —
firmy korzystajgce z tego, ze panstwo sztucznie zwigksza popyt, chroni
wiasny rynek manipulowaniem kursu walutowego lub dostarcza tani
kredyt, mogg funkcjonowaé¢ mimo niskiej wydajnosci pracy, przerostow
zatrudnienia, przestarzatego modelu biznesowego. Ochrona ze strony
panstwa nie sktania ich do wiekszego wysitku i poprawy efektywnosci.
Gospodarka stopniowo traci konkurencyjnos¢ miedzynarodows.

Przyczyna recesji lub spowolnienia gospodarki nie zawsze jest zbyt staby
popyt, a czesto inne sprawy — brak rgk do pracy, Zle dziatajgca
gospodarka, przytloczona nadmiernymi regulacjami, nieelastyczny rynek
pracy itd. Stymulowanie popytu w zaden sposob nie rozwigzuje tych
problemow.

W latach 80. w Stanach Zjednoczonych za rzadéw Ronalda Reagana
furore robita polityka gospodarcza akcentujgca strong podazowg (supply-
side economics). Tak jak Keynes jest autorem teorii gloszacej, ze w
gospodarce najwazniejszy jest popyt, czyli zapotrzebowanie na
wytwarzane przez producentow towary, tak Jeana-Baptiste Saya mozna
uznac za ojca ekonomii podazy.

Wedtug ostroznych szacunkéw brakuje w Polsce ok. 1 min pracownikow,
co jest znaczgcg barierg w produkcji, zwtaszcza w budownictwie. Dotyczy
to gtownie pracownikdbw o nizszych kwalifikacjach, ale z tymi o
kwalifikacjach wysokich tez jest problem. Przedsiebiorstwa narzekaja, ze
absolwenci wyzszych szkét majg wprawdzie jakies kwalifikacje, ale z
requty nieodpowiednie do danej pracy. Zaczynajg wiec od
wielotygodniowego szkolenia, co podnosi koszty produkcji.

Szczegotowa ocena skutkow regulacji wymaga dostepu do informacji
statystycznych i wrazliwych, ktére sg trudno dostepne dla OZZS WBREW.




W kazdym razie oszczednosci sie kumulujg po stronie zyskow
spotecznych i zwiekszajg konkurencyjno$¢ naszej gospodarki.

Oczywiscie pomocnym bedzie zwrdcenie sie o opinie do cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego.

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych WBREW, w trakcie
konsultacji nie spotkat si¢ ze stanowiskiem krytycznym wobec niniejszej
inicjatywy spotecznej, przychylne sg jej takze media i opinia publiczna.

Pozwolmy sobie na wzrost podazy umystow, rak i zapatu do pracy!

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu sktadajgcego Petycje oraz
naszych imion i nazwisk oséb reprezentujgcych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Przewodniczgcy Komisji Krajowe; Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej
Zwigzku Zwigzku -




