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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Seymu RP projektu ustawy
o utworzeniu zawodu zaufania publicznego Rzeczoznawcy Majatkowego.
Pozostawiajac konsultacji spolecznej realizacje dyspozycji art. 17 Konstytucji RP w
zakresie powolania samorzadu zawodowego korporacji zawodowej srodowiska

Rzeczoznawcow Majatkowych.

UZASADNIENIE

Zawod zaufania publicznego, wolny zawod oraz zawod regulowany sa pojeciami

bliskoznacznymi odnoszacymi si¢ charakterystyki pewnych czynnosci zawodowych
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ludzi. W polskich przepisach nie znajdujemy ich definicji legalnej. Kluczowy jest art.
17 Konstytucji RP. Rzeczoznawcy Majatkowi wykonuja, na zasadach wylacznosci,
zadanie szacowania wartosci nieruchomosci 1 innych dobr, ktore maja wartosc. Spory
o mienie, gospodarka nieruchomosciami, przedsi¢biorczos¢, tezauryzacja majatku,
zabezpieczenie rynku finansowego sa przykladowymi przestrzeniami troski o
realizacje interesu publicznego. Dobra wspdlnego, ktore potrzebuje rzetelnej
informacji o wartosci wiazki praw do nieruchomosci. Podmioty swoje relacje
wzajemne w sferze materialnej ksztaltuja o konsensus wartosci dobra.

Obowiazek udowodnienia wszelkich wartosci  spoczywa na  rzeczoznawcy
majatkowym. To ogromna odpowiedzialnos¢. To ogromna wladza. To ogromny
trud. To przywilej wplywu na wspolnote. To instrument kreacji porozumienia. 1o
rola usluzna wobec spoleczenstwa. To funkcja rozproszonego panstwa wobec
wladzy wykonawczej szczebla krajowego 1 samorzadowego oraz wobec wiadzy
sadowniczej.

Czy mozna nies¢ ten cigzar bez zaufania publicznego? 7. pewnoscig NIE.
Srodowisko Rzeczoznawcéw Majatkowych cieszy si¢ autorytetem i zaufaniem
spolecznym. Wypelnia wszystkie elementy desygnatu zawodu zaufania spolecznego
z wyjatkiem wymienienia w enumeratywnej pigtnastu elementowej liscie na braku
stosownej korporacyjnej ustawy konczac. Dla dobra Panstwa, dla Dobra Wspolnego
Obywateli, Dla Dobra profesji petytor domaga si¢ uruchomienia procedury
uchwalenia ustawy o utworzeniu zawodu zaufania publicznego Rzeczoznawcy
Majatkowego.

Instrukcyjnie przypomnijmy orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 7 maja 2002
roku (w sprawie SK 20/00) iz 2 lipca 2007 roku (w sprawie K 41/05).

Niech czynnik spoleczny podczas konsultacji rozstrzygnie w kwestii koniecznosci
istnienia w korporacji zawodowej obowigzkowego samorzadu, opowiadajac si¢ na
stanowiskiem Krystyny Wojtczak. Za Hubertem Izdebskim dopuszczajacym zawod

zaufania publicznego z woli ustawodawcy pozbawionego organizacji samorzadowey.
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“Zawod zaufania publicznego” to zawod polegajgcy na obsludze osobistych
potrzeb ludzkich, wigzgcy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczgcych Zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoleczne o
wlasciwym dla interesow jednostki wyko- rzystywaniu tych informacji przez
swiadczgceych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pu- blicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowania, tradycjg
korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i
uzy- skanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarnecki: Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykiadzie adwokatury, w: L. Garlicki
(red.), Konstytucja-Wybory-Par- lament. Studia ofiarowane Zdzistawowi
Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, s. 155 i nast.).

W analizowanym przypadku Trybunal Konstytucyjny uznatl postuzenie sig przez
ustawo- dawce pojeciem niedookreslonym za uprawnione. Zawod adwokata jest
zawodem zaufania publicznego. Wprowadzajgc wymogi dotyczqce charakteru
osoby zawod ten wykonujgcy czy tez rekojmi prawidlowego wykonywania
ustawodawca tworzy normatywne przestanki dla za- pewnienia odpowiedniej
realizacji zadan przypisanych temu zawodowi. Kryteria te wprowa- dzone sq w
tym celu, by zagwarantowac odpowiedni poziom zawodowy i moralny cztonkow
korporacji. Kryteria te nie mogqg by¢ jednak naduzywane w celu ograniczenia
dostepnosci do zawodu. (...)

Innymi stowy konstytucyjna gwarancja “wolnosci wykonywania zawodu™ nie
tylko nie kio- ci si¢ z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak
z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem osob zawaod ten wykonujgcych,
ale wrecz zaklada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy chodzi o
zawod zaufania publicznego jakim jest zawod adwokata. Oczywiste jest, ze takie
regulacje mogqg wprowadzi¢ roznego rodzaju ograniczenia wolnosci
wykonywania zawodu. Zarazem jednak ograniczenia wolnosci wykonywania
zawo- du — jak wszelkie ograniczenia praw i wolnosci jednostki — dopuszczalne
sqg tylko stosownie do ogolnych zasad oraz kryteriow wyznaczonych w art. 31 ust.
3 Konstytucji. Mogq by¢ one ustanowione tylko w ustawie i tylko, gdy jest to
konieczne ze wzgledu na ochrone waznego in- teresu publicznego i tylko w
zakresie, ktory nie naruszy istoty regulowanej wolnosci lub prawa. Oznacza to, ze
ocena dopuszczalnosci ograniczen musi zawsze opierac si¢ na rozwazeniu ich
racjonalnosci i proporcjonalnosci.

Po pierwsze, ,,zawdd zaufania publicznego™ to zawod polegajgcy na obstudze
osobistych  potrzeb ludzkich, wigzqcy sie z przyjmowaniem informacji
dotyczgcych Zycia osobistego i zorga- nizowany w sposob uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o witasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez swiadczqgcych ustugi.
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Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowania, tradycjq korporacji
zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja).

Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ prawo wykonywania zawodu zaufania
publicznego od spetnienia przez zainteresowanego okreslonych warunkow
dotyczgcych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym wymagania
cechy , nieskazitelnego charakteru™ i , rekojmi prawidltowego wykonywania
zawodu ",

Po trzecie, przymiot zawodu ,, zaufania publicznego ”, jaki charakteryzuje zawody
poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu
zakresem ich wykonywa- nia pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong
wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla o0sob
korzystajgcych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje
si¢ tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czynnosci zawo-
dowych, wymagajgcych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia,
dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej.

. Zawody zaufania publicznego” wykonywane sq — zgodnie z ich konstytucyjnym
okresle- niem — w sposob zalozony i spolecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sie
szereg czynnikow, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwajq sig¢.: przekonanie o
zachowaniu przez wykonujgcego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacyji,
nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie war- tosci istotnych
dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych za-
wodow zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy pelne i integralne
respektowanie prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych
(w ich hierarchii) oraz dyrektyw postegpowania.

Poniewaz wymienione cechy charakteryzujgce zawod zaufania publicznego
stanowiq punkt wyjscia dla dalszych rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, warto
zaznaczy¢, ze rowniez na gruncie nauki prawa powszechne jest przekonanie o
mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek istnieje takze odosobniony poglgd, zZe
proby budowania w opozycji do innych zawodow mery- torycznej definicji zawodu
zaufania publicznego sq bezproduktywne, bo wykonywanie kazdego zawodu
wymaga zaufania publicznego, a ponadto dla kazdego zawodu wymagane sq inne
kry- teria zaufania publicznego, konieczne, by wykonywanie danego zawodu
odpowiadato zasadom i wartosciom spotecznego podziatu pracy (zob. M.
Kulesza, Zawod zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a
interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki
Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki
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Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia
2002 r., Warszawa 2002, s. 149 i nast.), to jednak wigkszos¢ przedstawicieli
doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje klasyfikacji swoiste wlasciwosci
zawodu zaufania publicznego.

Najczesciej w literaturze przedmiotu do cech tych zalicza si¢: a) szczegolng
doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania —
istotnego z racji znaczenia, jakq dana dziedzina spotecznej aktywnosci zawodowej
odgrywa w spoleczenstwie, oraz z ra- cji koniecznosci zapewnienia ochrony
gwarantowanych Konstytucjg praw podmiotowych jed- nostki; b) powierzanie w
warunkach wysokiego zaufania uprawiajgcym taki zawaod informacji osobistych i
dotyczqcych zycia prywatnego osob korzystajgeych z ich ustug; ¢) uznawanie tych
informacji za tajemnice zawodowq, ktora nie moze by¢ ujawniona; d) objecia
osob dysponu- jgcych takg tajemnicq — w wypadku mozliwosci naruszenia
istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniajgcym je
od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze
swiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia realnego albo choc¢by
potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegolnym charakterze
(np. zycie, zdrowie, wolnos¢, godnosc, dobre imig); f) niepodleganie regutom
hierarchii urzed- niczej; g) wystgpowanie sformalizowanej deontologii
zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu. ewarantowana z'iednei stronv przez wvsokie bariery
dostepu do wyvkonywania kazdego z zawadaw zaufania publicznego, obej- mujgce
nie tylko wymog ukonczenia-odpowredniego szkolenia, lecz rowniez
reprezentowanie odpowiedniego’ poziomii etveznego. z drugiej — sprawowang w
interesie publicznym pieczqg organow samorzqdu zawodowego (zob. m.in. J.
Hausner i D. Diugosz, Tezy w sprawie zawo- dow zaufania publicznego [w:]
Zawody zaufania ... s. 119, M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego,
»Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663, 5. 302 oraz P. Sarnecki, Opinia w
sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,, Przeglgd
Sejmowy " nr 2/2001, s. 75-76).

Szanowny Panie Prezydencie! Strona spoleczna naszym staraniem kieruje do
Instytucji 1 Godnosci Urzedu Prezydenta RP swoj skromany i cichy glos z prosba, aby
Kancelaria z Panskiej inicjatywy zechciala wypracowaé rozwigzanic wlasciwe dla
Dobra Wspolnego 1 wypatrywane przez suwerena marzacego o zasypaniu barykad

polaryzacyjnych.
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OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode¢ na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz imion 1

nazwisk osob reprezentujacych.

7 wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska

Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zarzadu Fundacji




