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Uzupetnienie Petycji z dnia 03.10.2024 r.

Art. 6 Ustawy o Komisji narusza zasade legalizmu, zgodnie z ktéra organy witadzy
publicznej dziatajg na podstawie prawa i w granicach prawa (art.7 Konstytucji RP).

Celem tej zasady jest przeciwdziatanie arbitralnosci i dowolnosci dziatania organow wladzy
publicznej.

Rzeczywiste zagwarantowanie przestrzegania zasady wynikajgcej z art. 7 Konstytucji RP
wymaga, by osoby, ktére w ramach sprawowania wiadzy publicznej podejmowaty dziatania
bez podstawy prawnej albo poza granicami prawa, poniosty odpowiedzialnos¢ za te
dziatania, zwtaszcza wowczas, gdy dziatania te dotyczg sfery podstawowych praw jednostki.

Art. 6 wytgczajac odpowiedzialnosé cztonkow Komisji Weryfikacyjnej za dziatalnoéé¢
wchodzaca w zakres sprawowanej funkcji w tej Komisji prowadzi do tego, ze zasada
legalizmu staje sie pusta deklaracja, pozbawiong materialnej tresci, skoro dziatanie oséb
wykonujacych wtadze publiczng poza granicami prawa nie moze spotkaé sig¢ z zadng
sankcjg ze strony Panstwa.

W zwigzku z tym art. 6 Ustawy o Komisji jest niezgodny z art. T Konstytucji RP.

Jednoczenie prosze ujawnienie moich danych dotyczacych pierwotnie ztozonej Petycji

Andrzej Roch Br‘r’;kowskf



. 6. Przewodniczgcy oraz cztonkowie Komisji nie moga by¢
pociggnigci do odpowiedzialnosci za swojg dziatalZnosé
wchodzgcg w zakres sprawowania funkcji w Komisji.

»Cztonkowie Komisji nie moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci za swojg
dziatalnos¢ wchodzgcg w zakres sprawowania funkeji w Komisji” - stanowi art. 13
ustawy. Oznacza to, ze osoby powotane w sktad komisji bedg bezkarne w zakresie
obowigzkow podejmowanych w ramach prac komisji.

To jest ustawa (powotujgca komisje ds. badania rosyjskich wptywoéw — przyp. Demagog),
w ktorej zapisano bezkarno$¢ tych, ktdrzy w tej komisji bedg zasiadali. Czyli z zatozenia
(...) autorzy tej ustawy wiedzg, ze Ci ludzie bedg tamac prawo. | w tej ustawie, jeszcze
zanim ztamig to prawo, chca gwarantowac im bezkarnos$c.

'Zgodnie z art. 13 ustawy, powotujgcej komisjg do spraw zbadania rosyjskich wptywoéw,
osoby zasiadajgce w jej sktadzie nie bedg mogty by¢ pociggnigte do odpowiedzialnosci
w zwigzku ze sprawowana funkcja.

Na tej podstawie oceniamy wypowiedz jako prawde.

To szerszy immunitet niz ten, ktéry przystuguje postom w zwigzku ze sprawowaniem
mandatu. W sytuacji naruszenia praw oséb trzecich poset moze za zgoda Sejmu zostac
pociggnigty do odpowiedzialnosci karnej lub sadowej.

_ W przypadku komisji powotywanych na mocy ustawy o sejmowej komisji $ledczej -
w ktorej mogg zasiadac wytgcznie postowie - jej cztonkowie nie sg wyposazani
w dodatkowy immunitet.

Ustawa zwalnia cztonkoéw z odpowiedzialnosci

W sktad komisji ma wej$¢ 9 cztonkéw w randze sekretarza stanu. Cztonkiem komisji
moze byc kazdy, kto jest polskim obywatelem, ma zdolno$é do czynno$ci prawnych, nie
byt skazany prawomocnym wyrokiem, ma wyksztatcenie wyzsze lub dysponuje
niezbgdng wiedzg w zakresie funkcjonowania organéw wtadzy publiczne;j.

»Cztonkowie Komisji nie mogg by¢ poc'iagnieci do odpowiedzialnosci za swoja
dziatalnos¢ wchodzgcg w zakres sprawowania funkcji w Komisji” — stanowi art. 13
ustawy.



Oznacza to, ze osoby powotane w sktad komisji beda bezkarne w zakresie obowigzkéw
podejmowanych w ramach prac komisji. W uzasadnieniu ustawy nie wymieniono
powodow wprowadzenia takiego zwolnienia z odpowiedzialnosci polityczne;j i prawne;.

Postowie majg wezszy immunitet

Immunitet przyznany cztonkom komisji jest szerszy niz ten, ktory przystuguje postom.
Zgodnie z art. 105 Konstytucji poset co do zasady nie moze zostaé pociggniety
do odpowiedzialnosci za dziatalno$é w zakresie Sprawowania mandatu.

Jest jednak jeden wyjatek. Poset moze odpowiadac za dziatania zwigzane
z wykonywaniem mandatu, jesli naruszyt dobra oséb trzecich. Zgode na to musi wyrazic
Sejm.

‘Wiecejo po.tencjalnych dziataniach na korzy$c¢ Federacji Rosyjskiej, ktorych

wyjasnieniem ma zajac sie komisja, pisaliSmy w innej analizie.

Podobny immunitet przystugiwat cztonkom komisji weryfikacyjne;j

To nie jedyny przypadek, gdy cztonkom specjalnej komisji powotanej przez Sejm
przyznano immunitet.

“ W 2017 roku na mocy ustawy powotana zostata komisja weryfikacyjna, czyli komisja

do spraw reprywatyzacji warszawskich nieruchomosci. Zaréwno przewodniczgcemu, jak
i cztonkom komisji przystugiwato zwolnienie z odpowiedzialnosci, a jak czytamy w art. 6:

»Przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji nie moga by¢ pociagnieci
do odpowiedzialnos$ci za swojg dziatalnosé wchodzgca w zakres sprawowania funkeji
w Komisji”.

Powyzsze komisje réznig sie od komisji Sledczych powotywanych przez Sejm na mocy
ustawy z dnia 21 stycznia 1999 roku. Komisja ta nie moze karac¢ politykéw (i innych
0s0b), jednakze moze wystapié z wnioskiem o postawienie najwazniejszych oséb

w panstwie przed Trybunatem Stanu. W ustawie nie Znajdziemy tez zapisu o specjalnym
immunitecie przystugujacym cztonkom komisji powotanej w tym trybie,



w przeciwienstwie do komisji do spraw rosyjskich wptywow. Cztonkiem komisji $ledczej
$g bowiem postowie, ktérym przystuguje immunitet przyznany przez konstytucje.

RPO
Wytgczenie odpowiedzialnosci cztonkéw Komisji

Zastrzezenia dotycza takze przepisu, ze przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji nie
moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci za swojq dziatalno$¢ wchodzaca w zakres
sprawowania funkcji w Komisji. Narusza to zasadg legalizmu, zgodnie z ktdra organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Celem tej zasady jest przeciwdziatanie arbitralnosci i dowolnosci dziatania organéw
wtadzy publicznej. Rzeczywiste Zagwarantowanie jej przestrzegania wymaga, aby osoby,
ktére w ramach sprawowania wtadzy publicznej podejmowaty dziatania bez podstawy
prawnej albo poza granicami prawa, poniosty odpowiedzialno$é. Nie wyklucza to tez
odpowiedzialnosci prawnokarnej oraz odszkodowawczej, zwtaszcza wowczas, gdy

dziatania tedotyczg sfery podstawowych praw jednostki.

Wytaczenie odpowiedzialnosci cztonkéw Komisji prowadzi do tego, ze zasada
legalizmu staje sie pusta deklaracja, pozbawiong materialnej tresci, skoro dziatanie
0s6b wykonujacych wtadze publiczng poza granicami prawa nie moze spotkac sie z
zadng sankcja ze strony paristwa. Dlatego art. 13 projektowanej ustawy jest
niezgodny z art. 7 Konstytucji RP.

Zastrzezenia dotyczg takze art. 13 projektowanej ustawy, stanowigcego, ze

. Przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji nie mogg by¢ pociagnieci do

odpowiedzialnosci za swoja dziatalnosé wchodzacg w zakres sprawowania funkcji w
Komisji. Art. 13 narusza zasade legalizmu, zgodnie z kt6rg organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Celem tej zasady jest
przeciwdziatanie arbitralnosci i dowolnosci dziatania organéw wtadzy publiczne;j.
Rzeczywiste zagwarantowanie przestrzegania zasady wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP
wymaga, aby osoby, ktére w ramach sprawowania wtadzy publicznej podejmowaty
dziatania bez podstawy prawnej albo poza granicami prawa, poniosty odpowiedzialno$é
za te dziatania, nie wykluczajac odpowiedzialnosci prawnokarnej- 11 - oraz
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zwtaszcza wowczas, gdy dziatania te dotycza
sfery podstawowych praw jednostki. Art. 13 projektu wytaczajac odpowiedzialno$é
cztonkow Komisji za dziatalnosé wchodzgca w zakres sprawowania funkcji w tej Komisji
prowadzi do tego, ze zasada legalizmu staje sig pustg deklaracja, pozbawiong
materialnej tresci, skoro dziatanie oséb wykonujgcych wtadze publiczng poza granicami
prawa nie moze spotkac sie z zadng sankcjg ze strony panstwa. W zwigzku z tym art. 13
projektowanej ustawy jest niezgodny z art. 7 Konstytucji RP. Powyzsze uwagi przekazuje
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