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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycie o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Seymu RP projektu ustawy
o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1974 Nr 24
poz.141, 1 to w ten sposob, ze slowo ,pracownik™ zastapione zostanie slowem
»pracujacy”, rozumianym jako osoba, ktora osobiscie swiadczy prace, niezaleznie od
formy prawnej, ktora przybiera relacja z pracodawca.

UZASADNIENIE

Polski kodeks pracy jest archaiczny 1 anachroniczny, a przez to niedostosowany do
realidGw XXIT wicku. Przepisy koncentruja si¢ wylacznie na pracowniku w rozumientu
osoby swiadczacej pracg na podstawie umowy o prace. Od lat 70. minionego wicku
zmienily si¢ formy swiadczenia pracy, a takze ci, ktorzy swiadcza prace — pracujacy.

Kodcks si¢ nic zmienil. Pojawila si¢ nowa kategoria pracownika — samozatrudnieni,
ktorych obecnie sa dwa miliony. Kodeks ich nie zauwaza.
Jedynie marginalnie ich istnienie dostrzegaja inne regulacje szeroko pojmowanego

prawa pracy.
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W swietle prawa samozatrudnieni juz nie sa pracownikami, a nie sa pracodawcami.
Kodeks ich nie uwzglednia.

Chcemy, by nowy kodeks pracy zréwnal wobec prawa wszystkich $wiadczacych
prace, niezaleznie od formy tego swiadczenia.

Chcemy, by chronil wszystkich pracujacych. Chcemy, by gwarantowal prawa
wszystkim pracujacym. Niezaleznie od tego, na jakiej podstawie swiadcza prace i w
jakiej relacji z pracodawca — wynagradzajacym za prace ludzka pozostaja.

Czas na zmiany, takze zmiany legislacyjne, ktore obeyma wicle przepisow rangi
ustawowej a nawet kilku innych kodeksow. Czas takze na nowa umowe spoleczna.
Dokonaymy zmian systemowych na rynku pracy w polskiej gospodarce

Ubieglowieczna rewolucja  Solidarnosci by niwelowa¢ bezrobocie dopuscila
nickodeksowe formy pracy, w ktorych istotnym odsetkiem jest fikcyjne
samozatrudnienie — wspolczesne niewolnictwo. Ta sama ludzka praca nie moze by¢
inacze) chroniona 1 §wiadczona pod ekonomicznym przymusem wylacznie z uwagi
na pozorna swobodg¢ zawierania umow.

Straznikiem jest Panstwo. Podmiotem jest czlowiek. Praca jest wartoscig. Umowa
spoleczna jest Dobrem Wspolnym.

Jak?
Budowe¢ nowe) umowy spolecznej rozpocznijmy od zmian Kodeksu Pracy.

Wypracuymy ]cdnnlm kontrakt pracowniczy. Rzetelnie p()rqum]mv Dyrektywy Unit
Furopejskiej o pracy platformowe), o réownowadze zycia 1 pracy, wskazowki
Mi¢dzynarodowej Organizaciji Pracy o bezpieczenstwie i hlgu,mc pracy.

Powaznie traktujmy HRDD. Zrozummy czynnik ,,S” - spoleczny wymiar wspolnoty
-w ESG.

Dopusémy wreszcie do dialogu samozatrudnionych, firmy, JDG, rencistow i
emerytow oraz rolnikow indywidualnych. To tez trzeba zacza¢ od reformy Kodeksu
Pracy.

Za dokonaniem jak najszybszych zmian przemawia wazny interes publiczny
polegajacy na zréwnaniu w polskim prawie wszystkich osob swiadczacych prace.

Jest to dzialanie konieczne 1 niezbedne, poniewaz pojecie pracownika od lat 70-tych
ubieglego wicku, gdy powstal Kodeks Pracy, dramatycznie ewoluowalo 1 jego obecna
zawartos¢ semantyczna absolutnie nie odpowiada rzeczywistosci gospodarczey,
spolecznej 1 politycznej. Potwierdza to fakt, ze okreslenie pracownik wystepuje w
Kodcksie Pracy 878 razy, natomiast okreslenie ,,pracujacy” — ani razu. Pracodawc:
w Kodeksie Pracy 1 w innych normach prawnych nicudolnie zast¢puje desygnat
Zakladu Pracy.

Miedzy innymi z tego powodu wiele sposrod 2,5 mln osob samozatrudnionych z
lacznej grupy 15 mln 0s6b pracujacych w Polsce jest okreslanych niewlasciwym 1
nicadekwatnym terminem pracownik, podczas gdy faktycznie sq oni falszywi
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pracodawcy dla samych siebie — proponujemy wprowadzenie terminu PRACUJACY
by odroznic t¢ grupe od fikeyjnego samozatrudnienia.

Celem inicjatywy opisywane) w ninicjsze) Petycjt jest, by slowo [ PRACUJACY™
oznaczalo wszystkich wykonujacych prace, a okreslenic pracownik sluzylo do
dookreslania Osob bedacych wrelacji konkretnych typow umow kodeksowych
zawartych z udzialem pracodawcow majacych charakter umowy o prace.

Powyzsze zmiany sa konieczne by dostosowac polskie prawodawstwo do zmian
zachodzacych w polskiej 1 europejskie) gospodarce, gdzie forma zatrudnicnia staje si¢
wtorna wobec podstawowego faktu swiadczenia pracy.

Dokonujac koniecznych zmian zréwnujemy wobec prawa wszystkich swiadczacych
prac¢ — pracujacych 1 przestajemy kodeksowo uprzywilejowywac pracownikow
posiadajacych stale zatrudnienie 1 umowe o prace.

Rowniez w ten sposob zache¢camy ustawodawce do obejmowania nowymi aktami
prawnym literalnie wszystkich swiadczacych prace, zrownujac ich w prawach.

Unijna tzw. autonomiczna definicja pracownika, ustalona przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Buropejskiej, zawiera trzy zasadnicze kryteria majace na celu
ustalenie istnienia stosunku pracy, t).: czy osoba wykonujaca prace dziala pod
kierownictwem, jaki jest charakter pracy (np. czy jest ona rzeczywista, efektywna 1
regularna) oraz czy za prace otrzymuje si¢ wynagrodzenie.

Zakresem podmiotowym postanowien traktatow i prawa wtornego objgte sa obie
kategorie (pracownicy najemni 1 osoby samozatrudnione) ze wzgledu na podstawowy
charakter Dyrektyw, prawa do rownego traktowania.

TSUE stosuje szeroka interpretacje, terminu ,,pracownik”’, poniewaz zasada rownego
traktowania musi  mie¢ pierwszenstwo przed wszelkimi  ckonomicznymi
przestankami przepisow  krajowych, nawet jesli unikanie takiej dyskryminacji
wigzaloby si¢ ze zwigkszonymi kosztami. Trybunal ustalil, iz ,,zasadnicza cecha
stosunku pracy (...) jest to, Ze przez pewien czas dana osoba $wiadczy uslugi na rzecz
1 pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie.”

Osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek to wyjatkowo liczna 1
zroznicowana grupa. Nicktore z tych osob prawdopodobnie celowo podjely decyzie,
aby oferowa¢ swoje uslugi w ramach tego szczegolnego rezimu prawnego, z kolei
inne mogly by¢ do tego zmuszone wobec braku bardziej stabilnych mozliwosci
zatrudnienia.

Wyznaczenie granic pomiedzy osebawsamozatrudniona a pracownikiem nie jest
latwe, a na rynku pracy mozna spotkac si¢ z ,,osobami pozornie prowadzacymi
dzialalnos¢ na wlasny rachunek”, a mianowicie ustugodawcami znajdujacymi si¢ w
sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikow.

Oprocz wymogu interpretowania przepisow dyrektyw, a co za tym idzie — przepisow
krajowych, z uwzglednieniem europejskiej autonomicznej definicji pracownika warto
zwrocic uwage na dwie nowe dyrektywy: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1
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Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawic przejrzystych i
przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej oraz Dyrektywe Parlamentu
Furopejskiego 1 Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagt miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow 1 opickundw.
Zjawisko naduzywania statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego w prawie
krajowym jako jednej z form pracy nierejestrowanej lub falszywie rejestrowane;.
,wJLPozorowane samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba jest
zgloszona — w celu uniknigcia okreslonych obowiazkéw prawnych lub podatkowych
— jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nia praca spelnia
warunki charakterystyczne dla stosunku pracy”. Takie osoby powinny by¢ objete
zakresem dyrektywy.

W przypadku dyrektywy 2019/1152, z uprawnien majacych sprzyja¢ zachowaniu
rownowagi mig¢dzy Zyciem prywatnym a zawodowym, jak urlop ojcowski,
rodzicielski, opickuniczy, czas wolny z powodu sily wyzszej 1 elastyczna organizacja
pracy, powinni korzysta¢ takze pozornie samozatrudnieni, ktorych warunki pracy
wskazuja na to, ze sa object autonomiczna definicja pracownika.

Opowiadajac si¢ za objeciem samozatrudnionych porozumieniami zbiorowymi,
Komisja, — podobnie jak TSUE w niektorych orzeczeniach — powoluje si¢ na art. 3
ust. 3 TUL (zasadg aspolecznej gospodarki rynkowej) a takze na art. 152 TFUL
(ulatwianie prowadzenia dialogu spolecznego) oraz na art. 28 Karty praw
podstawowych UL (prawo do rokowan 1 dzialan zbiorowych).

7. uwagi na powyzsze zlozona petycja powinna trafi¢ pod obrady Komisji i Wysokie]
Izby.

Wnosimy o przyjecie Petycji i podjecie dzialan, by samozatrudnieni przestali byc¢
wreszcie pozbawient glosu.

OSWIADCZENIE

Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz imion i
nazwisk osob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski | Klatarzyna Kosakowska

Prezes Zarzadu Fundacji Czdanek Zarzadu Fundacii
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