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P ETY CUJA

Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), sktadam petycje w przedmiocie wystgpienia
z inicjatywq ustawodawczq w przedmiocie dwoch zatgczanych do niniejszej petycji ustaw:

(1)  ustawy o ustroju i organizacji Krajowej Rady Sgdownictwa;

(2) ustawy o postepowaniu przed Krajowq Radg Sqdownictwa

— ktére to w zasadniczy sposob implementujq tezy zapadte w wyrokach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) oraz Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),
na kanwie, ktorych ww. instytucje wyrazily zastrzezenia co do sposobu wyboru sedziow
w sklad Krajowej Rady Sqdownictwa (zwanej dalej KRS).

W  celu =zdynamizowania prac nad postulowang nowelizacjg  wnosze
by w ramach ww. inicjatywy ustawodawczej, jako punkt wyjscia dla dalszych prac zostaty
wykorzystane przygotowane przez mojq osobe, i zalgczane do niniejszej petycji projekty ustaw

(wraz z uzasadnieniami).

Wnosze aby odpowiedz na przedmiotowq petycje zostata dorgczona na adres poczty

elektronicznej (e-mail) wskazany w nagtéwku pisma.

UZASADNIENTIE

Przedktadane w =zalgczniku do petycji projekty ustawy majg za =zadanie
implementowac¢ na grunt krajowego porzqdku prawnego tezy zaprezentowane w wyrokach
ETPCz i TSUE. Nalezy podkreslic, ze projekty te respektujq zasade z art. 4 ust. 1 Konstytucji RP,
a zatem zachowujg model wyboru sedziow do KRS przez majgce mandat spoleczny

konstytucyjne organy wiladzy publicznej, przy czym zmianie ulega organ wybierajgcy,



ktorym to ma zosta¢ Zgromadzenie Narodowe, ktore w zatozeniu bedzie wybieraé sedziow
do KRS wigkszoscig 3/5 glosow.

Istota zagadnienia ustroju i funkcjonowania KRS jest na tyle powaznym
zagadnieniem, iz w ramach prac projektowych uznatem za konieczne rozbicie przepisow
ustrojowych i procesowych na dwa odrgbne akty prawne. Tym samym za punkt wyjscia
przyjgtem rozwigzania na jakich obecnie funkcjonuje inny konstytucyjny organ wiadzy
publicznej — Trybunat Konstytucyjny, ktorego ustroj requluje ustawa z dnia 30 listopada 2016 .
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1422 z pdézn. zm.).
Z kolei kwestie procesowe sq wyczerpujgco urequlowane w ustawa z dnia 30 listopada 2016 1.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (tj. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2393).

Oddzielenie zagadnien ustrojowych wzgledem tych o scisle procesowym charakterze
pozwala na skonstruowanie przepisow, o zdecydowanie wyzszym poziomie klarownosci.
Dzigki temu ustawy sqg zdecydowanie  bardziej wyczerpujgco  sformulowane,
przez co nie dochodzi do wagtpliwosci z ich wyktadniq. Dodatkowym walorem takiego
rozwigzania jest zwigkszona podatnosé¢ na nowelizacje, gdyz nawet powazniejsza nowelizacja
jednej nie bedzie zaburza¢ struktury drugiej ustawy.

Za punkt wyjscia w zaprezentowanych zmianach uznano oderwanie przepisow
postepowania przed KRS od przepisow postgpowania cywilnego (k.p.c.) i stworzenie w to miejsce
catkowicie odrebnej S$ciezki postepowania, ktéra z powodzeniem mozna zaklasyfikowad
jako postepowanie w sprawach publicznych. Postepowanie to stosunkowo wyraznie rozni sig
od postepowania cywilnego, jednoczesnie ze wzgledu na swojg specyfike bliskie
jest postepowaniu administracyjnemu i sgdowoadministracyjnemu, jednak podstawowe
rognice w tym zakresie wynikajg ze szczegolnego uwszglednienia w jego ramach ustrojowej
pozycji prawnej KRS jak rowniez i Sqgdu Najwyzszego.

Rownolegle warto dodac, e wyodrebnienie postepowania przed KRS i uczynienie
z niego postepowania sui genewris (postepowania w sprawach publicznych) pozwala
w bardzo tatwy sposob uzasadni¢ ratio legis powierzenia spraw zwigzanych z odwotaniem
od uchwat KRS Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sqdu Najwyzszego,
tj. izbie zajmujqcej sie rozpoznawaniem spraw publicznych, nie zas Izbie Cywilnej bgdz Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych.

Na koniec pragne zaznaczyc, ze przedmiotowe projekty ustaw zostaly opracowany
w oparciu o przepisy Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz.U. 2 2016r,poz. 283).

Chcge utatwi¢  pozytywne rozpoznanie przedmiotowej petycji w zalgezniku
do niniejszego pisma zatgczam:

1) projekt ustawy o ustroju i organizacji Krajowej Rady Sgdownictwa;
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2) uzasadnienie do ww. projektu ustawy;
3) projekt ustawy o postepowaniu przed Krajowg Radg Sgdownictwa;

4) uzasadnienie do ww. projektu ustawy.

Z powyzszych powoddw wnosze jak na wstepie.

z powazaniem



