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Petycja

W interesie publicznym prosze¢ o podjecie krokow sprzyjajgcych zmianie
art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o stanie kleski zywiotowej (). Dz.U.2017.1897).
Proponuje, aby ten przepis miat taki tekst: wykorzystaniu, bez zgody wlasci-
ciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
w tym wykorzystaniu polegajacym na zalaniu nieruchomosci rolnych lub
lesSnych, w tym znajdujacych si¢ na tych terenach budynkow lub budowli.

Nie twierdze, ze zaproponowany tekst przepisu nie moze zosta¢ popra-
wiony zwlaszcza przez specjalistow od nazywania nieruchomosci. Przypomi-
nam, ze podstawowa definicja nieruchomosci jest w art. 46 kc i art. 46" ke.

Uzasadnienie

Potrzebe sformutowania petycji dostrzegltem, myslgc o ogromnych szko-
dach wyrzadzonych przez powddz, ktora objeta potudniowo-zachodnie ob-
szary Polski we wrzesniu 2024 roku. Moim zdaniem, te szkody bylyby duzo
mniejsze, gdyby kompetentne wladze podejmowaty decyzje sprzyjajace obni-
zaniu fal powodziowych na rzekach przed miastami, ktore pozniej ulegly zala-
niu. Moim zdaniem w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci radykalnego obnizenia
fali powodziowej poprzez odprowadzenie nadmiaru wody na wczesniej przy-
gotowane tereny, to nadmiar wody powinien by¢ spuszczony na tereny najle-
piej niezamieszkane, a jezeli nie ma takiej mozliwosci, to na tereny stabo za-
mieszkane. Gléwnym argumentem za podjeciem decyzji o przerwaniu watu
powinien by¢ przyblizony wynik obliczen. Jezeli obliczenia wskazuja, ze
szkody wyrzadzone zalaniem miasta bedg radykalnie wigksze niz szkody wy-
rzadzone zalaniem terenu rolnego, w tym budynkéw polozonych na terenie
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przeznaczonym pod zalanie, to decyzja o zalaniu terenu rolnego powinna by¢
podjeta 1 wykonywana nawet przy zastosowaniu ostrego przymusu.

Wystarczy wpisa¢ w Wikipedii okreslenie: ,,Powodz tysiaclecia we Wro-
ctawiu”, aby dowiedzie¢ sig, ze szkody wyrzadzone przez tamtg powodz mo-
glyby by¢ wielokrotnie mniejsze, gdyby policja wykonata juz podjeta rozsadng
decyzje o przerwaniu walow przed Wroctawiem. Niestety, nieudolni funkcjo-
nariusze panstwa nie doprowadzili do wykonania tej decyzji, cho¢ byto sporo
czasu na jej wykonanie. By¢ moze poprzednie zdanie jest zbyt ostre, bo nasu-
nelo mi si¢ pytanie: Czy takze powszechnie znani przedstawiciele Owczesnej
opozycji nie powinni, nawet w mediach, przekonywac ludzi (ktérzy doznaliby
szkdd materialnych spowodowanych celowym zalaniem terenu), aby nie prze-
ciwstawiali si¢ przerwaniu watu?

Dla jasnosci podkresle, ze z dzisiaj obowigzujgcego art. 21 ust. I pkt 16
ustawy o stanie kleski zywiotowe) takze wynika, ze kompetentny funkcjona-
riusz, po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, moze podja¢ decyzje o prze-
rwaniu wahu — ja w postulacie petycji tylko doprecyzowatem ten przepis. ,,Do-
precyzowatem”, aby decydenci 1 wykonawcy nie tracili czasu na jego interpre-
tacje.

Oczywiscie, aby kompetentny funkcjonariusz mogt $miato podjaé decy-
zje o przerwaniu walu, to wezesniej, ze wzgledu na art. 7 Konstytucji, wlasciwi
decydenci muszg stan klgski zywiotowe) z odpowiednim wyprzedzeniem
wprowadzi¢. Moim zdaniem, niezwlocznie po ogloszeniu, przez kompetentne
instytucje, prognoz zapowiadajgcych wyjatkowo wysokie opady deszczu, po-
winien zosta¢ powotany przy Radzie Ministrow zespot zbierajacy 1 analizujgcy
odpowiednie informacje z terenow Polski 1 Czech. Najpdzniej wtedy, kiedy
prognozy zaczely sig spetniaé, czyli gdy katastrofalne opady rozpoczely sie,
powinien natychmiast zosta¢ wprowadzony stan kleski zywiotowej, by¢ moze
najpierw tylko na najbardziej zagrozonym obszarze. Niestety, wszystko na to
wskazuje, ze Rada Ministrow z razgcym opoznieniem wydata rozporzadzenie
o wprowadzeniu stanu klgski zywiolowe;.

Co wigcej, Rada Ministrow nie tylko z razgcym opdznieniem wydata
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, ale te rozporzadze-
nie jest razaco wadliwe. Chodzi o to, ze w mysl art. 5ust. 2 ustawy o stanie
kleski zywiolowej, w rozporzadzeniu powinny by¢ okreslone rodzaje ,,ograni-
czen wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela”. Wystarczy zerkna¢ na rozporza-
dzenie z 16 wrzesnia 2024 (Dz.U.2024.1365), aby dostrzec, ze w § 2 nie zostala
przewidziana mozliwos¢ ograniczenia wolnosci 1 praw polegajgca na
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,,wykorzystaniu, bez zgody wlasciciela lub innej osoby uprawnionej, nierucho-
mosci lub rzeczy ruchomych” (art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o stanie kleski zy-
wiotowej). Krotko méwigc, rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci prze-
rwania watu przeciwpowodziowego przed zagrozonym miastem i skierowania
nadmiaru wody na odpowiednie nieruchomosci w celu obnizenia fali powo-
dziowej zagrazajgcej miastu, a tak naprawde gtownie w celu zmniejszenia ca-
fosciowo szacowanych szkod materialnych, ktore najprawdopodobniej kata-
strofalne opady deszczu ostatecznie wyrzadza. Uzylem wyrazu ,,gldwnie”, po-
niewaz nie tylko o szkody materialne chodzi, ale np. takze o to, ze tatwiejsza
jest ewakuacja kilkuset 0sob z terenow wiejskich, niz tysigcy oséb z terendw
miejskich; gdy wydarzenie obejmuje tysigce, a nie setki 0osob, to zwigksza sie
proporcjonalnie 1lo$¢ zgondéw wsrdd objetych wydarzeniem; takze po powodzi
tatwiej zorganizowaé nauke dla kilkudziesieciu uczniéw ze szkolty wiejskiej niz
dla setek uczniow ze szkoly miejskiej; takze w miescie jest zwykle szpital, a z
pewnoscig przychodnia lekarska.

Jak wida¢, polscy politycy nie podejmujg decyzji w oczywisty sposéb
korzystnych dla Polski. Trudno to zrozumieé, bo przeciez polityk ,,z parciem
na szkto” powinien rozumowac tak: jezeli zalejemy wies, to tylko kilkaset osob
bedzie nas oskarzalo o najgorsze; jezeli nie podejmiemy decyzji o zalaniu wsi,
to dojdzie do zalania miasta, a wtedy kilkanascie tysiecy os6b bedzie nas oskar-
zato o nieudolno$¢. By¢ moze, mozna podejrzewaé, ze w tym wypadku nie ma
miejsca zwyklta nieudolnos¢ — by¢ moze przyczyna jest glebsza.

Twierdze, ze semowa komisja do spraw wyboréw korespondencyjnych
glownie z tego powodu zostata utworzona, aby utrudnia¢ w przyszitosci wyso-
kim funkcjonariuszom publiczny podejmowanie decyzji waznych dla zycia se-
tek tysigcy Polakow, a nawet dla istnienia Panstwa Polskiego. Przypominam w
tym miejscu watek, poruszany w mediach w ostatnim czasie, a mianowicie ha-
mowanie przez obcy wywiad inwestycji w Polsce.

Zapewne kto$ powie, ze propozycja wysadzenia watu przeciwpowodzio-
wego w celu ochrony miasta, to wyjatkowy absurd. Kto§ moze doda¢, ze nie
ma zadnego przepisu prawa, ktory przewidywalby poswigcenie jednego dobra
w tym celu, aby chroni¢ inne dobro. Otdz, takie przepisy sg 1 to sg od tysigcy
lat, a mianowicie od tysiecy lat chyba w wigkszosci panstw $wiata jest ustano-
wiona instytucja okreslana pojeciem ,,stan wyzszej koniecznosci”. Nie bede si¢
szeroko rozpisywal o tej instytucji, poniewaz nawet w Internecie jest bogate
pismiennictwo o stanie wyzszej koniecznosci. Przypomne tylko, ze stan wyz-
sze] koniecznosci jest przewidziany nie tylko przez ,, Kodeks karny™ (art. 26),
ale takze przez , Kodeks cywilny” (art. 142 i art. 424).
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Co wigcej, nie tylko teoria prawa zajmuje si¢ ta instytucja, ale sg ludzie,
ktorzy niejednokrotnie w zyciu przed podjeciem decyzji musieli wzia¢ pod roz-
wage podstawowg regule tej instytucji: Czy warto$¢ dobra, ktére pragne uchro-
ni¢ od bezposredniego niebezpieczenstwa, jest wigksza od dobra, ktére zamie-
rzam poswigci¢ (vide art. 26 kk). Taka decyzj¢ musi niekiedy podjaé np. chi-
rurg, gdy z katastrofy drogowej trafi do szpitala kilka cig¢zko rannych osob.
Podobno w czasie COVIDU lekarze niejednokrotnie musieli podejmowac de-
cyzje, kogo podiaczyé do respiratora. Co wigcej, na szczeblu rzagdowym pode;j-
mowano decyzje, kogo najpierw zaszczepic.

Prosze o refleksj¢, ze chirurg moze by¢ zmuszony do natychmiastowego
podjecia decyzji ratujace) zycie jednej osoby, a skazujgce] na $mier¢ inng
osobe. Gdyby kwestia przerywania watéw przeciwpowodziowych byta prze-
myslana odpowiednio wczesniej, to podjecie ostatecznej decyzji o przerwaniu
konkretnego watu nie zawsze byloby az tak dramatyczne. Chodzi mi np. o to,
ze gdyby w rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu klgski zywiotowej byta
mowa o mozliwosci przerwania watu, to specjalisci mogliby wczesniej wska-
za¢ odpowiednie miejsce do przerwania. W tym miejscu mozna by zatozy¢ ta-
dunki wybuchowe 1 czeka¢ na rozwd) sytuacji na terenie miasta. Dopiero
wtedy, kiedy wszystko wskazywaloby na to, ze wkrotce dojdzie do istotnego
zalania miasta, np. w wyniku przelania si¢ wody przez korone watéw miejskich
lub do przerwania tych watow w wyniku niedajgcego si¢ powstrzymac ich roz-
mycia, mozna by podja¢ decyzje o wysadzeniu watlu przed miastem. Nie bede
sie rozpisywal o tym, ze z art. 26 kk 1 art. 142 kc mozna wywnioskowacé, ze
osoba wyposazona w kompetencje do wydania decyzji o przerwaniu watu nie
musi az do ostatniej chwili zwleka¢ z wydaniem polecenia — wystarczy istnie-
nie bezposredniego zagrozenia, ze wkrotce moze dojs¢ do zalania miasta.

Oczywiscie, zdaje sobie sprawe z tego, ze nie przed kazdym miastem jest
odpowiedni teren do zalania w celu uchronienia tego miasta, ale w Internecie
sg informacje wskazujace na to, ze zostaly zniszczone przez powddz miasta,
ktére mozna bylo ocali¢ we wrzesniu 2024 roku. Np. podobno przed zalanym
Lewinem Brzeskim sg obwatowane 1gki 1 pastwiska, ktore, mozna nawet po-
wiedzie¢, sg miejscem idealnym do zalania. Warto podkresli¢, ze woda skiero-
wana na nisko polozone aki i pastwiska moze nie od razu wroci¢ do koryta
rzeki, a zatem skierowanie duzych ilosci wody w takie miejsce moze uchronié
przed zalaniem nie jedno miasto, ale 1 inne miejscowosci znajdujgce sie¢ przy
tej rzece. Mozna tez w tym miejscu dodaé, ze w razie zalania gk 1 pastwisk
zaistniataby okazja do utworzenia stynnych mokradet!
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Zapewne kto$ krzyknie: Jak mozna mocno zanieczyszczong wodg zalac
grunty rolne! Ot6z, ta woda staje si¢ mocno zanieczyszczona dopiero po prze-
plynigciu przez ulice miasta, bo zabiera ze sobg jego odchody. Nie bede sie
rozpisywat o tym, ze nawet gdyby ta woda byla zanieczyszczona, to latwiej
maszynami zebra¢ z p6l lub tgk (lub zneutralizowa¢ prostymi $rodkami np.
wapnem) zanieczyszczenia miejskie (czyli niepochodzgce np. z fabryki farb),
niz oczyszczac r¢cznie setki domoéw z katlu. Dodam na marginesie, ze chyba
waly pod Lewinem Brzeskim niedawno zbudowano, a zatem szkoda, ze od razu
nie pomyslano o wrotach spustowych w odpowiednim miejscu tego watu.

Aby ulatwi¢ zrozumienie obowigzujacych w 2024 roku w Polsce przepi-
sOw o stanie wyzszej koniecznosci, przytoczg caty art. 637 rosyjskiego kodeksu
karnego z 1903 (ten kodeks zmieniony w 1921 roku [Dz.U.1921.30.169] obo-
wigzywal w Polsce na terenach dawnego zabory rosyjskiego): ,,Nie uwaza si¢
za przekroczenie wiadzy, gdy urzednik w jakichkolwiek okolicznos$ciach nad-
zwyczajnych speini czynno$¢ stuzbowa, do ktorej nie jest upowazniony ustawa
lub udzielonym mu zleceniem, lecz ktora byla konieczna ze wzgledu na pozy-
tek panstwa, albo wobec naglosci sprawy nie mogta by¢ odlozona do czasu
otrzymania na to pozwolenia bez widocznego niebezpieczenstwa lub szkody
dla stuzby™. Prosze o refleksje, ze kodeks z 1903 roku z reguly surowo kaze za
naganne czyny urz¢dnicze, ale jednoczesnie podkresla, ze w sytuacjach nad-
zwyczajnych urzednik dbajacy o ,,pozytek panstwa’ nie moze zosta¢ ukarany.
Dlaczego nie moze zosta¢ ukarany? Dlatego, aby urzednicy, kierujacy si¢ ,,po-
zytkiem panstwa”, nie bali si¢ podejmowania decyzji w istotnych dla losow
narodu nadzwyczajnych sytuacjach.

Jak donosza media, niektérzy wysocy funkcjonariusze Panstwa Pol-
skiego w czasie powodzi we wrzesniu 2024 roku podkreslali, ze nikt nie ma
zamiaru wysadzania walow. Jezeli tak si¢ wypowiadali, to musieli wiedzieé o
mozliwosci podjecia takich dzialan w czasie powodzi. Moim zdaniem to nie-
mozliwe, aby wysocy urzgdnicy nie rozumieli tego, ze szkody wyrzadzone za-
laniem nawet kilkuset hektarow gruntow rolnych, bedg duzo mniejsze niz
szkody wyrzadzone zalaniem setek budynkow miejskich 1 infrastruktury mie;j-
skiej.

Twierdze, ze w sytuacji, gdy istnieje rozsagdna mozliwosé istotnego ob-
nizenia fali powodziowej i specjalisci informuja, ze wystepuje bardzo wysokie
prawdopodobienstwo zaglady wielkiego miasta, brak decyzji o obnizeniu fali
nalezy uwaza¢ za zachowanie niemadre.

Podpisem zaufanym podpisal
Roman Jacek Arseniuk
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Oswiadczenie

Wyrazam zgodg¢ na zamieszczenie na stronie internetowej powyzszej pe-
tycji zawierajacej moje imiona i nazwisko.
Podpisem zaufanym podpisal
Roman Jacek Arseniuk



