Informacja

w sprawie ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej

Ustawa o Radzie Fiskalnej ma na celu wdrozenie dyrektywy Rady UE 2024/1265
Z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgcg dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.04.2024), a takze ma
stuzy¢ stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. WE L 209
2 02.08.1997, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84,
z p6ézn. zm.). Dyrektywa naktada na Panstwa cztonkowskie obowigzek utworzenie niezal eznej
instytucji fiskalnej oraz jej cech. Powotana dyrektywa okresla w sposob nie budzacy
watpliwosci cechy jakie powinna posiada¢ niezalezna instytucja fiskalna powotana w danym
panstwie cztonkowskim UE.
Ustawa okre$la zadania i organizacj¢ Rady Fiskalnej oraz zasady i tryb powolywania
jej cztonkow. Zgodnie z art. 4 ustawy, Rada Fiskalna:
1) opiniuje prognozy makroekonomiczne wykorzystywane na potrzeby opracowania
projektu ustawy budzetowej;
2) opiniuje prognozy makroekonomiczne, w szczegdlnosci prognozy i zalozenia
makroekonomiczne lezace u podstaw $ciezki wydatkoOw netto w rozumieniu art. 2 pkt
5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29
kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2024/1263”, wykorzystywane na potrzeby opracowania projektu
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego w rozumieniu art. 2 pkt 6
rozporzadzenia 2024/1263 oraz projektu zmienionego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego, o ktorym mowa w art. 15 rozporzadzenia 2024/1263;
3) opiniuje projekt ustawy budzetowej w zakresie:
a) przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dlug publiczny nie moze

przekroczy¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego brutto,



b) zgodnos$ci z art. 112aa, art. 112ab, art. 112d, art. 112da i art. 112db ust. 47 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

c) zgodnosci ze $ciezka wydatkéw netto w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia
2024/1263 wyznaczong zgodnie zart. 17 ust. 1 tego rozporzadzenia;

4) ocenia ramy budzetowe w rozumieniu art. 2 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8
listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41, z p6zn. zm.) pod katem ich zgodnosci,
spojnosci 1 skutecznosci;

5) na wniosek Rady Ministrow:

a) sporzadza niewigzace sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia

Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu ( Dz. Urz. WE L 209 z 02.08.1997r. ,
str. 6 z p6zn. zm.),

b) przedstawia oceng, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1263,

c) dokonuje niewigzacej analizy, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia

2024/1263;

6) na wniosek Ministra Finanséw opiniuje projekty dokumentow rzadowych w zakresie
ich oddziatywania na stabilno$¢ finanséw publicznych i sytuacj¢ makroekonomiczng
kraju.

Ustawa okresla, ze Minister FinansoOw zastosuje si¢ do opinii lub ocen o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1-4 oraz pkt 5 lit. b ustawy, oraz zawartych w dokumentach, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 5 lit. a oraz ¢ ustawy, albo w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania WWw.
opinii lub ocen, wyjasni przyczyny niezastosowania si¢ do nich (art. 5 ustawy). Przewiduje
sie, ze wyjasnienia niezastosowania si¢ Ministra Finansow do opinii lub ocen Rady bedzie
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego Ministra Finanséw. Ponadto w celu udostgpnienia ogdtowi spoleczenstwa
dokumentéw opracowywanych przez Rade Fiskalng beda one publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej prowadzonym przez Biuro Rady.

Ustawa w art. 3 stanowi, ze Rada Fiskalna w zakresie swojej dzialalno$ci jest organem
niezaleznym. Czlonkiem Rady Fiskalnej moze by¢ osoba, ktora jest obywatelem polskim,
korzysta z petni praw publicznych, posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe, oraz cieszy si¢ nieposzlakowang opinig. Jezeli chodzi o wyksztatcenie i

doswiadczenie zawodowe to w przypadku cztonka Rady Fiskalnej niepetnigcego funkcji



Przewodniczacego Rady, ustawa przewiduje poosiadanie co najmniej tytulu zawodowego
magistra oraz co najmniej 10 lat doswiadczenia zawodowego w dwodch z trzech dziedzin:
finansow publicznych, makroekonomii lub zarzadzania finansami jednostek sektora finansow
publicznych. Natomiast w przypadku czlonka Rady Fiskalnej pelnigcego funkcje
Przewodniczacego Rady, taka osoba powinna posiada¢ co najmniej stopien doktora w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse lub nauki prawne oraz co
najmniej 10 lat doswiadczenia zawodowego w dziedzinach finansow publicznych,
makroekonomii 1 zarzadzania finansami jednostek sektora finanséw publicznych albo tytut
zawodowy magistra oraz co najmniej 15 lat do$wiadczenia zawodowego w dziedzinach
finans6w publicznych, makroekonomii i zarzadzania finansami jednostek sektora finansow
publicznych.

Cztonkiem Rady nie moze by¢ jednak: poset, senator oraz poset do Parlamentu
Europejskiego, cztonek Komisji Europejskiej, radny, cztonek Komisji Europejskiej osoba
zajmujgca  kierownicze stanowisko panstwowe w rozumieniu przepisOw  ustawy
0 wynagrodzeniach 0s0b zajmujacy kierownicze stanowiska panstwowe, wojt (burmistrz,
prezydent miasta), cztonek zarzadu powiatu oraz cztonek zarzadu wojewodztwa, cztonek
partii politycznej, osoba prowadzaca zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz osoba,
ktora petnita powyzsze funkcje albo stanowiska w okresie 4 lat przed dniem powotania na
cztonka Rady z wylaczeniem cztonka partii politycznej.

W okresie sprawowania kadencji, cztonek Rady Fiskalnej nie moze zajmowac¢ innych
stanowisk i podejmowac dziatalno$ci zarobkowej poza pracg naukowa, dydaktyczng lub
autorska ani posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wigcej niz 10 % kapitatu zaktadowego w kazdej z tych spotek. Pracodawca
zatrudniajacy osobe wyznaczong na czlonka Rady udziela, na jej wniosek, urlopu bezptatnego
na czas trwania kadencji cztonka Rady. Cztonek Rady Fiskalnej sktada Marszatkowi Sejmu
oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.

Zgodnie z art. 9 ustawy w sktad Rady Fiskalnej wchodzi 7 cztonkow:

1) Przewodniczacy Rady — wskazany przez Ministra Finansow;
2) po jednym wskazanym przez

a) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

c¢) Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich,



d) stron¢ pracownikéw, o ktorej mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2232,z pézn. zm. ),

e) strong¢ pracodawcow, o ktorej mowa w art. 24 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,

f) strong samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Ustawa przewidyje, ze kazdy podmiot, o ktorym mowa w art. 9, wskazuje nie mniej
niz dwoéch 1 nie wigcej niz trzech kandydatow na cztonka Rady po przeprowadzeniu
publicznego naboru. Nabor oglasza si¢ nie pozniej niz 6 miesi¢cy przed uptywem kadencji
cztonka Rady albo niezwlocznie — w przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie,
W Biuletynie Informacji Publicznej urzedu wlasciwego podmiotu, na stronie internetowej
podmiotu lub w inny zwyczajowo przyjety sposob, gdy taka strona nie jest prowadzona.
Nabor przeprowadza zespot powotany przez wtasciwy podmiot, sktadajacy sie z oséb ktorych
wiedza i do$wiadczenie dajg rekojmi¢ wylonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru
zespot stwierdza spelnianie przez osoby bioragce w nim udzial wymagan, okreslonych w
ustawie. W wyniku naboru zespot sporzadza liste kandydatow na cztonka Rady spetniajacych
te wymagania. W przypadku niewytonienia wymaganej liczby kandydatow na cztonka Rady
spelniajacych wymagania ustawowe, niezwlocznie przeprowadza si¢ ponowny nabdr. Zespot
sporzadza protokot z przeprowadzonego naboru. Protokot jest publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej urzgdu wiasciwego podmiotu, na stronie internetowej podmiotu lub
W inny zwyczajowo przyjety sposob, gdy taka strona nie jest prowadzona.

Wiasciwy podmiot, o ktorym mowa w art. 9 ustawy wskazuje kandydatow na cztonka
Rady 1 informacj¢ onich przekazuyje Marszalkowi Sejmu wraz z dokumentami
potwierdzajagcymi spetnienie wymagan przewidzianych przez ustawe.

Sejm, po przeprowadzeniu publicznego przestuchania kandydatow na cztonka Rady
przez wtasciwa komisje sejmowa, powoluje poszczegdlnych cztonkoéw Rady, za zgoda Senatu
(‘art. 11 ustawy).

Ustawa o Radzie Fiskalnej regulyje takze kwestie wygasniecia czlonkostwa w Radzie
przed uptywem kadencji.

Ustawa okre§lajgc wewnetrzna organizacje pracy Rady Fiskalnej przewidziata, ze

Przewodniczacy Rady kieruje jej pracami, reprezentuje Rad¢ na zewnatrz oraz zwotyje



posiedzenia Rady oraz im przewodniczy. Rada wybiera ze swojego grona Zastepce
Przewodniczacego  Rady  bezwzgledna  wigkszoscia  glosow,  ktoéry  zastepuje
Przewodniczacego Rady podczas jego nieobecnosci, a takze peini jego obowiazki
w przypadku nieobsadzenia funkcji Przewodniczacego Rady. Rada obraduje na posiedzeniach
stacjonarnie lub przy wykorzystaniu $rodkoéw komunikacji elektronicznej. Posiedzenia Rady
odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na miesiac.

Cztonkom Rady przystuguje wynagrodzenie miesigczne oraz dodatek funkcyjny —
w przypadku Przewodniczacego Rady oraz Zastepcy Przewodniczacego Rady, ustalane
Z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktorej
wysokos¢, ustalong wedtug odrgbnych przepisow, okresla ustawa budzetowa. Ustawa okresla
mnoznik kwoty bazowej, ktory wynosi:

1) 9,5 —w przypadku wynagrodzenia miesi¢cznego;
2) 2,1 —w przypadku dodatku funkcyjnego dla Przewodniczacego Rady;
3) 1,1 — wprzypadku dodatku funkcyjnego dla Zastepcy Przewodniczacego Rady.

Ustawa o Radzie Fiskalnej przewiduje, ze obstuge merytoryczng, administracyjng
I biurowga Rady zapewnia Biuro Rady, przyznajac jej status panstwowej jednostki budzetowe;.
Biurem Rady bedzie kierowal Dyrektor Biura Rady powotywany i odwotywany przez Rade.
Obsadzenie stanowiska Dyrektora Biura Rady nastgpuyje w drodze otwartego
1 konkurencyjnego naboru kandydatéw na to stanowisko. Wymogi jakie powinien spetniac
Dyrektor Biura okresla ustawa. Osoby zatrudnione w Biurze Rady beda podlegaty ustawie
zdnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1917). Rada Fiskalna nadaje Biuru Rady statut okreslajacy jego organizacje. Koszty
dziatalno$ci Biura Rady, w tym Rady Fiskalnej beda pokrywane z budzetu panstwa.

Rada Fiskalna przedstawia Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca,
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Rady za rok poprzedni. Ustawa przewiduje regulacje
dotyczace oceny dziatalnosci Rady Fiskalnej. Dziatalno$¢ Rady podlega ocenie nie rzadziej
niz raz na 3 lata.

Ustawa okre$la przepisy dostosowujace dotyczace naboru kandydatow na cztonkow
pierwszego skladu Rady Fiskalnej. Nabor kandydatow na cztonkow pierwszego sktadu Rady
oglasza si¢ nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2025 r. Podmioty, o ktéorych mowa
w art. 9 ustawy, wskazujg kandydatoéw na cztonka Rady nie p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia
2025 .

Kadencja cztonkéw Rady powotanych do pierwszego sktadu Rady rozpoczyna si¢
z dniem 1 stycznia 2026 r. i trwa:



1) 6 lat — w przypadku cztonkéw Rady, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1 i pkt 2 lit. ai b
ustawy ( m.in. kandydat wskazywany przez Prezydenta RP);
2) 4 lata — w przypadku cztonkow Rady, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 lit. d i e ustawy;
3) 2 lata—w przypadku cztonkow Rady, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 lit. ¢ i f ustawy.
Pierwszy Dyrektor Biura Rady jest powolywany przez Ministra Finansow, przy czym
nabdr na stanowisko Dyrektora Biura Rady jest oglaszany w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy. Dyrektor Biura Rady kieruje Biurem Rady do dnia powotania Dyrektora
Biura Rady przez Rade Fiskalng.

Ustawg o Radzie Fiskalnej zmienia si¢ takze nast¢pujgce ustawy: ustawe z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow panstwowych, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych, ustawe¢ z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,
ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawe z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji oraz ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Do

najwazniejszych zmian w tych ustawach mozna zaliczy¢:

Zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa wynika ze zmian przepisow prawa Unii
Europejskiej dotyczacych zarzadzania gospodarczego, ktore spowodowaty konieczno$¢ m.in.
usuni¢cia z ustawy o finansach publicznych nieaktualnych juz odwotan do programu
konwergencji oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych. W efekcie przewiduje si¢ skreslenie w ustawie o finansach publicznych
w dziale Il rozdziatu 1 ,,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa” oraz odestan do Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa.

W nowym brzmieniu art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministréw projekt wieloletnich zalozen
makroekonomicznych  wykorzystywanych na potrzeby opracowania projektu ustawy
budzetowej. Zmiana w art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastgpuje Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa ,wieloletnimi zatozeniami makroekonomicznymi

wykorzystywanymi na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej”. Skutkiem



nowego brzmienia art. 138 ust. 1 ww. ustawy jest to, ze nie przewiduje si¢ przygotowywania
przez Ministra Finansow 1 przedktadania Radzie Ministrow zatozef projektu budzetu panstwa
na rok nastgpny. Zgodnie z nowymi regulacjami projekt wieloletnich zalozen
makroekonomicznych jest przedktadany Radzie Ministrow przez Ministra Finanséw. Rada
Ministrow przyjmuje wieloletnie zalozenia makroekonomiczne w terminie do dnia 30
kwietnia, ktore nastepnie sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obshlugujacego Ministra Finanséw. Procedura przyjecia wieloletnich
zatozen makroekonomicznych jest zbiezna z procedurg przyjecia Sredniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych okreslong w art. 4a ustawy o finansach publicznych.

Rownocze$nie w ustawie o finansach publicznych w art. 4a natozono na Ministra
Finanséw obowiagzek przedtozenia Radzie Ministrow projektu S$redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego oraz projektu rocznego sprawozdania z jego realizacji.
Rozporzadzenie 2024/1263 okresla s$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny jako
dokument opracowywany co 4 lub 5 lat, zaleznie od zwyklej kadencji parlamentarnej w
danym panstwie cztonkowskim. Plan, a takze roczne sprawozdanie z postepOw w jego
wdrazaniu nalezy zgodnie z tym rozporzadzeniem poda¢ do publicznej wiadomosci w
momencie ich przedtozenia Radzie UE i Komisji Europejskiej, tj. do dnia 30 kwietnia.
Rozporzadzenie 2024/1263 przewiduje ponadto mozliwo$¢ wystapienia przez panstwo
cztonkowskie z wnioskiem do Komisji Europejskiej o zgod¢ na przedlozenie zmienionego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego przed uplywem okresu objetego
poprzednim planem budzetowo-strukturalnym, gdy istniejag obiektywne okoliczno$ci
uniemozliwiajace jego wdrozenie. Ponadto w przypadku powotania nowego rzadu panstwo
cztonkowskie moze przedtozyé zmieniony Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny
obejmujacy nowy okres 4 lub 5 lat, w zalezno$ci od dlugosci kadencji parlamentarnej. Nie
mozna wigc wskaza¢ jednego obowigzujacego terminu przedtozenia projektu planu Radzie
Ministrow.

Ponadto w ustawie o finansach publicznych dokonano zmian wewngtrznego podziatu
jednostek objetych zakresem Stabilizujacej Reguty Wydatkowej (SRW), tj. na jednostki
objete kwotg wydatkéw SRW, ale nie objete limitem wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, oraz jednostki objgte tym limitem. Zmiany polegaja na
przesunieciu Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i Funduszu Pomocy z grupy jednostek objetych kwota wydatkow SRW, ale nie limitem
wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, do grupy
jednostek objetych tym limitem. W SRW, ale poza limitem, beda wydatki tych jednostek,



ktore maja zagwarantowang konstytucyjnie autonomi¢. Z uzasadnienia do projektu ustawy
wynika, ze o wylaczeniu z limitu wydatkow BFG zadecydowat charakter wydatkow tej
jednostki. BFG peini wazng funkcje stabilizacji systemu bankowo-finansowego w przypadku
zawirowan na rynku finansowym. Podstawowym celem dziatalnosci BFG, zdaniem
wnioskodawcow, jest wspottworzenie stabilnego i bezpiecznego systemu bankowo-
finansowego (petni kluczowa role w systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji). Ograniczenia wynikajace z SRW w przypadku objecia wydatkow BFG
limitem mogtyby mie¢ negatywny wpltyw na skuteczno$¢ dziatan i reakcji BFG w sytuacjach
kryzysowych. Wnioskodawcy podniesli w uzasadnieniu do projektu, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy nie majg
zagwarantowanej konstytucyjnie autonomii oraz majac na uwadze postulat wzrostu
przejrzystosci finanso6w publicznych - zaproponowano objecie wydatkow tych jednostek
limitem.

W nowym brzmieniu art. 112ab ustawy o finansach publicznych przewiduje
mozliwo$¢ wystepowania przez Ministra Finanséw z wnioskiem do Rady Fiskalnej o wydanie
opinii dotyczacej wysokosci korekty kwoty wydatkéw SRW oraz wptywu tej korekty na
dhugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sytuacje makroekonomiczng. W art.
112ac ustawy o finansach publicznych wprowadza si¢ zmian¢ umozliwiajaca, w okreslonych
w ustawie przypadkach, przekroczenie limitu wydatkow wynikajacego z SRW. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, pozostajagcych poza
kontrolg Rady Ministrow, wywotujgcych istotne skutki gospodarcze, ekonomiczne lub
spoleczne bedzie mozliwe przekroczenie limitu SRW okreslonego ustawa budzetows.
W przypadku wystgpienia takich okoliczno$ci Minister Finansow bgdzie wystepowat do Rady
Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii w zakresic skutkow przekroczenia kwoty
planowanego limitu wydatkbow SRW dla stabilnosci finansow publicznych 1 sytuacji
makroekonomicznej kraju. We wniosku bedzie on okre§lal maksymalng warto$¢ tego
przekroczenia. Wydanie przez Rade opinii pozytywnej w tym zakresie umozliwi
przekroczenie limitu wydatkow wynikajacego z SRW. Zmiana planu finansowego jednostki
lub organu objetego SRW skutkujaca przekroczeniem limitu wydatkéw wynikajacego z SRW
bedzie procesem kilkuetapowym, tj. mozliwa bedzie w przypadku wydania pozytywnej opinii
Rady Fiskalnej dotyczacej przekroczenia limitu wydatkow SRW oraz po uzyskaniu zgody
Ministra Finanséw wydanej po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu. Rozwigzanie to w ocenie wnioskodawcow zwigkszy elastyczno$¢ polityki

budzetowej przy zachowaniu dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 112da w



przypadku wystapienia zdarzen aktywujacych klauzulg wyjscia Minister Finansow bedzie
mogt wystapi¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej zasadnos$ci
zastosowania do projektu ustawy budzetowej klauzuli wyjscia (zawieszenie stosowania
SRW). W przypadku negatywnej opinii Rady Minister Finansow bedzie opracowywat projekt
ustawy budzetowej bez stosowania klauzuli wyjécia. W art. 112db zaproponowano
rozwigzania umozliwiajace odejscie od standardowych parametréw okreslonych w ustawie o
finansach publicznych w zakresie dilugosci klauzuli powrotu oraz impulsu fiskalnego w
okresie klauzuli powrotu. W przypadku zaistnienia ustawowych przestanek zastosowania
klauzuli wyjscia (spetnienie warunkéw okre$lonych w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) Minister Finansow bedzie mogt wystagpi¢ do Rady z wnioskiem o wydanie
opinii dotyczacej wplywu zastosowania do projektu ustawy budzetowej przepisow art. 112d
ust. 1 na dlugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sytuacje makroekonomiczng
kraju.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych w ustawie przewidziano
stosowne przepisy przejsciowe (art. 50 — art. 52). Przepisy wskazane w art. 50 (dotyczace
stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) w brzmieniu wprowadzonym w omawianej ustawie
beda miaty zastosowanie dopiero od 2027 r., co oznacza, ze do ustaw budzetowych z lat
wczesniejszych beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, tj. obecne brzmienie art.
112aa ust. 1, 2b i 3 ustawy o finansach publicznych. Minister Finansé6w dokona pierwszego
przegladu funkcjonowania przepiséw art. 112aa—112ac i art.112d-112db ustawy o finansach
publicznych 1 sporzadzi informacje¢, o ktorej mowa w art. 112dc ust. 1 tej ustawy, w terminie
12 miesi¢cy od dnia wydania na podstawie art. 126 ust. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przez Rade Unii Europejskiej decyzji uchylajacej decyzje w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu w Polsce, nie pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2030 r (art. 51

ustawy).

W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego wprowadzono miedzy innymi nastgpujgce zmiany:

W art. 16 okreslono, ze strony pracownikéw 1 strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego, w terminie do dnia 20 maja, w oparciu o przedstawiong do dnia 10 maja przez
stron¢ rzadowa prognoze makroekonomiczng oraz przekazang niezwtocznie po jej wydaniu
opinic Rady Fiskalnej dotyczaca rzadowej prognozy makroekonomicznej, przedstawiaja
wspolng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku:

1) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowe;;



2) minimalnego wynagrodzenia za prace;
3) emerytur irent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Dodano do ustawy art. 16a, ktory stanowi, ze strona rzadowa przedstawia Radzie

sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny lub zmieniony $redniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. (sg to nowe dokumenty, ktore zgodnie z art. 4a ustawy o finansach
publicznych Minister Finansow bedzie przedktadat Radzie Ministrow) Natomiast strony
pracownikow 1 strony pracodawcow Rady niezwlocznie przedstawiajg wspdlng opini¢ o tych
dokumentach. Uchylono art. 17, ktory przewidywat zajecie stanowiska przez strony
pracownikéw 1 strony pracodawcow co do przestanych przez strone rzadowa zalozen projektu
budzetu panstwa na rok nastepny. Nadano nowe brzmienie art. 19 ust. 1, z ktorego wynika, ze
nieprzedstawienie wspodlnej propozycji i1 stanowisk, o ktorych mowa w art. 16 1 art. 18
ustawy, w terminie wyznaczonym odpowiednio w kazdym z tych przepisow lub w terminie
ustalonym przez Radg, oznacza rezygnacj¢ z prawa do ich wyrazenia. W art. 22 w ust. 2 w pkt
1 rozszerzono natomiast katalog podmiotow biorgcych udziat w pracach Rady Dialogu
Spotecznego, z glosem doradczym, o Przewodniczacego Rady Fiskalne;.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego przewidziano
stosowane przepisy przejsciowe okreslajac m.in., ze przepis art. 16 ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ od roku 2026 (art. 48 ustawy).

Ponadto strona rzadowa, w terminie do dnia 30 kwietnia 2025 r., przedstawi do opinii
Rady Dialogu Spotecznego wieloletnie zatlozenia makroekonomiczne wykorzystywane
na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026, o ktérych mowa
w art. 138 ust. la ustawy o finansach publicznych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.
Strony Rady Dialogu Spotecznego reprezentujace osoby wykonujace prace zarobkowa,
0 ktorych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
oraz pracodawcow, o ktorych mowa w art. 11 pkt 2 tej ustawy, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania ww. zalozen przedstawig o nich wspolng opini¢ oraz wspdlng propozycje
W sprawie wzrostu w nastepnym roku:

1) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;
2) minimalnego wynagrodzenia za pracg;
3) emerytur irent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 lutego 2025 r., z wyjatkiem:

1) art. 32-34, art. 35 pkt 1-4, pkt 10, pkt 12 lit. a, pkt 13 i pkt 14 lit. a, art. 36 pkt 1-6,
art. 37-39 oraz art. 53, ktore wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia;



2) art. 4-7, art. 13-21, art. 27-30, art. 35 pkt 5-9, pkt 12 lit. b i pkt 14 lit. b, art. 36 pkt 7

oraz art. 51, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



