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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu projektu ustawy o
zmianie: ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych (tekst jednolity
Dz. U. 2z 2023 r. poz. 1215) polegajacej na zmianie tresci art. 28 § 1 pke) 11 pkt. 2)

poprzez nadanie temu przepisowi nast¢pujacego brzmienia:
art. 28.1 Partia politycyna, ktora:

1) Wwyborach do Sejmu samodzielnie tworzqce komitet wyborey otryzymata w
skali kraju co najmniej DWA % wagnie oddanych gloséw na jej okregowe
listy kandydatow na postow albo

2) Wawyborach do Sejmu weszta w skiad koalicji wyborcgej, ktorej okregowe
listy kandydatow na postow otrzymaly w skali kraju co najmniej PIEC %

wagnie oddanych gltosow,
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ma prawo do otrymywania pryez okres kadencji Sejmu, w trybie i na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie, subwencji 3 budzetu parstwa na diatalnosé

statutowq, wanq dalej ,subwencjq.

UZASADNIENIE

Wyobrazcie sobie psa ogrodnika, co siedzi przy misie pelnej smakolykéw, a
jedyne, co potrafi, to warczec i klapac z¢bami, zeby czasem nikomu nie uzyczyé choé
kesa. Sam niby objedzony, z geba weiaz uwalong po ostatniej uczcie, ale brofi Boze,
zeby si¢ kto o drobinke papu upomnial. Nie ma takiej opcjil Bo on tu jest panem, on
tu rzadzi 1 on decyduje, kto moze siggna¢ po apetyczne kaski.

Tak wlasnie wygladaja nasi polityczni baronowie. Zasiadaja przy wielkim stole
subwencji, gdacza cos o tradycji, stabilnosci i bezpieczenstwie, a tak naprawde drza,
zeby ktos nowy nie wsadzil nosa w ten gaszcz przysmakow. Mlode, zwinne, czasem
nawet tozbrajajaco beztroskie ruchy spoleczne sa przeciez zagrozeniem dla ich
zadekowanych stotkow. Ludzie z glowami pelnymi pomyslow, gotowi porzucié
skostniale zwyczaje, przesunac krzesla w strong obywateli i powiedzie¢: ,Hej, tu jest
miejsce dla kazdego — probujmy razem!”. Ale nasz pies ogrodnika woli warczeé niz
si¢ dzielic.

Wystarczy obnizy¢ te nieszczesne progi wyborcze do subwencii, zeby ci nowi
gracze o glowach pelnych swiezej zieleniny i o skrzydlach nicokaleczonych
schematami mogli wreszcie rozprostowa¢ swoje polityczne piora. Skonczy sig
zebranie o okruchy, zbieranie grosikow z darowizn i angazowanie wolontariuszy z
misja niemalze mesjanistyczna, a zaczeloby sie prawdziwe sciganie na programy, idee
i dzialania dla dobra wspélnego. Bo co jest zlego w tym, ze do garnka dolozy si¢ ktos
mlody, kto dopiero wchodzi w dorosly $wiat polityki i chee przeorganizowaé

przepisy, zeby lepiej pasowaly do wspolezesnej rzeczywistosci?

Tymczasem starszyzna trwa przy swoim. Obrosli w piorka, licza shupki
poparcia, kalkuluja, ile wpadnic do sakiewki, 1 za nic nie chca obciaé tego wysokiego
progu, bo przeciez, jak obetna to bedzie konkurencja! A jak bedzie konkurencja, to
moze ktos wymysli lepsza recepte na lepszy swiat? O, zgrozo, co wtedy! Lepiej wigc
zia¢ ogniem 1 pilnowac, by nikt poza nimi nie zblizyl si¢ do miski.

Dlatego skandujmy! Psi ogrodniku, to juz nie $redniowiecze, nie twoje prywatne
folwarki, nie te czasy, zebys$ byl samowladnym panem przy korycie. Trzeba wpuscié
Swieze powietrze, da¢ szans¢ nowym ruchom, obnizy¢ prog, by i drobni mogliby
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laskawie poprobowac politycznego bigosu na réwnych zasadach. Bo jak si¢ wciaz
bedzie warczec, to w koncu inni znajda sobie inny ogrod. A wtedy stary baron moze
sobie zostaC 1 z ta micha, 1 z ta warczaca geba, tylko ze juz nikogo nie bedzie
obchodzilo, co w niej jest. Niech Zyje roznorodnosc i niech zyja nowe twarze, a ten

pies ogrodnika niech w koncu spusci z tonu!

Obecny system finansowania partii politycznych w Polsce opiera si¢ na
subwencjach wyplacanych z budzetu panstwa, przyznawanych tym ugrupowaniom,
ktore w wyborach do Sejmu uzyskaly w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych
glosow (lub 6% w przypadku koalicji). Progi te, funkcjonujace nieprzerwanie od 2001
roku powoduja, ze dotacje na dzialalnosé statutows otrzymuja gléwnie partie, ktore
uzyskaly stosunkowo wysoki wynik wyborczy. Wiclu ckspertow zwraca uwage na
plusy tego rozwiazania. Przede wszystkim publiczne finansowanie ogranicza sytuacje
korupcjogenne 1 zapewnia partiom przejrzyste warunki dzialania. Srodki nie
pochodza w glownej mierze z wplat firm czy instytucii, dzicki czemu od lat nie
odnotowano w Polsce duzych afer dotyczacych nielegalnego pozyskiwania funduszy.
Dzigki subwencjom partie moga takze planowac swoje wydatki przez cala kadencje,
a stosunkowo sztywne zasady rozliczania, w tym wymog corocznego sprawozdania
finansowego przed Panstwowa Komisja Wyborcza, narzucaja im dyscypling.

Krytyka obecnego modelu koncentruje si¢ jednak na wysokich progach
uprawniajacych do otrzymania dotacji. W praktyce wymog 3% glosow w skali kraju
dla samodzielnie startujacych partii i 6% dla koalicji sprawia, ze wigkszo$¢
ugrupowan, ktore nie zdolaly osiagnaé takiego poparcia, jest pozbawiona
dodatkowych srodkow umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie. W Polsce czesto
mowi si¢ wreez o zabetonowaniu sceny politycznej, poniewaz jedynie ugrupowania
majace juz silng pozycje w parlamencie czy mediach otrzymuja publiczne fundusze,
co jeszcze wzmacnia ich dominacje. Istotne jest tez to, Ze system subwencji buduje
stabilnos¢ finansowa przede wszystkim duzym partiom, natomiast ugrupowania

mniejsze, ktore nie przekroczyly progu, maja bardzo utrudniong droge do rozwoju.

Jest to o tyle problematyczne, ze te mnicjsze formacje moga reprezentowaé poglady

chocby kilku procent wyborcow, a mimo to nie maja szansy na dlugofalowe
utrzymanie si¢ w przestrzeni publicznej. Z tego powodu od wicelu lat pojawiaja si¢
postulaty obnizenia progow do poziomu 1% (dla partii startujacej samodzielnie) i 3%
(dla koalicji), tak aby potencjalnie szersza grupa komitetéw wyborczych miala dostep
do subwenci.

Zwolennicy obnizenia progéow argumentuja, ze takie posunigcie  pozwoli
wlaczyc do aktywnego zycia politycznego wigcej obywateli i zapewni przetrwanie

partiom, ktore co prawda nie zdobywaja duzej liczby mandatéw, lecz potrafia
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pozyskac poparcie tysiacom czy nawet setkom tysigcy wyborcow. Tacy wyborcy,
oddajac glos na ugrupowanie, ktore zdobylo np. 2% czy 2,5% popatcia, moga dzis
czu¢ si¢ catkowicie pozbawieni realnej reprezentacji, poniewaz ich partia nie tylko
nie wchodzi do patlamentu, ale tez nie uzyskuje zadnych srodkéw z budzetu panstwa
na dalsza dzialalnosc. W efekcie ugrupowanie czesto szybko zanika albo staje sie
inicjatywa niezdolna do rozwoju. Wyraznie wida¢, ze wiclu wyborcow jest
zniecheconych do glosowania na mniejsze komitety, obawiajac si¢ straty glosu, co
jeszeze umacnia najsilniejsze partie 1 powoduje dalsze utrwalenie istniejacego ukladu
sil. Jesli prog do uzyskania subwencji zostalby obnizony, pattie otrzymujace poparcie
chocby rzedu kilkudziesieciu lub ponad stu tysigcy wyborcow mialyby szanse na
stabilniejsze finansowanie i rozwijanie struktur. Cze$¢ politologéw wskazuje tutaj na
doswiadczenia panstw zachodnich, gdzie bardziej elastyczne zasady przyznawania
subwencji sprzyjaja wigkszej roznorodnosci partyjnej, a tym samym, w dluzszej

perspektywie, zdrowszej debacie publiczne;.

Istnieje jednak rowniez obawa, ze obnizenie progéw bedzie si¢ wiazalo z
wyzszymi kosztami budzetowymi i dalszym rozdrobnieniem sceny politycznej. Wiele
0sOb zwraca uwagg, iz zwickszenie liczby uprawnionych do dotacji moze pociagnaé
za soba koniecznos¢ zmiany stawek. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze samego 5-
procentowego progu wyborczego dla wejscia do Sejmu ta zmiana by nie obnizala, a
wigc partie ponizej 5% nadal nie moglyby skutecznie uczestniczyé w procesie
stanowienia prawa w parlamencie. Mimo to ich przetrwanie finansowe i mozliwos¢
codziennego funkcjonowania, w tym prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej czy
informacyjnej, bedzie zabezpieczone, co z kolei moze budowac zaufanie wyborcow

do tego, ze oddawany glos faktycznie wzmacnia reprezentacje w przyszlosci.

System subwencji, mimo zastrzezen, uznawany jest za jedna z glownych
gwarancji jawnosci finansowania polityki. Od czasu jego wprowadzenia znacznie
zmalalo zjawisko prowadzenia nielegalnych zbidrek czy korzystania z ukrytych
finanséw pochodzacych z darowizn od oséb prawnych. Partie, ktére spelniaja
wymogi, co roku przygotowujq szczegolowe sprawozdania o zrodlach pozyskanych
srodkow oraz o sposobie ich wykorzystania. Pafistwowa Komisja Wyborcza ma
prawo kontrolowa¢ te dokumenty i w ptzypadku istotnych uchybieni nakladaé
sankcje, az do utraty prawa do subwencji w kolejnych latach. Dodatkowo w ramach
subwencji partie sq zobowigzane do wydziclenia 5-15% otrzymanych srodkow na
tak zwany Iundusz Fkspercki, stuzacy pracom analitycznym czy edukacyjnym.
Krytycy podkreslaja jednak, Ze fundusz ten bywa wykorzystywany w sposdb

fasadowy, a sama transparentnosé wydatkéw weiaz moglaby byc¢ wi¢ksza.
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W kontekscie dyskusji o obnizeniu progéw nalezy wiec bra¢ pod uwage
zarOwno argumenty o zwigkszaniu pluralizmu i odpowiadaniu na potrzeby
mniejszych grup wyborcow, jak 1 kwestie potencjalnego wzrostu kosztow oraz ryzyka
nadmiernego rozdrobnienia. Zwolennicy treformy przypominaja, ze w wielu
panstwach europejskich prog uprawniajacy do otrzymywania wsparcia z budzetu
siega 1%, a nawet mniej, co nie prowadzi do destabilizacji systemu politycznego.
Rownoczesnie  partiom, ktorym  niewiele brakuje do przekroczenia progu
wyborczego dajacego mandaty w patlamencie, umozliwia to przetrwanie i prace nad
programami, kontakt z wyborcami czy pogl¢bianie zaplecza merytorycznego, dzigki
czemu s3 w stanie w dluzszej perspektywie realnie konkurowac z wigkszymi
ugrupowaniami. Jest to istotne z punktu widzenia interesow wyborcow, ktorzy
cheieliby mie¢ szerszy wybor i nie musie¢ rezygnowaé z poparcia dla mniejszych

komitetow w obawie przed zmarnowaniem glosu.

Obecny model finansowania partii politycznych w Polsce uksztaltowal sie
miedzy innymi w odpowiedzi na doswiadczenia lat 90., kiedy finansowanie polityki
wigzalo si¢ z licznymi nieprawidlowosciami i brakiem przejrzystosci. Przejscie na
subwencje z budZetu panstwa niewatpliwie ograniczylo naduzycia i zapewnilo
stabilnos¢ partiom, ktore ciesza si¢ wystarczajacym poparciem  w wyborach.
Jednoczesnie wysokie progi 3% i 6% budza kontrowetsje, bo praktycznie wykluczaja
z zycia politycznego ugrupowania, ktorym do osiagnigcia takiego pulapu poparcia
zabraklo niewiele. Propozycja obnizenia progéw ma zatem sluzy¢ pluralizmowi i
sprawic, by mniejsze partie, chocby nie mialy szans na mandaty w parlamencie mogly
si¢ rozwijac, dzialac i reprezentowac tych wyborcow, ktorzy weale nie sq tak nieliczni,
a pragna oddawac glos na nowa lub mniejsza inicjatywe polityczna. Rozwigzanie to,
cho¢ z pewnoscia wymagaloby szczegélowych analiz finansowych 1 politycznych,
mogloby stanowi¢ krok w strong wigkszej otwartosci systemu oraz umozliwic ZyWSzZQ
debatg publiczna, w ktorej glos maja nie tylko najsilniejsi gracze.

W ewidencji partii politycznych wpisane jest 99 ugrupowan. Aktywna
dzialalnos¢ wykazywala jedynie ich magiczna liczba 66. GUS wskazuje, ze wszystkie
partie zrzeszaja nieco ponad 200 tysi¢cy czlonkéw. Sa to dane za 2022 rok. Baza
czlonkowska spada. Tylko cztery partie deklaruja, ze zrzeszaja wiecej anizeli 10
tysiecy czlonkow. Wszystkie aktywne pattie opieraja si¢ na pracy spolecznej swoich
czlonkow. Dobrowolnosé i nieodplatnosé $wiadczonej pracy dotycza blisko 20
tysiecy wolontariuszy. Zderzmy to z przychodami mieszczacymi si¢ miedzy 80 a 100

milionow zlotych rocznie. Mialo by¢ transparentnie i oczywiscie jest.

Partie karmione sa subwencj i dotacja, skladkami oraz darowiznami. Maja
wladze.
oy
FUNDACJA DOBRE PANSTWO 5




Dlaczego zatem partie, ktore w wyborach do Sejmu ciesza si¢ poparciem
wickszej ilosci wyborcow anizeli wszystkie partie lacznie maja czlonkow sa
wylaczone z finasowania ze zrodel budzetowych.

Duze partie baronow glodza podgryzajace je szczenigce partyjki? Lawka do
panskiego stolu z kasa jest tylko dla starcow i starowinek? Kasa misiu nie dla Krzysia
miodu misa. Puchate sa nasze apetyty.

Ufamy, ze strona spoleczna wzruszy kamienie mlyndéw  biurokracii
podpowiadaczy opowiadajacych si¢ za lamparcim by zmieni¢ az tyle by pozostalo po

staremu.

Proponowana zmiana uchroni adeptow polityki przed zemsta lideréw. Uwolni
dzialaczy od slepego posluszenstwa. Zmarginalizuje glosowania grupowe z
dyscypling partyjna. Otworzy mozliwosci samodzielnosci spolecznej. Pokaze nowe

twarze 1 konstruktywne, swieze pomysly.

Bogatsza 1 zroznicowana oraz z pewnoscia barwna kampania istotnie wplynie
na frekwencj¢ przy urnach. Nawet jesli ilos¢ glosujacych jest fetyszem politykéw o
poparciu spolecznym pozostawmy wyborcom wplyw na ksztalt i sklad osobowy
reprezentujacych ich przedstawicieli. Do$¢ zgranych twarz matron i starcow. Mlodzi
do wladzy. Bez dodatkowych kosztow spolecznych i budzetowych paleta mozliwosci
na wlaczanie si¢ suwerena w decyzje spoleczno — polityczne si¢ uatrakeyjni. Minal
ponad rok od przejecia wladzy, okres prob, analiz i raportow dobiegl korca.

Nadszedl moment na konkretne decyzje legislacyjne.

Twierdzicie, Ze troszczycie si¢ o pafistwo i ze stuzba publiczna jest nadrzednym
celem kazdej partii. Jesli tak, to przestaricie pozorowaé dzialania i pamietajcie, ze
wlasna godnos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za Rzeczpospolita nakazuja Wam
realizowac przyrzeczenia, nie zas ukrywac si¢ za procedurami czy zrzucaé cigzar
koncepcji oraz analiz na petytorow.

Ustawa o petycjach z cala moca zobowiazuje organy wladzy do szybkiego i
merytorycznego rozpatrywania glosu spolecznego, tymczasem upowszechnia sie
praktyka pozorowania. Petycje gina w czelusciach urzedéw, a terminy, jakze hojnie
okreslone w ustawie na zaledwie trzy miesiace, rozciggaja si¢ w nieskoniczonosé.
Zwazcie prosz¢ o obowigzku niezwlocznosci publikacii tresci petycji, zwyczajowo

przyjmowanej na dwa tygodnie od zlozenia. Wladza ma szanowaé prawo i suwerena.

Nie jest rolg obywatela tworzy¢ analizy i projekty ustaw, od tego sa rzadzacy,
ktorzy pobieraja stodki z pieniedzy publicznych. Gdy wigc obywatele sygnalizuja
problem, oczekuja decyzji badZ jasnego, otwartego glosowania, w ktérym whadza
wezmie odpowiedzialnos¢ za utrzymanie status quo lub za przeprowadzenie zmian.

Fad
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Dosyc¢ zludzen o rzekomej niemoznosci. Reforma panstwa i konstrukeji prawa
to obowiazek tych, ktorzy rzadza, 1 nie uchyla si¢ od niego nikt, kto naprawde dba o
dobro Polski. Przywolywanie argumentu o presji partyjnych liderow i zakulisowych

decyzjach jedynie uwlacza godnosci tych, ktérzy objeli mandaty z woli narodu.

Zatem porzuc¢my pozoranctwo. Zapowiedzi 1 obietnice wyborcze powinny
wreszcie przelozyC si¢ na realne decyzje. Macie pelni¢ instrumentow i1 uprawnien,
wigc rzadzcie odpowiedzialnie albo powiedzcie jasno, ze wolicie pozostawic sprawy
po staremu. Jednak nie zapominajcie, ze to Wy skladaliscic narodowi uroczyste
deklaracje, a nar6d, kierujac si¢ rozsadkiem i wola wspolnego dobra, moze w
nastepnych wyborach zweryfikowa¢, czy umiecie sprosta¢ powierzonej Wam misj.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z o.0.

wykonuja zawodowa

dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w  przestrzeni ochrony praw czlowieka,

troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnos¢, bronimy godnosci ludzkiej.

Niniejsza petycj¢ skladamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosé lobbingowa w procesie
stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczenstwva  w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odroznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument stuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspolnego i zycia zbiorowego. Tak tez powinny
by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niczwykle wazna z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wiladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigc polegac na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej si¢
domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
W procesie stanowienia prawa. Odwolujac sic do tych przepisoéw prosimy o
wskazanie terminu  posiedzenia  Komisji, na ktérym nasza petycja bedzie

rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.
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OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycj¢ oraz naszych

imion 1 nazwisk jako osob podmiot ten reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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