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W miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycj¢ o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Dz.U. z 2024 r.
poz. 17, 1228 z¢ zm.) polegajacej na dodaniu art. 115 §23a oraz art. 189b o

nast¢pujacej tresci:
VAt 115 §23a. Za prace pryymusowq uznaje sig prace Swiadeonq w warunkach niewolnictwa.

Art. 189b. Kto organizuje lub csenpie korsysc s pracy proymusowey, podlega kare pobawienia

wolnosci od 3 miesi¢ey do lat 5.”
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UZASADNIENIE

Praca przymusowa, rozumiana jako sytuacja, w ktorej osoba swiadg¢zaca prace nic
moze swobodnie przerwac jej wykonywania, stanowi jedno z najtrudniejszych do
zwalczania zjawisk wspoltczesnego niewolnictwa. Choc wielu osobom kojarzy si¢ ona
z obrazami z XIX wieku lub z filmowymi wizjami odleglych krajow, w rzeczywistosci
dotyczy rowniez panstw rozwini¢tych, w tym Polski. Szacuje si¢, ze rokrocznie w
naszym kraju nawet kilkaset tysiecy osob moze doswiadczaé okolicznosci, ktore
podpadaja pod definicj¢ pracy przymusowej, chodzi zatéwno o migrantéw
pracujacych w rolnictwie, budownictwie czy gastronomii, jak 1 0 osoby zmuszane do

zebractwa lub handlu narkotykami.

Efektem jest powazne naruszenie podstawowych praw czlowieka, utrata godnosci i
autonomia jednostki, a takze stlumienie jakiejkolwick mozliwosci obrony czy
dochodzenia swoich praw. Problem jest tym bardziej zlozony, ze praca przymusowa,
wbrew potocznym wyobrazeniom, nie zawsze wiaze si¢ z doslownymi kajdanami i
przemoca fizyczng. Czgsto opiera si¢ na przemyslnej manipulacii, presji psychicznej,
grozbach wobec rodziny, falszywych dokumentach, zatrzymywaniu paszportow,
narastaniu dlugu lub strachu przed wydaleniem z kraju. Ofiary funkcjonuja w
ukryciu, nie majac dostepu do pomocy prawnej i medycznej, nie wiedza, gdzie si¢

znajduja, oraz nie znajq instytucji, do ktorych moglyby si¢ zwrdci¢ o wsparcie.

Problem nie jest wylacznie polska specyfika, wedlug mi¢dzynarodowych szacunkow
okolo 50 milionow ludzi na swiecie uwiklanych jest w rézne formy wspolczesnego
niewolnictwa, z czego praca przymusowa jest jedng z najpowszechniejszych form

wyzysku. Tymczasem system identyfikacji i wsparcia ofiar pozostaje niewydolny.

Raporty z calego globu, w tym te opracowywane przez Departament Stanu USA,
wskazuja, ze liczba wykrywanych przypadkéw pracy przymusowej jest znikoma w
porownaniu ze skala zjawiska. Protok6l z Palermo 1 inne mi¢dzynarodowe
konwencje tworza ramy prawne majace wspierac kraje w zapobieganiu i zwalczaniu
handlu ludZmi oraz pracy przymusowej, jednak wdrazanie tych przepiséw pozostaje

wyzwaniem.

Polska, bedac krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym dla ofiar, stoi przed
szczegolng odpowiedzialnoscia — konieczne jest nie tylko efektywniejsze wydawanie
srodkow 1 wzmocnienie instytucji sledezych oraz inspekcji pracy, ale tez zmiana

mentalnosci spolecznej i wzmocnienie nacisku na edukacije.

Wymaga to szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych, zaangazowania
organizacji pozarzadowych, rozbudowy sieci wsparcia dla ofiar, wprowadzenia

prostych 1 klarownych mechanizmow zglaszania przypadkow wykorzystywania oraz
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realnej ochrony swiadkow. Przyklady z internetowych portali informacyjnych i
raportow migdzynarodowych organizacji (1ILO, Walk Free Foundation, GRET\)
podkreslaja znaczenie rozwoju profilowanych kampanii spolecznych i wsparcia dla

osob narazonych na marginalizacje.

Wykorzystujac wzorce z dzialan ckologicznych, nalezaloby stworzy¢ analogiczna
wckologie pracy”, system spolecznej wrazliwosci, w ktorym kazdy obywatel, widzac
nicpokojace  sygnaly  (nieadekwatne warunki  zatrudnienia, brak wolnosci
przemieszczania si¢, oznaki zastraszenia), podejmie prob¢ powiadomienia

wlasciwych stuzb lub organizacji pomocowych.

Kluczowe sa takze zmiany legislacyjne. Mimo ze w polskim prawie istnieja przepisy
dotyczace handlu ludzmi, brakuje wyraznej 1 samodziclne)j typizacji przestepstwa
pracy przymusowe). Wprowadzenie takiego zapisu ulatwiloby prokuratorom i sadom
sciganie sprawcow, a takze wyraznie wskazaloby spoleczenstwu, ze wspolczesne

formy niewolnictwa nie zostana dluzej tolerowane.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie ofiarom mozliwosci bezpiecznej relokacii,
ochrony prawnej 1 pomocy psychologiczne), co byloby pewna forma cywilizacyjnej
solidarnosci z osobami doswiadczajacymi tych praktyk. W konicu nalezy pamigtac, ze
kazda ofiara jest zarazem depozytariuszem wiedzy o sprawcach i mechanizmach
dzialania przestepcow, a bez wlaczenia jej w proces wykrywania i zwalczania zjawiska

skuteczna prewencja pozostanie w sferze poboznych zyczen.

ane  dzialani: Istwa,  Ins i iedz ch, 1zacil
Zintegrowane dzialania anstwa, instytucji migdzynarodowych, organizacji
pozarzadowych, a przede wszystkim zaangazowane 1 swiadome spoleczenstwo sa

kluczem do przerwania blednego kola pracy przymusowey.

W dobie globalizacji 1 nicograniczonej mobilnosci to wyzwanie zyskuje wymiar
fundamentalny, to nie tylko kwestia prawa i moralnosci, ale tez humanizmu, bez

ktorego zadna cywilizacja nie moze trwac w autentycznej harmonii.

W aktualnym stanie prawnym w Polsce brak jest ustawowej (legalnej) definicji pracy
przymusowej. Oznacza to, ze polskie ustawodawstwo, w tym szczegolnie Kodeks
karny, nie zawiera jednoznacznego okreslenia, czym praca przymusowa jest i w jakich
kategoriach nalezy ja ujmowa¢. Ma to istotne konsckwencje praktyczne, poniewaz
utrudnia identyfikacje ofiar, kwalifikacj¢c prawna przypadkow pracy przymusowej
oraz skuteczne sciganie sprawcow takich przestepstw.

Pomimo istnienia w Kodeksie karnym przestepstw skierowanych przeciwko prawom
osob wykonujacych prace, przepisy te (m.in. art. 218 1 220 k.k.) postuguja si¢

pojeciami ,,pracownik”, ,stosunek pracy” czy ,,pracodawca” i nie odnosza si¢ wprost
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do sytuacji pracy przymusowej. Nie istnieje takze oddzielna, precyzyjna definicja tej
formy wykorzystywania czlowieka.

W polskim systemie prawnym wciaz brakuje legalnej definicji pracy przymusowej.
Kodeks karny oraz inne ustawy nie okreslaja jednoznacznie, co nalezy rozumieé¢ pod
tym pojeciem. W efekcie trudno jest organom scigania, inspektorom pracy, sadom
czy otganizacjom zajmujacym si¢ wsparciem ofiar precyzyjnie identyfikowac
przypadki pracy przymusowej i odrozniac je od innych form wyzysku czy naruszen
przepisow prawa pracy. W konsekwencji trudno jest rowniez zapewni¢ efektywna
ochrong¢ osobom poszkodowanym. Sytuacja ta prowadzi do zjawiska ,,szarej strefy”
w egzekwowaniu przepisow, sprawcy naduzy¢ czesto pozostaja bezkarni, a ofiary nie
otrzymuja adekwatnej pomocy 1 wsparcia.

Brak definicji powoduje problemy z prawidlowym rozpoznaniem zjawiska pracy
przymusowe] w kontekscie m.in. handlu ludzmi, co skutkuje ,,blankictowoscia” oraz
bezkarnoscia sprawcow. Praktyka orzecznicza nie wypracowala jasnych standardow,

poniewaz sedziowie i prokuratorzy nie dysponuja ustawowym punktem odniesienia.

Luki w prawie krajowym kloca si¢ z rosnaca liczba miedzynarodowych i unijnych
zobowigzan, ktorych celem jest przeciwdzialanie wszelkim formom niewolnictwa i
wykorzystywania pracownikow. Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi oraz ostatnie inicjatywy legislacyjne Unii Europejskiej, takie jak Dyrektywa w
sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zréownowazonego rozwoju
(tzw. CSDDD), jednoznacznie wskazuja na potrzebe precyzyjnego ujecia pojecia
pracy przymusowej. Dzigki temu mozna by skuteczniej identyfikowaé ofiary i
wdraza¢ odpowiednie §rodki zaradcze.

Brak legalnej definicji pracy przymusowej prowadzi do trudnosci w kwalifikacji
prawnej czynow, ktore moga spelniac jej znamiona. Prokuratury i sady, nie majac
jasnego punktu odniesienia, czesto nie sa w stanie skutecznie udowodnié sprawcom
naruszenia praw pracownikow o charakterze wymuszonego swiadczenia pracy.
Prowadzi to do rzadkiego orzekania wyrokow w tego typu sprawach oraz niewielkicj
liczby postepowan karnych dotyczacych handlu ludzmi do pracy przymusowej czy
wykorzystywania pracownikéw w innych formach nieludzkiego traktowania. Dopoki
zjawisko to nie zostanie precyzyjnie zdefiniowane, trudno liczy¢ na zwickszenie

skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w tym obszarze.

Ustanowienie legalnej definicji pracy przymusowej przyczyni si¢ do lepszej ochrony
ofiar. Wprowadzenie jasnych kryteriow pozwoli inspektorom pracy, policji,
organizacjom pozarzadowym oraz shizbom socjalnym szybciej i skuteczniej
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rozpoznac¢  przypadki pracy przymusowej, a nastepnie  zapewni¢  ofiarom
odpowiednia pomoc prawna, medyczna, psychologiczng czy finansowa. Dzigki temu
zostanie zbudowany kompleksowy system wsparcia, umozliwiajacy identyfikacje

ofiar juz na wezesnym etapie naduzyc.

Warto podkreslic, ze ofiarami pracy przymusowej czgsto staja si¢ osoby szczegolnie
narazone na wykluczenie spoleczne, migranci, uchodzcy, pracownicy sezonowi, a
nawet osoby o niskim poziomie wyksztalcenia czy bedace w trudnej sytuacji
materialnej. Jasno okreslona definicja pracy przymusowej pomoze w precyzyjnym
kicrowaniu dzialan prewencyjnych do najbardziej narazonych grup, uswiadamianiu

im przystugujacych praw 1 wspieraniu ich w dochodzeniu roszczen.

Zarowno prawo miedzynarodowe, jak 1 standardy organizacji takich jak ONZ czy
OECD, zakladaja koniecznos¢ wyeliminowania wszelkich form pracy przymusowej
1 wspolczesnego niewolnictwa. Polska jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej, jest
zobowigzana do implementacji 1 skutecznego stosowania aktow prawnych
zwigzanych z prawami czlowicka oraz zapewnieniem godnych i sprawiedliwych
warunkow pracy. Przyjecie legalne) definicji pracy przymusowej pozwoli na
harmonizacj¢ polskiego prawa z wymogami wynikajacymi z dyrektyw unijnych oraz
konwencji mi¢gdzynarodowych. Ulatwi to takze transpozycje norm europejskich (w
tym Dyrektywy o nalezytej starannosci) do krajowego porzadku prawnego, co jest

kluczowe w procesie budowania odpowiedzialnego 1 zrownowazonego rynku pracy.

Jasna definicja pracy przymusowej bedzie miala pozytywne znaczenie takze dla
przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnosé w sposob zgodny z prawem i standardami
etycznymi. W dobie rosnacego znaczenia zrownowazonego rozwoju, lancuchow
dostaw wolnych od naduzy¢ oraz wzrostu znaczenia czynnikow ESG (srodowisko,
spoleczenstwo, tad korporacyjny), firmy poszukuja spojnych 1 jasnych regulacyi, ktore
pomoga im eliminowac zjawiska pracy przymusowej z ich lancuchow wartosci. Brak
przejrzystych norm to ryzyko utraty kontrahentow, wizerunku oraz mozliwosci
uczestnictwa w miedzynarodowych lancuchach dostaw. 7 kolei spojny system
prawny, w tym legalna definicja pracy przymusowej, stworzy lepsze warunki
konkurencji na rynku krajowym i miedzynarodowym oraz zwickszy zaufanie

nwestorow.

Przyjecie legalne) definicji pracy przymusowej w polskim prawie jest krokiem
niezbednym do  zapewnienia pelnej ochrony praw czlowicka, spojnosci z
micdzynarodowymi standardami, a takze do zwigkszenia skutecznosci organow
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Ustalenie jasnych kryteriow pracy przymusowe;
pozwoli skuteczniej zwalczaé zjawiska wspolczesnego niewolnictwa, poprawi

pozycje ofiar, wzmocni wiarygodnosc polskich przedsi¢biorstw w swiecie oraz
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zapewni wigksze bezpieczenstwo uczestnikom rynku pracy. Jest to zatem krok
konieczny 1 pilny, ktory nalezy podjac, by zbudowac bardziej sprawiedliwy, etyczny i
odpowiedzialny rynek pracy w Polsce.

Praca przymusowa to kazda praca lub usluga, ktora jest wymuszana od osoby bez jej
dobrowolnej i swiadomej zgody, przy wykorzystaniu presji, grozby, przymusu
fizycznego,  psychicznego, eckonomicznego lub  innej formy  nacisku,
uniemozliwiajace) swobodne odejscie lub  zaprzestanie $wiadczenia  pracy.
Kluczowymi elementami tej definicji sa brak dobrowolnosci, grozba kary lub szkody
oraz ograniczona mozliwosc rezygnacii.

Brak dobrowolnosci polega na tym, ze osoba nie wyraza autentycznej, wolnej zgody
na wykonywanie pracy. Zgoda uzyskana pod wplywem grozby, oszustwa, nacisku,
uzaleznienia ekonomicznego, szantazu czy innych s$rodkéw  ograniczajacych

autonomig¢ nie jest dobrowolna.

Grozba kary lub szkody natomiast wynika z faktu, ze podmiot zmuszajacy do pracy
stosuje bezposrednie lub posrednie formy nacisku, w tym grozbe uzycia przemocy,
wyrzadzenia szkody (fizycznej, psychicznej, majatkowej), odebrania dokumentow,
donosu na wladze imigracyjne, czy wytworzenia zadluzenia niemozliwego do splaty.
Istotny jest rowniez ,strach przed konsekwencjami” w ptzypadku odmowy

kontynuowania pracy.

Ograniczona mozliwosc rezygnacji wystepuje, gdy ofiara nie ma realnej swobody w
przerwaniu swiadczenia pracy. Moze to wynika¢ z uwigzienia, pozbawienia
dokumentow tozsamosci lub srodkéw finansowych, izolacji, grozb skierowanych do
niej lub jej bliskich, stosowania przemocy, a takze wykorzystywania uzaleznien
(ekonomicznych, spolecznych, psychologicznych).

Praca przymusowa nie ogranicza si¢ wylacznie do prostych form fizycznego
zniewolenia. Moze przybiera¢ posta¢ wymuszonego nadgodzinowego $wiadczenia
pracy pod grozba utraty zrodla utrzymania w o sytuacji calkowite] zaleznosci
finansowej, szantazu pracodawcy lub organizacji przestepczych, pracy w
okolicznosciach analogicznych do niewolnictwa czy wykorzystywania ofiar handlu
ludZmi.

Definicja odnosi si¢ bezposrednio do standardow i kryteribw uznanych przez
organizacjec micdzynarodowe - przede wszystkim przez Miedzynarodows
Organizacj¢ Pracy (MOP/ILO) i wynika z Konwencji nr 29 MOP. Obejmuje wszelkg
prace lub ushugi wymuszone pod grozba kary i realizowane bez dobrowolnej zgody
pracujacego.
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Praca przymusowa to sytuacja, w ktorej jednostka jest zobowigzana do
$wiadczenia pracy lub ustug w warunkach ograniczajacych wolno$¢ wyboru i
jest do tego zmuszana s$rodkami bezprawnego nacisku, grozby czy
wykorzystania szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej lub spolecznej, z
jednoczesnym uniemozliwieniem swobodnego wycofania si¢ z tej relacji.

Werbunek — rekrutacja — zniewolenie — przymus — eksploatacja — wykorzystanic -oto
wiclokat wspolezesnego niewolnictwa prekariatu w kieratach dlugu.

Obecnie w Polsce brak jest prawnie wiazacej definicji pracy przymusowej. Postuluje
si¢ jej stworzenie 1 wprowadzenie do odrebnej ustawy o przeciwdzialaniu handlowi
ludzmi, co pozwoli na skuteczniejsza identyfikacje tego zjawiska, ochrong ofiar oraz

pociagni¢cie sprawcow do odpowiedzialnosci.

W ostatnich latach polski rynek pracy podlega dynamicznym przemianom, ktorych
istotnym elementem jest zmieniajaca si¢ struktura form zatrudnienia, rosnaca liczba
pracownikow migrujacych z zagranicy, a takze pojawianie si¢ zupelnie nowych
modeli  $wiadczenia pracy, w tym. za posrednictwem platform  cyfrowych.
Wyzwaniem staje si¢ juz nie tylko wykrywanie 1 zwalczanie bezposrednich naruszen
standardow prawa pracy, lecz-takze przeciwdzalanie ziawiskom bardziej subtelnym,
a zarazem niezwykle szkodliwym + takim jak .ptaca ptzymusowa. Zgodnie z
szacunkami organizacji mi¢dzynarodowych (m.in. Mi¢dzynarodowe) Organizacji
Pracy, organizacji pozarzadowych oraz niezaleznych instytucji zajmujacych si¢
ochrong praw czlowieka), jest ona jednym z przejawow wspolczesnego
niewolnictwa, stanowiac realne zagrozenic dla bezpicczenstwa pracownikow,

integralnosci rynku 1 poszanowania praw czlowieka.

W celu zapewnienia spojnosct z kompleksowym podejsciem do  zwalczania 1
zapobiegania pracy przymusowej oraz innym formom wykorzystania czlowicka,
zasadnym byloby wprowadzenie legalnej definicji pracy przymusowej do specjalnej
ustawy dotyczacej przeciwdzialania handlowi ludzmi, ktora jest postulowana w
rekomendacjach ekspertow 1 organizacji zajmujacych si¢ prawami czlowicka. Taka
ustawa moglaby stanowi¢ centralny punkt odniesienia dla innych aktow
normatywnych, w tym Kodeksu karnego, Kodeksu pracy czy ustaw regulujacych

zatrudnienie cudzoziemcow.
Czas zajac si¢ wspolczesnym niewolnictwem. Czas zaczac je efektywnie scigac!

Data dokumentu, 13 grudnia 2024 r. nabiera wymiaru symbolicznego.




OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych

imion 1 nazwisk jako osob podmiot ten reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Cztonek Zarzadu Fundacji




