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PETYCIA
W SPRAWIE WZMOCNIENIA REGULACJI RYNKU SUPLEMENTOW DIETY

Szanowny Panie Prezydencie,

Jako polski przedsiebiorca uczestniczgcy w dynamicznym rozwoju branZy suplementéw diety w naszym
kraju, niniejszg petycja pragne zwrdciC uwage na potrzebe pilnych zmian legislacyjnych dotyczgcych tego
sektora. Rynek suplementéw diety w Polsce odnotowuje bowiem staly wzrost i staje sie istotng czescig
krajowej gospodarki oraz Zycia codziennego milionéw obywateli. Juz okoto 75% Polakéw (ponad 23 miliony
0s6b) regularnie siega po suplementy diety, traktujgc je jako wsparcie zdrowego stylu Zycia. Polski rynek
tych produktéw osiggnat w 2024 r. warto$€ ok. 7,1 mld zt, a wedtug prognoz w ciggu najblizszych trzech lat
moze wzrosngd¢ do ponad 9 mid zt. Branza suplementéw jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie
sektoréw krajowej (i Swiatowej) gospodarki, co stwarza ogromne szanse dla rozwoju polskich firm na jasno

uregulowanym, konkurencyjnym rynku.

UZASADNIENIE

Mimo imponujgcego potencjatu gospodarczego i prozdrowotnego, rynek suplementéw diety w Polsce
pozostaje wcigZ niedostatecznie uregulowany. Obecnie sprzedaZ suplementu diety moZna rozpoczgc¢ juz z
chwilg zgloszenia go do Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego (GIS) - obowigzuje jedynie prosty rezim
notyfikacyjny, bez petnej procedury dopuszczeniowej jak w przypadku lekéw. W latach 2017-2020 zgtoszono
blisko 63 tys. nowych suplementéw diety, z czego GIS poddat analizie zaledwie 11% powiadomien. Co
wiecej, procedury weryfikacyjne trwajg bardzo diugo - w skrajnych przypadkach od dwdch do niemal 14 lat,
podczas ktorych nawet produkty budzgce powazne watpliwoSci mogly pozostawaC w sprzedazy. Taki stan
rzeczy rodzi ryzyko dla zdrowia konsumentéw oraz podwazZa zaufanie do catej branzy. NajwyzZsza Izba

Kontroli juz we wcze$niejszych raportach wskazywata, Ze obowigzujgce przepisy sg nieadekwatne do skali i



specyfiki rynku, a dedykowanej ustawy w cato$ci poSwi€conej suplementom diety wcigz brakuje. NIK
postulowata wprowadzenie systemowych rozwigzan i zmian ustawowych, jednak dotychczas nie zostaly one

zrealizowane.

W efekcie obecnego stanu prawnego nadzér nad jakoScig i bezpieczenstwem suplementéw diety jest
niewystarczajgcy, a ci€Zar odpowiedzialno$ci za weryfikacje¢ spada w duZej mierze na samych
konsumentéw. Wysoka asymetria informacji, wiele oséb wcigz mylnie uwaza suplementy za produkty
podlegajgce réownie rygorystycznym kontrolom jak leki, co sprawia, Ze konieczne jest wzmocnienie roli
pafistwa w ochronie zdrowia publicznego. Jednocze$nie jasno okreSlone i egzekwowane ramy prawne
przyniosg korzy$ci réwnieZ przedsi€biorcom: wzro$nie zaufanie do legalnie dziatajgcych producentéw, a
uczciwa konkurencja na rynku zostanie zabezpieczona. Dzigki dostosowaniu polskich regulacji do
najwyzszych standardéw jakoSci i bezpieczenstwa, rodzime firmy bedg mogly w petni konkurowac takze na

rynkach miedzynarodowych, czerpigc z dynamicznego popytu na bezpieczne produkty prozdrowotne.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta o rozwaZenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu kompleksowego uregulowania rynku suplementéw diety w Polsce. Jako osoba
aktywnie dziatajaca na rynku suplementéw diety od ponad 18 lat, z checig wespre swoim
doSwiadczeniem, zaangaZzowanie oraz kontaktami do wybitnych specjalistow w zakresie prawa

zywnoSciowego, ktérzy pod patronatem Pana Prezydenta moglaby stworzyC projekty ustaw.

PROPONOWANE DZIALANIA REGULACYINE

Ponizej przedstawiam propozycje kluczowych zmian, ktdére - wedlug mojej oceny - sg niezb€dne dla

zapewnienia rownowagi mi€dzy rozwojem branzy a skuteczng ochrong konsumentow:

e Urzedowy wykaz dozwolonych sktadnikéw i dawek. Opracowanie oficjalnej listy substancji
dozwolonych do stosowania w suplementach diety, wraz z okreSleniem ich maksymalnych
bezpiecznych dawek w dziennej porcji. Taki wykaz (aktualizowany w oparciu o najnowsze dane
naukowe) zapewni jasno$C co do tego, jakie sktadniki i w jakich ilo$ciach mogg legalnie znaleZ¢ sie

w suplementach dostgpnych na polskim rynku.

e Powotanie inspekgcji ds. suplementéw diety. Utworzenie wyspecjalizowanego organu nadzoru (lub
wydzielenie dedykowanych struktur w ramach istniejgcej inspekcji), ktérego wytgcznym zadaniem
bytoby monitorowanie jakoSci i bezpieczenstwa suplementow diety. Inspekcja ta mogtaby
prowadzi¢ regularne kontrole wytwérni, weryfikowaC przestrzeganie przepisow oraz reagowac na

sygnaly o nieprawidtowoS$ciach na rynku.



Obowigzkowe badania surowcéw do produkcji suplementéw diety. NatoZenie na producentéw i
importeréw obowigzku przeprowadzania szczegétowych badan kazdej partii surowcéw uZzywanych
do produkcji suplementéw. Badania te powinny obejmowacC kontrole czystoSci mikrobiologicznej,
analize fizykochemiczng oraz potwierdzenie zawarto$ci deklarowanych sktadnikéw aktywnych.
Wyniki badan musiatyby by¢ udostepniane organom nadzoru przed dopuszczeniem surowca do
produkcji - co zapobiegnie wprowadzaniu zanieczyszczonych lub niespetniajgcych norm

komponentéw.

Polska lista Novel Food. Stworzenie krajowego wykazu tzw. nowej ZywnoS$ci (Novel Food) w
kontekScie suplementéw diety. Lista ta definiowataby skladniki uznawane w Polsce za nowo
wprowadzane do spozycia (nieposiadajgce historii bezpiecznego uzycia przed 1997 r.), wraz z jasng
procedurg ich rejestracji czy autoryzacji. Pozwoli to zawczasu oceni€ bezpieczenstwo innowacyjnych

sktadnikéw zanim trafig do obrotu, uzupelniajgc regulacje unijne w tym zakresie.

Optata rejestracyjna za notyfikacje. Wprowadzenie umiarkowanej opfaty administracyjnej (np.
okoto 1000 zt) pobieranej przy zgloszeniu nowego suplementu diety do rejestru. Analogiczne optaty
moglyby dotyczyé istotnych zmian zgloszenia (np. zmiany sktadu, 500 z}). Srodki te zasilityby budzet
organdw nadzoru (GIS lub nowej inspekcji), umozliwiajgc zatrudnienie dodatkowych ekspertow i
usprawnienie procesu weryfikacji zgtoszen. Rozwigzanie to bylo zresztg postulowane przez
ekspertow jako mechanizm ograniczajgcy zalew przypadkowych notyfikacji i poprawiajgcy

finansowanie kontroli rynku.

Woeczesniejsze zgloszenie przed wprowadzeniem do obrotu. Natozenie obowigzku dokonywania
powiadomienia o zamiarze wprowadzenia suplementu diety z wyprzedzeniem co najmniej 1
miesigca przed planowang datg pojawienia si€ produktu na rynku. Obecnie notyfikacja cz€sto
sktadana jest tuz przed rozpoczeciem sprzedazy; wydtuzenie tego terminu da organom kontrolnym
realng szans@ na analiz€ zgloszenia i ewentualng reakcje (np. wezwanie do uzupetnienia

dokumentacji) zanim produkt trafi do konsumentow.

Termin na weryfikacje zgloszenia przez GIS. Wprowadzenie do ustawy jasnego zobowigzania, Ze
Glowny Inspektorat Sanitarny (badz nowy organ nadzoru) dokona weryfikacji kompletnego
powiadomienia o nowym suplemencie diety w ciggu 30 dni od jego otrzymania. Okre$lenie
maksymalnego czasu trwania procedury notyfikacyjnej (potgczone z zapewnieniem odpowiednich
zasobow kadrowych) pozwoli unikng¢ przewlekloSci postepowan. JednoczeSnie nalezatoby

rozwazyC wstrzymanie sprzedaZy nowego suplementu do czasu zakoNczenia weryfikacji (lub do



uplywu wspomnianych 30 dni, jezeli organ nie zglosi zastrzezen w tym terminie). Taka zmiana
znaczgco zwiekszy ochrone konsumentdow, uniemozliwiajgc wieloletnig obecnoS¢ na rynku

produktéw potencjalnie niebezpiecznych

Centralne laboratorium referencyjne. Powofanie centralnego, akredytowanego laboratorium
panstwowego ds. suplementdéw diety. Laboratorium to petnitoby funkcje oSrodka referencyjnego, w
ktérym kazda wyprodukowana partia (seria) suplementu diety musiataby zostaC przebadana przed
wprowadzeniem do obrotu pod katem zgodno$ci ze specyfikacjg (zawarto$ci sktadnikow
aktywnych, czystoSci itp.). Na producentéw natoZono by obowigzek dostarczenia prébek kazdej
serii do tego laboratorium i uzyskania pozytywnego wyniku kontroli jakoS$ci. Dzieki temu
rozwigzaniu konsumenci zyskaliby gwarancje, Ze kazda partia sprzedawanego suplementu zostata
niezaleznie zweryfikowana, co wyeliminuje z rynku ewentualne serie zanieczyszczone lub
niespetniajgce deklaracji. Dodatkowo laboratorium mogtoby dokonywa badan antydopingowych, co
pozwolitoby naszym sportowcom na korzystanie z przebadanych produktéw pod wzgledem

zanieczyszczen dopingiem.

Procedura autoryzacji nowych substancji. Instytut Rozwoju Nowoczesnego Zywienia -
wypracowanie transparentnej procedury dopuszczania do obrotu nowych substancji czynnych i
sktadnikéw planowanych do zastosowania w suplementach diety. W ramach tej procedury
proponuje rozwazyC utworzenie Instytutu Rozwoju Nowoczesnego Zywienia - wyspecjalizowanej
jednostki naukowo-badawczej, ktérej zadaniem bylaby ocena bezpieczefistwa innowacyjnych
sktadnikéw ZywnoSci. Instytut (dziatajac na zasadach zbliZonych do Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych w odniesieniu do lekow) przeprowadzatby na koszt podmiotu zainteresowanego
wprowadzeniem nowego skladnika, niezbedne badania toksykologiczne, analizy i testy, a nastépnie
wydawat opinie stanowigcg podstawe decyzji o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia danej
substancji do uzycia w suplementach. Takie rozwigzanie promowatoby odpowiedzialne innowacje w
branzy. Umozliwiajgc rozwdj nowych produktow, ale tylko po rzetelnej weryfikacji ich wptywu na

zdrowie.

Centralny rejestr producentéw i podmiotéow odpowiedzialnych. Stworzenie ogdlnokrajowego
rejestru firm produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu suplementy diety, ktory bytby
publicznie dostepny dla konsumentéw (np. w formie wyszukiwarki internetowej na stronie
GIS/ministerstwa). Rejestr ten zawieratby aktualne informacje o kazdym podmiocie
odpowiedzialnym za suplementy (nazwa, adres, zakres dziatalno$ci, ewentualne historyczne
naruszenia przepisow itp.). Taka baza zwiekszy przejrzystoSC rynku , konsumenci zyskaliby

mozliwo$¢ sprawdzenia, kto stoi za danym produktem i czy dziata on legalnie, co wzmocni zaufanie



do uczciwych producentéw. Dla organdw paNstwa rejestr ulatwi natomiast monitorowanie

podmiotow dziatajgcych w branzy i identyfikacje firm nieprzestrzegajgcych nowych regulaciji.

e Doprecyzowanie definicji prawnych. Uregulowanie w przepisach (np. poprzez nowelizacje ustawy o
bezpieczenstwie zZywnoSci i Zywienia) jednoznacznych definicji roli ,producenta” i ,podmiotu
odpowiedzialnego” w sektorze suplementéw diety. Celem jest jasne rozgraniczenie obowigzkow i
odpowiedzialno$ci wszystkich stron zaangazowanych w wytwarzanie oraz dystrybucje produktéw.
Obecnie zdarza si€, Ze suplementy wytwarza jedna firma (np. na zlecenie), a sprzedaje pod wiasng
markg inny podmiot, co rodzi watpliwo$ci, kto faktycznie odpowiada za zgodno$¢ produktu z
przepisami. Zdefiniowanie tych poje¢ wprost w ustawie wyeliminuje luke prawng i zapobiegnie

ewentualnym prébom przerzucania odpowiedzialno$ci pomiedzy firmami.

ZAKONCZENIE

Uprzejmie prosze, Panie Prezydencie, o pozytywne rozpatrzenie powyZszych postulatéow. Wierze, Ze
kompleksowe uregulowanie rynku suplementéw diety, z jednej strony wspierajgce rozwodj innowacyjnej
polskiej branzy, z drugiej zapewniajgce najwyzZszy poziom ochrony zdrowia konsumentéw lezy w Zywotnym
interesie nas wszystkich. Jasne i stabilne przepisy prawne stuzyC bedg zaréwno przedsi€biorcom (tworzgc
przewidywalne warunki prowadzenia biznesu), jak i obywatelom (gwarantujac, Ze kupowane przez nich

produkty sg bezpieczne i zgodne z deklaracjg).

Jednocze$nie pozwalam sobie zwrdciC si€ z proSbg o mozliwoS¢ osobistego spotkania, podczas ktérego
mogtbym przedstawiC Panu Prezydentowi i odpowiednim przedstawicielom Kancelarii szczegdty niniejszej
inicjatywy. Proponuje réwnieZ rozwazyC powotanie przez Pana Prezydenta specjalnego zespotu roboczego
ztoZzonego z ekspertéw, przedstawicieli administracji oraz branzy, celem opracowania projektu stosownych
zmian legislacyjnych w omawianym zakresie. Deklaruje gotowo$¢ czynnego zaangaZowania si€ w prace

takiego zespotu i wsparcia go wiedzg oraz doSwiadczeniem zdobytym w sektorze.

Z wyrazami szacunku,



