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PETYCJA

w sprawie likwidacji skutkéw art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegoéinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. 2022, poz. 2666 ze zm.)

Wielce Szanowny Panie Prezydencie!

Niniejszym w imieniu wtasnym sktadam gratulacje w zwigzku z objeciem Urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie w tym miejscu rowniez gratuluje
Panskiej Matzonce. Zycze Panstwu sukceséw pro publico bono przy wykonywaniu
obowigzkéw, zarowno na ptaszczyznie polityki wewnatrzkrajowej, a takze miedzynarodowe;j,
ktora z geopolitycznych przyczyn zapewne przyniesie najwieksze wyzwania.

Wielce Szanowny Panie Prezydencie, pacta sunt servandal!

Powyzszg facinskg zasade prawa rzymskiego pozwole sobie przywota¢ chcagé
wesprzec¢ ponad dwudziestotysieczng spoteczno$¢ emerytow stuzb mundurowych, ktorzy
na przetomie lat 2022 oraz 2023 z réznych przyczyn podjeli decyzje o ztozeniu wnioskéw o
zwolnienie ze stuzby, a nastepnie w 2023 r. ztozyli wnioski emerytalne i uzyskali to
Swiadczenie. Zrobili to w oparciu o umowe spoteczng gwarantowang przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej, wiasciwe ustawy pragmatyczne oraz zaopatrzeniowg ustawe
emerytalng. Liczyli oni, ze nie zostang dotknieci dyskryminacyjnymi praktykami oraz
spodziewali sie rébwnego potraktowania na ptaszczyznie zardwno uposazen za ostatnie
miesigce stuzby, jak i na ptaszczyznie sposobu naliczenia wystuzonych $Swiadczen
emerytalnych, w odniesieniu do funkcjonariuszy odchodzgcych na emerytury zarbwno w
latach wczes$niejszych, jak i pozniejszych.



Powyzszg zasade prawa pozwole sobie przywota¢ takze jako inspiracje niniejszej

petycji, w ktérej wnosze o pochylenie sie nad problemem wspomnianych wyzej
funkcjonariuszy i wsparcie ich dziatan poprzez podjecie zaproponowanych nastepujgcych
czynnosci, {j.:

1.

Zwrbcenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego o poinformowanie w formie pisemnej
informacji publicznej o rzeczywistych przyczynach nie skierowania do dalszego
procedowania wnioskow reprezentantow prawnych Zwigzkoéw Zawodowych Policji
oraz Stuzby Celno — Skarbowej (sygn. akt Tw 5/24 i Tw 7/24) o zbadanie
konstytucyjnosci art. 41 ustawy z dnia 01.12.2022 o szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r., poz. 2666 ze
zm.).

Zwrécenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego o poinformowanie w formie pisemnej
informacji publicznej o rzeczywistych przyczynach nie skierowania do dalszego
procedowania wnioskoéw reprezentantéw prawnych emerytowanych funkcjonariuszy,
kwestionujgcych w wymiarze konstytucyjnym wyroki sgdowe w przedmiocie ustalenia
podstawy naliczenia oraz wymiaru $wiadczen emerytalnych, a wiec utrzymujgcych w
obrocie prawnym wadliwe na ptaszczyznie konstytucyjnej decyzje wiasciwych dla
poszczegdlnych stuzb zaktadéw emerytalnych (nieznane sygn. akt Tw) o zbadanie
konstytucyjnosci art. 41 ustawy z dnia 01.12.2022 o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r., poz. 2666 ze
zm.).

Zwrocenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego o poinformowanie w formie pisemne;j
informacji publicznej o 1tgcznej liczbie ztozonych wnioskéw o zbadanie
konstytucyjnosci art. 41 ustawy z dnia 01.12.2022 o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r., poz. 2666 ze
Zm.).

Po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym oraz prawnym w sprawie jw. wnosze o
podijecie wtasnej inicjatywy ustawodawczej, reqgulujacej i jednoczesnie naprawiajgcej
wyrzadzone krzywdy, a wymiarze _prawnym, _przywracajgcej _prawidiowe
funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej w podniesionym wyzej obszarze.

UZASADNIENIE

Catos¢ dokumentacji w sprawie, w wymiarze stanu prawnego oraz stanéw

faktycznych pokrzywdzonych funkcjonariuszy i zotnierzy, uzasadniajgca niniejszg petycje,
jest w posiadaniu Trybunatu Konstytucyjnego. Meritum problemu funkcjonuje takze w
przestrzeni publicznej, chociazby w postaci ponizej wymienionych Petycji wielokrotnych:

1.

Petycji wielokrotnej nr 1/2025, dostepnej pod adresem internetowym:
https://trybunal.gov.pl/informacja-publiczna-media/obsluga-medialna/petycie/art/petycja-
wielokrotna-nr-12025-w-sprawie-lacznego-rozpatrywania-wnioskow-o-zbadanie-art-41-
ustawy-z-dnia-01122022-0-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-
budzetowej-na-rok-2023-sygn-akt-tw-524-i-tw-724.




2. Petycji wielokrotnej nr 2/2025, dostepnej pod adresem internetowym:
https://trybunal.gov.pl/informacja-publiczna-media/obsluga-medialna/petycie/art/petycja.

Przywotany wyzej wniosek reprezentanta prawnego Zwigzku Zawodowego
funkcjonariuszy Policji, zarejestrowany w Trybunale Konstytucyjnym pod sygnaturg
Tw 5/24, o zbadanie konstytucyjnosci art. 41 ustawy okotobudzetowej na 2023 r.,
w domenie publicznej jest dostepny pod linkiem internetowym:
https://nszzp.pl/wp-content/uploads/2024/08/\Wn.-do-TK-podwyzka-z-2022-r-ktora-nie-objela-
emerytow-.pdf.

Informacja o ztozeniu stosownego wniosku zarejestrowanego w Trybunale
Konstytucyjnym pod sygnaturg Tw 7/24 w tym samym przedmiocie przez petnomocnika
Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, jest dostepna pod adresem
internetowym: Komunikat Zarzagdu ZZ CELNICY PL w sprawie o ztozeniu wniosku o zbadanie
przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucig art. 41 | Celnicy.pl.

Wyjasniajgc dalej przestanki niejako obligujgce mnie do ziozenia niniejszej petyciji
informuje, iz cze$¢ emerytowanych w pierwszych dwoch miesigcach 2023 r. funkcjonariuszy
zaskarzyla decyzje wiasciwych dla poszczegdinych stuzb zaktaddéw emerytalnych,
wskazujgc na ewidentng dyskryminacje i nierowne traktowanie przez Panstwo, zaréwno
w latach poprzedzajgcych przejscie na emeryture, jak i w roku nastepnym.

Wg mojej najlepszej wiedzy obecnie czesS¢ zaskarzonych decyzji emerytalnych
zostata wadliwie utrzymana w obrocie prawnym przez wiasciwe sady powszechne, zas
czes¢ postepowan w tym przedmiocie, w tych sgdach, m.in. z uwagi na ww. wnioski
Zwigzkow Zawodowych o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 41 ustawy okotobudzetowe;j
na 2023 r., zostata zawieszona do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Trybunat
Konstytucyjny. W tym przedmiocie, jak juz wyzej wspomniatem, do Trybunatu
Konstytucyjnego zostato ztozonych kilkanascie skarg indywidualnych, kwestionujgcych
legislacje okotobudzetowg na 2023 r. w zakresie art. 41.

Kolejng, wymagajgcg uregulowanie kwestig, bedacg réwniez skutkiem wadliwego
w ujeciu konstytucyjnym art. 41 ustawy okotobudzetowej na 2023 r., jest dyskryminacyjna
w wymiarze prawnym, zas w powszechnym odczuciu emerytowanych funkcjonariuszy
noszgca wrecz ewidentne znamiona zemsty, sprawa zanizenia uposazen za pierwsze dwa
miesigce 2023 r., a takze wskutek tego zanizenia takze rdéznego rodzaju $wiadczen
finansowych, naliczanych w zwigzku z przejsciem na emeryture.

W przedmiocie zanizenia uposazen za ostanie miesigce stuzby wg mojej wiedzy
obecnie w catej Polsce zostato juz wniesionych co najmniej kilkaset pozwéw do Sgdow
Pracy. Cze$¢ emerytowanych funkcjonariuszy niektérych formacji mundurowych uzyskata
nawet indywidualne zasgdzenia, w oparciu o przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore w jednostkowy sposoéb eliminujg z obrotu prawnego wadliwg regulacje art. 41 ustawy
okotobudzetowej na 2023 r., jednoczes$nie obligujgc tzw. pracodawcow do wyptat uposazen
za ostatnie miesigce stuzby w prawidtowej wysokosci. Niestety wielu funkcjonariuszy po
ztozeniu pozwéw w Sgdach Pracy w catej Polsce nadal czeka na wyroki sgdowe w tym
przedmiocie.



W tym miejscu nalezy wskaza¢ Komunikat z dnia 4 lipca 2025 r. o stanie spraw
w Sadach Pracy, dostepny pod linkiem internetowym: https://celnicy.pl/threads/komunikat-o-

stanie-spraw-prowadzonych-w-sadach-pracy-dot-art-4 1-ustawy-okolobudzetowej-na-2023-
rok.19319/ .

W powyzszym kontekscie zauwazyC trzeba réwniez w powszechnym odczuciu
skandaliczny sposob procesowego potraktowania przez Sady Pracy m.in. emerytowanych
w 2023 r. funkcjonariuszy Policji, ktére odmawiajg im dostepu do sadu powszechnego,
kierujgc wniesione pozwy na administracyjng droge postepowania. Konsekwencjg tego jest
znalezienie sie w obrocie prawnym co najmniej jednego nieprawomocnego wyroku sgdu
administracyjnego, odmawiajgcego rozpatrzenia wniesionej sprawy zanizonego uposazenia
za ostatnie miesigce stuzby na gruncie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ku
powszechnemu zdumieniu emerytowanych w pierwszych dwoch miesigcach 2023 r.
funkcjonariuszy orzeczenie to niezwiocznie zostato wyeksponowane w przestrzeni
publicznej pod wprowadzajgcym w btgd opinie publiczng tytutem, link do artykutu
internetowego:  https:/www.inforlex.pl/dok/tresc. FOB0000000000006975059,0Odmowa-podwyzki-
uposazenia-za-styczen-2023-roku-dla-bylego-funkcjonariusza-Policji-Wyrok-WSA-w-L odzi-z-dnia-
16-maja-2025-r-sygn-IlI-SA-Ld-167-25.html .

W tym miejscu wskazac trzeba, iz Sqdy Pracy, nawet po wniesieniu zazalen, w wielu
przypadkach w mojej ocenie niestusznie odmawiajg emerytowanym funkcjonariuszom
Policji i czesciowo Strazy Granicznej rozpatrzenia wniesionych pozwow, przekazujac je do
rozpatrzenia wiasciwym dla miejsca petnienia stuzby Komendantom na droge
administracyjno - prawng. Zatem w tej sytuacji po raz kolejny dochodzi do nieuprawnionego,
dyskryminacyjnego w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, potraktowania
funkcjonariuszy tych formacji mundurowych. Po uprzednim przeprowadzeniu stosownej
analizy prawnej, wnosze o ewentualne, wniesienie zawiadomienia o mozliwosci
przekroczenia uprawnien badz niedopeinienia obowigzkéw, penalizowanych w art.
231 Kodeksu karnego w zwigzku z kierowaniem na droge administracyjng
wieloletnich postepowan sprawy zanizenia uposazen za styczen oraz luty 2023 r.
funkcjonariuszy niektérych formacji mundurowych, zwalnianych ze stuzby w
pierwszych dwéch miesigcach 2023 r. w celu przejscia na emerytury mundurowe,
wypracowane podczas wieloletniej stuzby dla Panstwa Polskiego.

Zroédtem takiego dziatania sa nieprecyzyjne zapisy o rozpatrywaniu roszczen z tytutu
zanizenia uposazen w ustawach pragmatycznych dla tych formacji. Zastosowana, jak sie
wydaje celowo, rozszarzajgca interpretacja tych przepisdéw, prowadzi do kierowania czesci
roszczen wniesionych przez funkcjonariuszy tych formacji na administracyjng droge
prawng, ktéra sama w sobie jest wieloletnia i wieloetapowa, z finalng formalng mozliwoscig
wniesienia $rodka zaskarzenia do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Zauwazyé tu trzeba, iz ten ostatni Srodek zaskarzenia moze zosta¢ wykonany
wytgcznie tylko przez licencjonowanego reprezentanta prawnego, co wigze sie
w oczywisty sposdb z niewspdtmiernymi kosztami. Takze w mojej ocenie wartosé
wniesionych poszczegoélnych indywidualnych roszczen w zestawieniu z m.in. kosztami
procedowania, zarbwno na poziomie poszczegolnych formacji, jak i Saddéw



Administracyjnych, jest zwyczajnie znikoma i da sie poréwnaé z kosztami zakupu
przystowiowej pietruszki, oczywiscie z zachowaniem stosownych proporcji. W tym miejscu
mozna tez postawiC kwestie czasu, koniecznego na zajmowanie sie takimi sporami, do
wykorzystania w celu skuteczniejszego wykonywania zadan formacji mundurowych, do
ktorych zostaty powotane, czy tez skrécenia okresu obstugi innych, powazniejszych spraw
w Sgdach Administracyjnych.

Bowiem wskazacC to trzeba, iz w polskim systemie prawnym sprawy zwigzane
z weryfikacjg roszczen z tytutu zanizenia uposazen sensu largo sg prowadzone przez
powotane do tego Sady Pracy, w ktérych w mojej ocenie czas uzyskania prawomocnego
wyroku bez koniecznosci korzystania z odptatnej pomocy adwokackiej, jest znaczgco
krotszy.

Nadmienie w tym miejscu, iz czeSC pragmatyk stuzowych polskich formacji
mundurowych wprost wskazuje na sgdy pracy, umocowujgc je w ten sposéb do
rozpatrywania roszczen z tytutu zanizenia uposazen bez mozliwosci dokonania
bezcelowej i szkodliwej spotecznie oraz indywidualnie interpretacji rozszerzajgce;.

Majac powyzsze na uwadze jeszcze raz zwracam si¢ do Wielce Szanownego
Pana Prezydenta o pochylenie sie rowniez nad tg kwestig, wyniklg niejako na
marginesie sprawy wniesionej Petyciji.

Osobiscie w tej kwestii widze tez pole do dziatania dla Rzecznika Praw
Obywatelskich, w zakresie posiadanych przez ten organ uprawnien i kompetencji, dlatego
tez niniejsza petycje pozwole sobie skierowac¢ do Jego wiadomosci.

W mojej ocenie istnieje tez pilna potrzeba stosownej nowelizacji prawa w zakresie
dotyczacym niektérych ustawowych pragmatyk stuzb mundurowych, aby na przysztosé
definitywnie wykluczyé mozliwo$é prowadzenia dziatan de facto dyskryminujacych
funkcjonariuszy niektérych formacji mundurowych w prawie do szybkiego i rzetelnego
zatatwienia sprawy ich uposazenia przez niezawisty sgd. W zwigzku z powyzszym
niniejszg petycje pozwole sobie skierowaé ze zrozumiatych przyczyn na rece postow
wytgcznie czesci estabilschmentu politycznego, tj. Klubu Poselskiego Konfederacja,
uprawnionych formalnie do wniesienia stosownej inicjatywy ustawodawcze;j.

Za podjecie wnioskowanych dziatan z gory uprzejmie dziekuje.
Wierze, ze dziatania Wielce Szanownego Pana Prezydenta bedg skuteczne
i pomogg naprawi¢ wyrzgdzone funkcjonariuszom i ich Rodzinom krzywdy, jakich doznali po

wieloletniej stuzbie, niejednokrotnie petnionej z narazeniem 2zycia i zdrowia dla naszej
wspolnej Ojczyzny.

Z powazaniem,

Do wiadmosci:



1. Rzecznik Praw Obywatelskich.
2. Parlamentarzysci Klub Poselski Konfederacja.



