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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja dotyczaca ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przyjetej przez Senat w dniu 16 pazdziernika 2025 r., bez poprawek.

Szanowny Panie Prezydencie,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do uniemozliwienia wejscia
w zycie ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, a takze o podjecie dziatan prawnych, zmierzajacych do usuni¢cia naruszen
prawa.

W ocenie wnioskujacego, przywolana ustawa zawiera rozwiazania, ktore sa niezgodne
z obwiazujacym porzadkiem prawnym, a prace nad nia byly prowadzone w sposob nierzetelny.
Nowelizowane przepisy, przed i po zmianie, godza w prawa obywateli wywodzone
bezposrednio z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nowelizowane przepisy ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne dotycza Rejestru Cen
Nieruchomosci. Rejestr ten, bez wyraznej potrzeby jak i podstawy prawnej, zawiera dane
osobowe. Z tego powodu, na podstawie art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych, prace nad ustawa powinny by¢ uzgadniane z Prezesem Urz¢du Ochrony Danych
Osobowych. Wedlug wiedzy wnioskujacego, takich uzgodnien nie bylo.

W ocenie wnioskujacego, prace nad ustawa w Sejmie oraz Senacie zostaly przeprowadzone
z pomini¢ciem analizy jej wplywu na bardzo istotne dla obywateli prawo ochrony zycia
prywatnego, gwarantowanych art. 47 atakze art. 51 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
W regulacjach nowelizowanej ustawy, juz dzisiaj znajduja si¢ przepisy ktore wymagataby
odpowiedniej zmiany. Mimo to, przepisy ustawy zmieniajacej nie prowadza jednak do
usuni¢eia naruszen ochrony prawnej, lecz do zmiany zasady odplatnego naruszenia, na
naruszenie nieodplatne. Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne, w jej obecnym ksztalcie.
nie gwarantuje prawa do prywatnosci. W analizowanym nowclizowang ustawg aspekcie
dostepu do Rejestru Cen Nieruchomoscei, wrecz prawo to pogarsza, powodujac publiczne
upowszechnienie danych osobowych. Tres¢ aktualnie obowigzujgcych regulacji jak 1 tych
nowelizowanych, wskazuje na uzasadnione obawy o naruszanie przepisow Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, powolanych wezesniej. Wnioskujacy stoi na stanowisku, ze aktualne
przepisy i przepisy nowelizowane, sa niezgodne w szczegélnosci z art. 51 pkt 2 w zwiazku
z art. 30 Konstytucji. Publiczne udostepnianie danych, ktore jak wynika z wyrokow sadow
administracyjnych, stanowia dane osobowe, jest w ocenie skladajacego petycje, dziataniem
bezprawnym.

W powszechnym, popularnym odbiorze, za dane osobowe uwaza si¢ dane umozliwiajace
identyfikacje osoby fizyczngj, takie jak nazwisko i imi¢, numer identyfikacyjny PESEL.
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Tymczasem na podstawie art. 1 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO), za dane osobowe uwaza si¢ ,, informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizvcznej (...) w szczegolnosci na
podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegolnych czynnikow okreslajgcych fizyczng,
fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowq lub spoleczng toZzsamos¢ osoby
fizycznej "

Zakres definicyjny danych osobowych jest wige bardzo szeroki, dotyczy rowniez tych
informacji, ktore w powiazaniu z innymi, moga prowadzi¢ do identytikacji osob fizycznych.

Problem charakteru informacji, mogacych by¢ uznawane za dane osobowe, dostrzegaja sady
administracyjne. Sedziowie orzekajacy w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych,
w uzasadnieniach wyrokow wskazuja, ze przy analizie informacji nie¢ mozna abstrahowac od
postepu technicznego i mozliwosci bezposredniej lub posredniej identyfikacji osoby fizycznej.

Przykladem takiej informacji, jest na przyktad oznaczenie ksi¢gi wieczystej nieruchomosei.

W postepowaniu ze skargi Glownego Geodety Kraju na orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge wskazujac:
. Naczelny Sqd Administracyjny podziela w pelni stanowisko sqdu I instancji, ktory dokonal
prawidlowej wykladni przepisu art. 4 pkt 1 RODO i stusznie uznal numer ksiegi wieczystej za
dane osobowe. Sam numer stanowi w swej tresci zbitke cyfr, liter i znakow, jednakze
dysponowanie numerem ksiggi wieczystej w  odniesieniu do informacji geodezyjno-
kartograficznej pozwala na latwe ustalenie imienia, nazwiska, numeru PESEL, a w pewnym
stopniu sytuacji majqtkowej skonkretyzowanej osoby fizycznej, ktora jest wpisana jako
wlasciciel nieruchomosci, ktorej dane geodezyjne i kartograficzne zostaly zamieszczone na
portalu GEOPORTAL2. Argumentacja autora skargi kasacyjnej nie dostrzega tej zaleznosci,
tj. tego, iz znajomos¢ numeru ksiegi wieczystej otwiera przed kazdg osobq, ktora dysponuje
komputerem podlgczonym do Internetu, mozliwos¢ pozyskania szeregu podstawowych danych
osobowych osoby fizycznej. Opiera si¢ ona na wybiorczym podejsciu do obowigzujgcych
przepisow i skorzystaniu tylko z tych, ktore sq wygodne dla uzasadnienia przyjetego zalozZenia
procesowego. Kompleksowa wykladnia obowiqzujgcyvch przepisow prowadzi¢ zas musi do
wnioskow, ktére wyprowadzil organ oraz sqd I instancji, ktore Naczelny Sqd Administracyjny
w calej rozcigglosci podziela.” (111 OSK 6508/21).

Przywolany Wyrok NSA oznaczal rowniez w konsekwencji za zasadna, kar¢ administracyjng
natlozona na Glownego Geodete Kraju przez Prezesa UODO w wysokosci 100 tys. zl, za
ujawnianie w serwisie Geoportal2 numerow ksiag wieczystych, to znaczy, karg za ujawnienie
danych osobowych.

Co prawda aktualnie, Rejestr Cen Nieruchomosci nie zawiera juz informacji o numerze ksiegi
wieczystej, jednakze majac na uwadze rozstrzygnigcie NSA nalezy podkresli¢ charakter tej
informacji jako danych osobowych, chociaz pozornie mogloby si¢ wydawac, ze tak nie jest.
Zwazywszy wigc, ze oznaczenie ksiegi wieczystej stanowi dane osobowe, nalezy odnies¢ si¢
do art. 4 pkt 1 RODO gdzie wskazano na dane o lokalizacji, jako element informacji
stanowigcych dane osobowe.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16.10.2015 r. , nie ulega
wqtpliwosci, Ze nie tylko takie dane, jak imi¢ i nazwisko osoby fizycznej sq danymi osobowymi
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i dotvezq sfery prywatnosci tej osoby (...) lecz rowniez charakter taki majg informacje o adresie
konkretnej nieruchomosci (gospodarstwa domowego) rozumiane jako informacje okreslajgce
lokalizacje tej nieruchomosci. Informacje o adresie nieruchomosci dotyczq bowiem
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (1 OSK 1986/14).

Informacja pozwalajaca na ustalenie lokalizacji, jest oznaczenie geodezyjne dziatki gruntu,
ktore rowniez nalezy do kategorii danych osobowych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp w wyroku z dnia 26 czerwca 2024 r.
wskazal, ze, ,, W ocenie Sqdu, numery geodezyjne dzialek gruntu, ktore bez nadzwyczajnego
wysilku dajq si¢ "powigzac¢" z okreslong osobq, zwlaszcza przy wykorzystaniu latwo
osiggalnych Zroédel powszechnie dostgpnych, nalezq do kategorii danych osobowych.
Podkreslenia przy tym wymaga, Ze przy obecnym stanie rozwoju techniki, w dobie istnienia
rozmaitych sposobow uzyskiwania informacji, dysponowanie numerem dzialki pozwala na
ustalenie tozsamosci wiasciciela nieruchomosci nawet laikowi przy dolozeniu minimum
starannosci i wykorzystaniu powszechnie dostgpnych metod. To zas moze narusza¢ prywatnosc
wlascicieli dzialek gruntu” (I1 SAB/Go 52/24).

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r.:
.Niewgtpliwie trafnie podniésl Wéjt, ze w obecnej dobie techniki - istnienia réznych sposobow
uzyskiwania informacji - dvsponowanie numerem dzialki moze pozwoli¢ przy dolozeniu
minimum starannosci i wykorzystaniu powszechnych metod, na ustalenie wlasciciela
nieruchomosci. To zas moze narusza¢ jego prywatnosc¢” (11 SAB/Kr 45/19).

Wypada przy tym przywola¢ jedno z rozstrzygnie¢ (co prawda w innej sytuacji) Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. W Decyzji z dnia 17 czerwca 2025 r. Prezes UODO stwierdzil
.naruszenie prawa polegajgce na niewdrozeniu:

1) odpowiednich Srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
danych osobowych przetwarzanych w systemach informatycznych oraz ochrong praw osob,
ktérveh dane dotyczq, na podstawie analizy ryzvka uwzgledniajgcej stan wiedzy
technicznej, koszt wdrazania, charakter, zakres, kontekst, cele przetwarzania i ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, w tym ryzyko wigzgce si¢ z przetwarzaniem,
w szezegolnosci wynikajgce z przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia,
utraty, modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dost¢pu do danych
osobowych przesylanych, przechowywanych lub w inny sposob przetwarzanych;

2) odpowiednich Srodkow technicznych i organizacyjnych w celu zapewnienia regularnego
testowania, mierzenia i oceniania skutecznosci srodkow technicznych i organizacyjnych
majgcyeh zapewnié bezpieczehstwo danych osobowych przetwarzanych w systemach
informatycznych;”

Lokalizacja dziatek gruntu, ich oznaczenia geodezyjne, lokalizacja przestrzenna, wreszcie
adres nieruchomosci, publikowane tacznie z innymi danymi osobowymi lub fatwymi do
powiazania z takimi danymi, moga by¢ podstawa do zasadnych roszczen obywateli wobec
organéw wladzy publicznej. Moga stanowi¢, tak, jak w analogicznej sytuacji, dotyczacej
oznaczenia ksiegi wieczystej nieruchomosci, przedmiot rozstrzygnigcia Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w zakresie orzekania kar administracyjnych.

Nalezy wreszcie przyblizy¢, jakie dane zawiera Rejestr Cen Nieruchomosci.

Na podstawie § 40 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 1 z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tj. z dnia 29 stycznia 2024 r.):
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— ust 1 pkt 10: Rejestr cen nieruchomosci zawiera informacje dotyczace wykazu
nieruchomosci bedacych przedmiotem transakcji wraz z ich rodzajem, opisem 1 ceng.

— ust. 3 pkt 6: W informacjach o nieruchomosci wykazuje si¢:

1) rodzaj prawa bedacego przedmiotem transakcji;

2) udzial w prawie bedacym przedmiotem transakcji;

3) pole powierzchni ewidencyjnej nieruchomosci gruntowe;;

4) cene nieruchomosci brutto;

5) kwote podatku VAT;

6) wykaz dziatek, budynkow lub lokali wehodzacych w sklad nieruchomosci.
— ust. 4: Dla dzialek ewidencyjnych (...):

1) identyfikator dzialki ewidencyjnej;

2) adres dzialki ewidencyjnej;

3) pole powierzchni ewidencyjne;j;

4) przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub

w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

5) sposob uzytkowania:

6) ceng dzialki ewidencyjnej brutto;

7) kwote podatku VAT

8) dodatkowe informacje.
— ust. 5: Dla budynkow (...):

1) identyfikator budynku;

2) adres budynku:

3) rodzaj budynku;

4) pole powierzchni uzytkowe;j;

5) ceng¢ budynku brutto;

6) kwote¢ podatku VAT

7) dodatkowe informacje.
— ust. 6: Dla lokali (...):

1) identyfikator lokalu;

2) adres lokalu;

3) funkcje lokalu;

4) liczbe izb;

5) numer kondygnacji;

6) powierzchnie uzytkowa lokalu:

7) powierzchni¢ pomieszezen przynaleznych do lokalu;

8) cene lokalu brutto;

9) kwote podatku VAT

10) dodatkowe informacje.

[dentyfikatory dziatki lub budynku stanowia dane powszechnie dostepne i w fatwy sposob, za
pomoca portali mapowych, moga stuzy¢ do wyswictlania (dzialek, budynkow) badz pobierania
ich geometrii (danych przestrzennych). Za pomoca wspolczesnie dostepnych srodkow
technicznych, w tatwy sposob mozna ustali¢ lokalizacje.

[dentyfikacja lokalizacji przestrzennej nieruchomosci, jak juz wezesniej wykazywano na
podstawie art. 4 pkt 1 RODO jest elementem informacji stanowiacych dane osobowe.
Powiazanie takiej lokalizacji z danymi osoby fizycznej (a takze osoby prawnej), ujawnia sam
fakt dokonania transakcji w tej konkretnej lokalizacji, za jaka cen¢ 1 w jakiej dacie, przez co
umozliwia ustalenie sytuacji materialnej tej osoby, czym narusza juz prawo do ochrony
wlasnosci. Ujawnianie takich danych, jest lub co najmniej moze by¢ zrédiem konfliktow
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sasiedzkich, rodzinnych, stanowi¢ przestanki do naruszen prawa o charakterze gospodarczym
czy wreez kryminalnym, by¢ przedmiotem nieodpowiedzialnych spekulacji medialnych.

Wypada zauwazy¢, ze nikt nie pyta sprzedajacych lub kupujacych nieruchomosci, czy wyrazaja
oni zgode na upublicznienie swoich prywatnych informacji o transakeji. Co wigcej, przeciez
sama transakcja chroniona jest licznymi uregulowaniami prawnymi, na przykiad w zakresie
tajemnicy notarialnej lub skarbowej. Jaki jest wiec sens funkcjonowania tego rodzaju tajemnic,
skoro tak chronione informacje prywatne, na podstawie innych regulacji, ,,wyciekaja na
zewnatrz”? Wszak te tajemnice czemu$ lub komu$ stuza i nie powinny by¢ omijane
rozwiazaniami, naruszajacymi dobra osob, na przyklad dla celow zwykle] dzialalnosci
gospodarczej. Cheé jej rozwijania, nie moze narusza¢ dobr oséb badz podmiotow, ktore
najczesciej nie maja nawet o tym wiedzy, ze ich dane, moga by¢ publicznie dostepne.

Wolno$¢ cztowieka konczy sie tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos¢ innego. Nie wszystko jest na
sprzedaz.

Mozna odnieé¢ uzasadnione wrazenie, ze konsultacje publicznie przeprowadzone w trakcie
prac sejmowych, mialy podtekst wyraznego lobbowania za konkretnym rozwiazaniem,
korzystnym dla skonkretyzowanych obszarow dziatalnosci gospodarczej. Konsultacje te, daja
jedynie ztudne przeswiadczenie o wyrazaniu woli calego spoleczenstwa. Nie wiadomo nawet,
czy w tej relatywnie bardzo skromnej grupie osob, ktokolwiek i kiedykolwiek, sprzedal lub
kupil nieruchomo$¢ i ma $wiadomos¢ skutkow dokonania takiej transakcji. Mozna to wreez
oceni¢ w kategoriach checi poznania informacji o ,,cudzych” danych, chronigc jednoczesnie
»wlhasne”.

Wypada wskazaé, ze na podstawie zwyklych obserwacji, 0got obywateli ma diametralnie inne
zdanie na temat ochrony danych osobowych, niz waska grupa osob skladajacych ankiety
w sprawie upubliczniania rejestru cen. Rowniez inne zdanie, niz reprezentujacy ich postowie
i senatorowie, ktorzy do$é powierzchownie, podeszli w ocenie wnioskujacego, do swoich
obowiazkow. Dla oceny tego jak Polacy traktuja ochrong swoich danych osobowych, wystarczy
przespacerowaé si¢ po najblizszym osiedlu mieszkaniowym. Czy to na elementach budynkow,
czy to ogrodzen - brak jest jakichkolwiek danych o wiascicielach lub mieszkancach. Przy
domofonach w starych budynkach wielolokalowych, najczgsciej rowniez. Na klatkach
schodowych budynkéw, poznikaly listy lokatorow, tak powszechne jeszcze kilkanascie -
kilkadziesigt lat temu. W nowo realizowanym budownictwie mieszkaniowym tzw.
deweloperskim, takie listy w ogole si¢ nie pojawiaja. Opisane zachowania nie moga Swiadezy¢
o powszechnej akceptacji udostepniania danych prywatnych i swiadcza o czyms zupelnie
odwrotnym niz wynikaloby z konsultacji i prac przy procedowaniu sejmowego projektu zmiany
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne — Swiadcza o potrzebie ochrony takich praw. Polacy
chea i oczekuja ochrony swoich danych osobowych.

Powyzsze musi wiec prowadzi¢ do wniosku, ze zaréwno aktualnie, jak i po ewentualnej
nowelizacji procedowanej ustawy, dochodzi do naruszania art. 47 i 51 Konstytucji RP
w zwiazku z do art. 4 pkt I RODO. Dane o lokalizacji sa elementem informacji stanowiacych
dane osobowe. Takimi danymi sa rowniez w szczegélnosci oznaczenia dziatek geodezyjnych,
ich identyfikatory, jak i analogiczne, informacje dotyczace budynkéw badz lokali. Wskazane
dane, uzupelnione Rejestrem Cen Nieruchomosci, przy obecnym stanie rozwoju techniki
umozliwiaja ustalenie wlasciciela nieruchomosci oraz jego sytuacji materialne;.

Niestety, nowelizowana ustawa, zamiast zwigksza¢ konstytucyjna ochrong zycia prywatnego,
praktycznie znosi ja.
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Przywolane wczesniej przepisy Konstytucji RP, RODO, orzeczenia sadow administracyjnych
a takze decyzja wskazuja, Ze niezbedne jest wypracowanie Srodkow prawnych, gwarantuj acych
ochrone danych osobowych w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacych
informacji zamieszczanych w Rejestrze Cen Nieruchomosci, ktory jest udostepniany przez
starostow w ramach realizowanych przez nich zadan.

Majac na wzgledzie powyzej przedstawiong argumentacje, wnosz¢ Panie Prezydencie,
o podjecie dzialan celem zbadania zgodnosci z prawem ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 .
o0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zwiazku z trescia § 40 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 1 z dnia 27
lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéow i budynkow (tj. z dnia 29 stycznia 2024 r.), wnosz¢
rowniez o zbadanie zgodnosci z prawem, w szczegolnosci w zakresie ich zgodnosci z art. 51
pkt 1 oraz pkt 2, art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie sktadajacego petycje,
przywolany przepis Rozporzadzenia narusza zasady prawnej ochrony zycia prywatnego,
w zakresie, w jakim stanowi podstawe do udostepniania informacji o obywatelach, co do
ktorych przepisy RODO a takze sady administracyjne rozstrzygaja, ze pozyskiwane,
gromadzone, przetwarzane i udostepniane informacj¢, maja charakter danych osobowych.
Dzialania organow panstwa, w tym zakresie nalezy ocenia¢ jako bezprawne.

Kazdy ma konstytucyjne prawo do ochrony wlasnosci. Ochrona wiasnosci, to rowniez ochrona
prawa do tajemnic prywatnych.

7 wyrazami szacunku
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