Czerwionka-Leszczyny, 13 sierpnia 2025r.

Adresat:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

Whnoszacy petycje:

Podstawa prawna:

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 Konstytucji (dziatanie organow
na podstawie i w granicach prawa), art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), dziatajagc w interesie
publicznym, wnosze niniejsza petycje:

Tresc¢ petycii:

Wnosze o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktorej celem bedzie kompleksowe uproszczenie

i przyspieszenie procedur planistycznych w gminach, poprzez zmiany w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, aktach wykonawczych oraz wybranych przepisach
ustrojowych i budzetowych.

. Wprowadzenie i uzasadnienie.
Reforma systemu planowania przestrzennego wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
stanowi istotny krok w kierunku ujednolicenia i cyfryzacji polityki przestrzennej. Jednak
w praktyce ujawnity sie liczne bariery legislacyjne i proceduralne, ktére utrudniajg jednostkom
samorzadu skuteczne procedowanie dokumentow planistycznych, w szczegolnosci: planu
ogodlnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), zintegrowanych
planéw inwestycyjnych (ZPl).

Il. Katalog szczegdtowych propozycji legislacyjnych z uzasadnieniem:



1. Milczaca zgoda przy braku uzgodnien (Art. 17 pkt 6 u.p.z.p.)
Dodanie ust. 6a—6d przewidujacych milczace uzgodnienie projektu planu w przypadku braku
odpowiedzi w terminie 30 dni (z mozliwoscig wydtuzenia do 45 dni);
- Procedura planistyczna w gminach czesto blokuje sie na etapie uzgodnieri (RDOS, Wody
Polskie, konserwator zabytkow).
- Wprowadzenie ,milczacej zgody” po 30 dniach (z opcja przedtuzenia do 45 dni)
wymusitoby dyscypline czasowg na organach uzgadniajacych.
- Podobne mechanizmy funkcjonujg juz w innych procedurach administracyjnych (np.
Prawo przedsiebiorcow — art. 122a KPA).

2. Uproszczony tryb zmiany MPZP (nowy art. 27a u.p.z.p.)
Umozliwienie uproszczonej zmiany planu w zakresie: zabudowy mieszkaniowej, korekt granic,
wskaznikow lub linii zabudowy;
- W czasie prac nad planami ogdlnymi gminy czesto bedg musiaty rdwnolegle
dostosowywaé MPZP (np. drobne korekty granic, wskaZznikéw czy linii zabudowy).
- Obecna petna procedura zmiany planu (identyczna jak sporzadzenie nowego) jest
czasochtonna i kosztowna.
- Tryb uproszczony ograniczytby liczbe etapéw i dokumentéw, co pozwolitoby skupic
zasoby kadrowe na planach ogélnych.

3. Elektroniczny obieg dokumentéw (art. 67ia u.p.z.p.)
Uregulowanie prawne petnej cyfryzacji procedury z uzyciem Rejestru Urbanistycznego oraz jego
integracja z systemami EZD i ePUAP;
- Rejestr Urbanistyczny (RU) jest wprowadzany, ale integracja z systemami EZD/ePUAP i
petna cyfryzacja procedur nie jest jeszcze w petni wdrozona.
- Elektroniczny obieg pozwolitby ograniczy¢ czas obiegu pism, zmniejszy¢ koszty druku i
wysytki oraz poprawi¢ archiwizacje dokumentdw.

4. Fundusz wsparcia planowania (nowy art. 22a ustawy o dochodach JST)
Utworzenie funduszu centralnego na pokrycie kosztéw opracowan planistycznych, analiz,
wdrozen RU;
- Wiele gmin (zwtaszcza mniejszych) nie ma srodkdow na pokrycie kosztéw opracowan
planéw ogdlnych, analiz srodowiskowych i wdrozen RU.
- Centralny fundusz wsparcia (np. na wzor Funduszu Drég Samorzadowych) mogtby
zapewnic ptynnosc finansowsa.

5. Standardy czasowe i jakoSciowe opinii (art. 17 pkt 6e u.p.z.p.)
Wprowadzenie wigzgcych terminéw: 21 dni (tryb uproszczony), 30 dni (zwykly), oraz uznanie
opinii za pozytywna przy braku odpowiedzi;
- Brak ustawowych termindw skutkuje przewlektoscia.
- Ustalenie 21 dni w trybie uproszczonym i 30 dni w trybie zwyktym, z , milczacg zgodg”
przy braku odpowiedzi, uporzadkuje procedure.



Powyzsze propozycje mogly by przyjac postac projektu ustawy o tresci wskazanej ponizej:

Projekt
USTAWA z dnia ................. 0 Zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 977, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 17 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a—6d w brzmieniu:

»6a. Instytucje, do ktérych zwrdcono sie o uzgodnienie projektu planu miejscowego, sg
obowigzane do zajgcia stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu.

6b. Niezajecie stanowiska w terminie, o ktdrym mowa w ust. 6a, jest rownoznaczne

z uzgodnieniem projektu w przedstawionym brzmieniu, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych
odrebne przepisy wytgczajg mozliwos¢ milczgcego zatatwienia sprawy.

6c. Termin moze by¢ jednorazowo przedtuzony do 45 dni, jezeli instytucja uzasadni na piSmie
koniecznos¢ jego wydtuzenia przed jego uptywem.

6d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6b, organ sporzadzajacy plan dotacza do dokumentacji
potwierdzenie doreczenia projektu planu.

2) po art. 27 dodaje sie art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. [Uproszczony tryb zmiany planu miejscowego]

1. W przypadku zmiany planu miejscowego dotyczacej:

1) dopuszczenia lub korekty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,

2) zmiany przebiegu linii zabudowy, granic terenéw lub wskaznikéw zabudowy,

3) uzupetnienia przeznaczenia zgodnie z planem ogdlnym,

— stosuje sie uproszczong procedure zmiany planu.

2. Procedura uproszczona obejmuje jedno wytozenie, jedne konsultacje oraz uzgodnienia w
terminie 21 dni.

3. Decyzje o zastosowaniu trybu uproszczonego podejmuje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
w drodze zarzadzenia.

3) po art. 67i dodaje sie art. 67ia w brzmieniu:

»Art. 67ia. [Elektroniczny obieg dokumentdw planistycznych]

1. Procedury planistyczne moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem Rejestru Urbanistycznego.
2. Uzgodnienia i opinie mogga by¢ przekazywane drogg elektroniczng za posrednictwem systemu
Rejestru.

3. Minister okresli w drodze rozporzgdzenia minimalne wymagania techniczne dla systemow
obstugujgcych procedury planistyczne oraz zakres ich integracji z Rejestrem Urbanistycznym.
4) w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. [Fundusz wsparcia planowania przestrzennego JST]



1. Tworzy sie Fundusz Wsparcia Planowania Przestrzennego JST zasilany corocznie z budzetu
panstwa.

2. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na opracowanie planéw, analizy urbanistyczne oraz
wdrozenie narzedzi cyfrowych w planowaniu przestrzennym.

5) w art. 17 po pkt 6d dodaje sie pkt 6e:

»6e. Instytucje opiniujace plan ogdlny lub miejscowy majg obowigzek przedstawienia stanowiska
w terminie:

1) 21 dni—dla procedury uproszczonej,

2) 30 dni = w trybie zwyktym.

Brak stanowiska w terminie oznacza wydanie opinii pozytywne;j.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ........ dni od dnia ogloszenia.

Il. Podsumowanie i wniosek koricowy.
Powyzsze postulaty majg na celu zwiekszenie sprawnosci, efektywnosci i transparentnosci
systemu planowania przestrzennego w Polsce. Sg one zgodne z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz odpowiadajg na realne potrzeby gmin w procesie wdrazania reformy
planistyczne;j.

Z powazaniem,



