UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawie z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym.

Glownym celem projektowanych zmian jest dostosowanie obowigzujacego prawa do postepu
technologicznego w branzy motoryzacyjnej, a jednocze$nie wprowadzenie rozwigzan
deregulacyjnych w prawie, ktére moga usprawni¢ proces prowadzenia prac badawczych nad
pojazdami samochodowymi wyposazonymi w nowoczesne systemy zautomatyzowania oraz

zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce.

Potrzeba zmian w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
w zakresie wykorzystania drég na potrzeby prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych
1 pojazdow w pelni zautomatyzowanych jest spowodowana postepujaca rewolucja
technologiczng zwigzang z autonomizacja transportu (coraz powszechniej dostepna na rynku
innowacji), a takze postulatami przedsiebiorcéw dotyczacymi potrzeby rozwoju automatyzacji
pojazdow i transportu drogowego oraz deregulacji procesu rozwoju technologicznego,
wskazujacymi w pierwszej kolejnosci na potrzebg pilnej zmiany przepisdéw w zakresie badania
tych pojazdéw na drogach publicznych. Przez okres ostatnich 25 lat zauwaza si¢ wzmozone
poszukiwanie przez producentéw pojazdow nowych technologii, bedacych utatwieniem dla
prowadzacego pojazd, a jednocze$nie majagcym doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwva w ruchu drogowym. Majace siedzibe w Polsce podmioty badawcze
1 przedsigbiorcy produkujacy nowoczesne systemy do pojazdéw samochodowych wskazuja na
istotne ograniczenia w praktyce mozliwo$ci testowania najnowszych technologii na polskich
drogach jako na istotng barier¢ swojego rozwoju w swiatowym tancuchu wartosci. Obecnie
obowigzujace przepisy ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym dotyczace zasad wykonywania prac
testowych na drogach publicznych z wykorzystaniem pojazdéw zautomatyzowanych nie
sprzyjaja postepowi technologicznemu i rozwoju autonomicznosci pojazdow, o czym §wiadczy
bardzo niewielka liczba wydanych uprawnien do ich prowadzenia. Celem projektowane;j
nowelizacji jest zatem umozliwienie prowadzenia na szersza skale¢ prac badawczych nad

pojazdami wyposazonymi w systemy pozwalajace na osigganie coraz to wyzszych poziomow



zautomatyzowania w rzeczywistych warunkach ruchu drogowego z wykorzystaniem drog
publicznych, przy zapewnieniu odpowiednich standardow bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Jednoczes$nie projektowana ustawa zmierza do zapewnienia rozwigzan prawnych, ktore beda

respektowac ochrong wlasnosci intelektualnej 1 tajemnice handlowg (przedsigbiorstwa).

Wsrod zalet pojazdéw zautomatyzowanych i pojazdéw w petni zautomatyzowanych nalezy
wskaza¢ zmniejszenie kosztow transportu, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zwigkszong mobilno$¢ 1 ograniczone oddziatywanie na $rodowisko naturalne. Majac na
uwadze, ze zaawansowane systemy wspomagania kierowcy, takie jak ostrzeganie przed
niezamierzong zmiang pasa ruchu i1 automatyczny hamulec awaryjny s3 juz obecnie
wykorzystywane w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i przez to wptywaja na
zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych, a takze uwzgledniajac, ze wickszos¢ wypadkow
drogowych spowodowana jest niewlasciwym zachowaniem si¢ kierowcy, istnieje pilna
potrzeba ograniczenia mozliwo$ci wystepowania takich wypadkow. Ponadto ponad wszelka
watpliwos¢ wykorzystanie istotnych dla bezpieczenstwa systeméw wspomagania kierowcy,
przy jednoczesnym zachowaniu mobilno$ci osobistej, przyczyni si¢ do osiggniecia powyzszych
celéw. Automatyzacja i wdrazanie nowych technologii, ktére zwiekszy bezpieczenstwo
transportu 1 systemow transportu, ktére pozwola wyeliminowac niektére niepozadane czynniki
ludzkie, moze nastgpic¢ tylko dzigeki upowszechnieniu rozwoju technologicznego i prowadzenia
na zdecydowanie szersza skale prac badawczych na drogach publicznych w Polsce, tak aby
umozliwi¢ budowanie systemdéw automatyzacji oraz nowych i nowoczesnych systemow
mobilnosci i transportu. Projektowana nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma
zatem na celu zapewnienie mozliwosci prowadzenia inwestycji zarbwno na etapie badan
naukowych, jak 1 na etapie podzniejszych prac rozwojowych, aby udoskonali¢ dostepne
technologie 1 wdrozy¢ bezpieczng 1 inteligentng infrastrukture transportowa. Odnoszac si¢ do
skali globalnej, panstwa takie jak: Stany Zjednoczone, Australia, Japonia, Korea i Chiny
w szybkim tempie przechodzg do udostepniania na rynku opartej na sieci 1 zautomatyzowane;j
mobilnosci. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, powinny aktywnie dziata¢
na rzecz szybkich zmian w tym sektorze, wspiera¢ inicjatywy i promowaé rygorystyczne

wymogi dotyczace bezpieczenstwa dla wszystkich uzytkownikow transportu drogowego.

Powyzsze potwierdza m.in. komunikat Komisji z dnia 17 maja 2018 r. pt. ,,Droga do
zautomatyzowanej mobilnosci: strategia UE na rzecz mobilno$ci w przysziosci”
(COM(2018)0283), ktéry stanowi wazny etap w unijnej strategii dotyczacej opartej na sieci

1 zautomatyzowanej mobilno$ci, okreslajac podejscie w celu uczynienia UE $wiatowym



liderem w zakresie wdrazania bezpiecznych systeméw zautomatyzowanej mobilnosci,
zwigkszajacych  bezpieczenstwo drogowe 1 efektywno$¢, zwalczajacych  zatory,
ograniczajacych zuzycie energii i emisje w sektorze transportu, a takze stopniowo

rezygnujacych z paliw kopalnych.

Przedmiotowy projekt ustawy doprecyzowuje rowniez charakter wykorzystywanych w ramach
prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych i pojazdéw w pelni zautomatyzowanych pod
wzgledem fiskalnym. Projektowany art. 651 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
doprecyzowuje bowiem, ze pojazdy te stanowig pojazdy badawcze, wykorzystywane wylacznie
do prowadzenia dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pdzn.
zm.) i nie podlegaja one dalszej odsprzedazy. Proponowana zmiana uporzadkuje proces
udzielania zezwolen na prace badawcze po drogach publicznych oraz stanowi¢ bedzie z punktu
widzenia bezpieczenstwa fiskalnego zabezpieczenie przed niepozadanym naruszeniem lub
obejsciem przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Zmiana ta bedzie stanowi¢ réwniez
uwzglednienie jednego z postulatow deregulacji prawa (zgodnie z fiszka deregulacyjng MI-3-

216).

Projektowana ustawa wprowadza tez zmiany w przepisach rozdzialu 2d ustawy — Prawo o
ruchu drogowym, w wyniku ktorych rowniez przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem
uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami bedg mogli korzystac z profesjonalnej rejestracji
pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych. Bedzie to realizacja rekomendacji z
przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Oceny funkcjonowania ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (OSR ex-post). Zmiany te beda stanowi¢ roéwniez uwzglednienie postulatu nr 6 i
7 z fiszki deregulacyjnej MI-3-216. Ponadto w przepisach ww. rozdzialu wprowadzono
réwniez inne zmiany, ktdre zwigzane sg m.in. z tym, iz organizatorem prac badawczych, o
ktorym mowa w przedmiotowym projekcie, jest rowniez podmiot uprawniony do

profesjonalnej rejestracji pojazdow.

W wyniku rozszerzenia regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktorzy beda mogli
réwniez korzysta¢ z profesjonalnej rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd
testowych, zmianie ulegng rowniez przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367).



I1. Opis i zakres projektowanych zmian

1. Okre$lenie pojazdu zautomatyzowanego 1 w pelni zautomatyzowanego oraz organizatora

prac badawczych (art. 2 pkt 88, 89 i 90 ustawy — Prawo o ruchu drogowym)

Projekt ustawy w art. 2 pkt 88, pkt 89 i pkt 90 przewiduje dodanie nowych definicji legalnych,

poprzez okreslenie w ,,stowniczku” tej ustawy pojec:

1)

2)

3)

pojazdu zautomatyzowanego poprzez odestanie do pojazdu, o ktérym mowa w art. 3 pkt
21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych 1 ich
przyczep oraz ukladéw, komponentow 1 oddzielnych zespotow technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw, w odniesieniu do ich ogdélnego bezpieczenstwa oraz
ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie i niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/858 oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
78/2009, (WE) nr 79/2009 i (WE) nr 661/2009 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
631/2009, (UE) nr 406/2010, (UE) nr 672/2010, (UE) nr 1003/2010, (UE) nr 1005/2010,
(UE) nr 1008/2010, (UE) nr 1009/2010, (UE) nr 19/2011, (UE) nr 109/2011, (UE) nr
458/2011, (UE) nr 65/2012, (UE) nr 130/2012, (UE) nr 347/2012, (UE) nr 351/2012, (UE)
nr 1230/2012 i (UE) 2015/166 (Dz. Urz. UE L 325 z 16.12.2019), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) 2019/2144”;

pojazdu w pelni zautomatyzowanego poprzez odestanie do definicji pojazdu, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144;
organizatora prac badawczych jako podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg, W tym obejmujacg prowadzenie prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w petni zautomatyzowanymi, w celu badania i oceny
funkcji automatycznych, ktore nie wchodza w zakres homologacji typu albo dopuszczenia
indywidualnego pojazdu, lub podmiot uprawniony, o ktérym mowa w art. 80s ust. 2 ustawy

— Prawo o ruchu drogowym.

2. Wykorzystanie drdg na potrzeby prac badawczych (art. 65k—65n)

Projekt ustawy zaklada zmiang¢ brzmienia oddziatu 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Dotychczasowe brzmienie oddzialu 6 odnosito si¢ do prac badawczych nad pojazdami

autonomicznymi. Natomiast nowe brzmienie tytulu tego oddziatu odnosi si¢ do prac

badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.



Zmiana nazewnictwa ma na celu doprecyzowanie zakresu prac badawczych. Literatura tematu,
jak rowniez przepisy prawa Unii Europejskiej, wyraznie bowiem odrdézniaja pojazdy
zautomatyzowane od pojazdow w pelni zautomatyzowanych (autonomicznych). Pojazd
zautomatyzowany wykorzystuje technologie, ktore pozwalajg kierowcy na oddanie systemowi
pewnych czynno$ci zwigzanych z jazda. Natomiast pojazd w pelni zautomatyzowany
(potocznie nazywany ,autonomicznym”) wykorzystuje technologi¢, ktéra umozliwia
sterowanie pojazdem bez udzialu cztowieka.! Projektowane zmiany przepiséw dotyczacych
prowadzenia na drogach publicznych prac badawczych z wykorzystaniem pojazdow
zautomatyzowanych lub pojazdow w pelni zautomatyzowanych pozwolg na stosowania
przepisow do prac badawczych na réznym poziomie automatyzacji, a zatem nie tylko tych, w
ktérych systemy sprawuja kontrole nad ruchem tego pojazdu i umozliwiaja jego ruch bez

ingerencji kierujacego.

Art. 651 wust. 1 i 3 wskazuja, ze prowadzenie prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w petni zautomatyzowanymi w ruchu drogowym na
drogach publicznych jest mozliwe pod warunkiem stosowania zasad ruchu drogowego,
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a od poziomu automatyzacji 3 lub wyzszego,
o ktorych mowa w zataczniku nr 3 do ustawy, rowniez uzyskania zezwolenia na prowadzenie
tych prac. Wymogi przedstawione w tych przepisach maja na celu ochrong uczestnikéw ruchu

drogowego i utrzymanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Projektowana ustawa poprzez dodanie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym zatgcznika nr 3
okresla poziomy automatyzacji pojazdéw zautomatyzowanych, w zaleznosci od stopnia
technologicznego zaawansowania, opierajac si¢ na klasyfikacji autonomicznosci pojazdow,
sporzadzonej w 2014 r. przez SAE (Society of Automotive Engineers) o nazwie: ,,SAE J3016

Autonomy Levels”.

Klasyfikacja ta opiera si¢ na poziomie interwencji kierujacego pojazdem i koniecznosci uwagi
podczas jazdy 1 wyrdznia sze$¢ poziomdw autonomicznosci, od poziomu ,,0” do poziomu ,,5”.
W przypadku pierwszych trzech kierujacy pojazdem odpowiedzialny jest za kontrole sytuacji
na drodze oraz za podejmowanie decyzji na podstawie wlasnych obserwacji. Poziom 0 odnosi
si¢ do starszych modeli pojazdow, w ktorych nie byly instalowane zadne technologie,
utatwiajace proces prowadzenia. Kolejne poziomy — pierwszy i drugi dotycza pojazdow, ktore

posiadaja pewne rozwigzania, lecz nie sg one jednak wystarczajace, aby czlowiek oddat

! T. Neumann, Perspektywy wykorzystania pojazdéw autonomicznych w transporcie drogowym w Polsce (w:)
»Autobusy” Nr 12, 2018, 787.



systemowi pelng kontrol¢ nad pojazdem. Ostatnie trzy poziomy — System odpowiada za
czynnos$ci zwigzane z kierowaniem pojazdu. Dlatego kluczowym etapem rozwoju
autonomicznosci jest przejscie z drugiego do trzeciego poziomu. W przypadku poziomu
trzeciego system jest w stanie przejgé kontrole nad prowadzeniem pojazdu, jednak kierowca
musi by¢ w cigglej gotowosci do przejecia kontroli. Poziom czwarty to pojazdy, ktore sg zdolne
do samodzielnej jazdy, jednak nie s3 w pelni autonomiczne. Najbardziej pozadane jest

osiggniecie najwyzszego poziomu, ktory zapewnia najwyzszy poziom bezpieczenstwa.?

Inna znana literaturze tematu klasyfikacja poziomow automatyzacji pojazdow zostala
opracowana przez NHTSA (National Highway Traffic Safety Administration) i zawiera pigé¢
poziomdéw autonomiczno$ci. Poziom zerowy tworzg pojazdy, ktore nie sg wspierane zadnymi
technologiami. Do poziomu pierwszego zalicza si¢ pojazdy, wyposazone w pewne technologie
automatyczne, lecz bedace pod kontrolg kierujacego pojazdem, za§ do poziomu drugiego
zaliczane sg pojazdy wyposazone w technologie ulatwiajace prowadzenie pojazdu, ktore sg w
stanie samodzielnie odpowiada¢ za niektére czynnosci. W przypadku poziomu trzeciego
system jest w stanie przejac kontrolg nad pojazdem w okreslonych warunkach, lecz kierujacy
pojazdem pozostaje w gotowosci do przejgcia kontroli nad pojazdem w kazdej chwili, za§ do
poziomu czwartego zaliczane sg pojazdy, w ktorych za wszystko odpowiedzialny jest system,

a kierowca w ogole nie musi interweniowaé.>

W projektowanym art. 65l ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przesadzono, ze prace
badawcze nad tego rodzaju pojazdami po drogach publicznych stanowig dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych 1 wykonywane s3 wylacznie przy wykorzystaniu pojazdoéw
zautomatyzowanych lub pojazdow w pelni zautomatyzowanych, niepodlegajacych dalszej
odsprzedazy. Proponowana zmiana uporzadkuje proces udzielania zezwolen na prace
badawcze po drogach publicznych i1 jednocze$nie stanowié¢ bedzie z punktu widzenia
bezpieczenstwa fiskalnego zabezpieczenie przed niepozagdanym naruszeniom przepisow

ustawy o podatku akcyzowym.

Projektowana regulacja wprowadza instytucj¢ Krajowego Koordynatora Prac Badawczych,
ktorym bedzie Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, jako organ administracji
publicznej w rozumieniu przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, realizujacy

zadania z zakresu koordynacji i nadzoru nad prowadzeniem prac badawczych nad pojazdami

2 |bidem.
3 Ibidem.



zautomatyzowanymi lub pojazdami w petni zautomatyzowanymi. Juz obecnie w strukturach
Instytutu Transportu Samochodowego jako lidera projektu AV-PL-ROAD — Polska droga do
automatyzacji transportu drogowego dziata od 2021 r. Centrum Kompetencji Pojazdéw
Autonomicznych i Potgczonych, ktére zapewnia wsparcie eksperckie w procesie bezpiecznego

wdrazania pojazdéw zautomatyzowanych w Polsce.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego bedzie organem pierwszej instancji w
sprawach o udzielenie, zmiang, odmowe¢ udzielenia, cofnigcie lub zawieszenie zezwolenia na
prowadzenie prac badawczych. Natomiast minister wlasciwy do spraw transportu bedzie w tych
sprawach organem wyzszego stopnia, w tym wiasciwym w sprawach z odwotania od ww.

rodzajow decyzji administracyjnych.

Powierzenie roli Krajowego Koordynatora Prac Badawczych i organu wiasciwego w sprawach
wydawania zezwolen na prowadzenie przedmiotowych prac badawczych Dyrektorowi
Instytutu Transportu Samochodowego, tj. organowi instytutu badawczego, zamiast organowi
zarzadzajacego ruchem na drodze, na ktorej planowane byto prowadzenie prac badawczych,
jak wynika to z obecnie obowigzujacych przepisoéw, wynika przede wszystkim z potrzeby
zapewnienia odpowiedniego przygotowania specjalistycznego i eksperckiego do prowadzenia
tego rodzaju spraw administracyjnych. Wyspecjalizowany organ, posiadajacy odpowiedni
potencjat kadrowy i naukowy, ma zapewni¢ oczekiwany wysoki poziom nadzoru 1 kontroli nad
prowadzeniem prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w peini

zautomatyzowanymi z wykorzystaniem drog publicznych w Polsce.

Kolejng zmiang przewidziang w projekcie jest uchylenie obowiazujacego art. 65k ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, zawierajacego definicje legalng pojecia pojazdu autonomicznego,
co jest konsekwencja ustanowienia w art. 2 ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym definicji
pojazdu zautomatyzowanego i pojazdu w pelni zautomatyzowanego. Zmiana ta zachowuje
réwniez dotychczasowy uktad ustawy, w ktorym definicje te umiejscowione sa w tzw.

»stowniczku” ustawy, tj. w art. 2.

W zmienianym art. 65| ustawy — Prawo o ruchu drogowym ustawodawca ma na celu
jednoznacznie wskaza¢, ze badanie pojazdow zautomatyzowanych lub pojazdéw w petni
zautomatyzowanych na drogach, na ktorych obowigzuja przepisy ustawy — Prawo o ruchu

drogowym moze odbywac si¢ wytacznie pod warunkiem:



— uzyskania zezwolenia wydawanego przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, tj.
decyzji administracyjnej kreujgcej uprawnienie do prowadzenia prac badawczych pojazdow

zautomatyzowanych lub pojazdéw w pelni zautomatyzowanych,

— stosowania si¢ do zasad ruchu drogowego okre§lonych w przepisach tej ustawy oraz aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Ponadto kierujac si¢ wzgledami zapewnienia mozliwosci wlasciwego nadzoru nad

przestrzeganiem warunkow okre$lonych w zezwoleniu, a takze aby usprawni¢ proces

wydawania zezwolenia (w tym w szczegolnosci pozyskania w toku prowadzonego

postepowania administracyjnego opinii wtasciwych miejscowo innych organéw) przesadzono,

ze jedno zezwolenie begdzie okresla¢ warunki prowadzenia prac badawczych na obszarze nie

wiekszym niz pigciu wojewodztw w Polsce.

Zezwolenie wydaje si¢ pod warunkiem, ze organizator prac badawczych zadeklaruje we
whniosku, ze bedzie prowadzil prace badawcze w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz nieutrudniajacy ruchu na drogach. Zezwolenie wydaje si¢ na okres nie dluzszy
niz trzy lata. Okres ten moze zosta¢ skrocony w trakcie obowigzywania zezwolenia, jezeli
ulegng zmianie warunki, cel i zakres prac zwigzanych z badaniem pojazdow
zautomatyzowanych i pojazdow w pelni zautomatyzowanych. W takim przypadku Krajowy
Koordynator Prac Badawczych stwierdza w drodze decyzji administracyjne] wygasnigcie

zezwolenia. Zezwolenie na prowadzenie prac badawczych bedzie wydawane za optata.

Krajowy Koordynator Prac Badawczych wydaje zezwolenie w terminie wynikajacym z
przepisow k.p.a. Zgodnie z trescig art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia
postepowania. Powyzsze rozwigzania w przypadku uchybienia terminu rozpatrzenia sprawy z
whniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych pozwola organizatorowi prac
badawczych, jako stronie postepowania administracyjnego, na skorzystanie z prawa wniesienia

ponaglenia i skargi do sagdu administracyjnego na przewlektos¢ lub bezczynnos¢ organu.

Nalezy podkresli¢, ze ruch pojazdu zautomatyzowanego i w pelni zautomatyzowanego musi
spetnia¢ wszystkie wymagania, jakie okresla ustawa — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto ruch
pojazdu zautomatyzowanego 1 w pelni zautomatyzowanego nie moze powodowac zagrozenia

bezpieczenstwa ruchu drogowego ani utrudnia¢ ruchu na drogach.



W przypadku zdarzenia drogowego z udzialem pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w
peini zautomatyzowanego podczas prowadzonych prac badawczych, odpowiedzialnos¢
ponoszona jest na takich samych zasadach, jak w przypadku pozostatych pojazdéw

uczestniczacych w ruchu drogowym.

Zezwolenie na prowadzenie prac badawczych wydaje Krajowy Koordynator Prac Badawczych,
w drodze decyzji administracyjnej na pisemny wniosek organizatora prac badawczych.
W zezwoleniu Krajowy Koordynator Prac Badawczych okresla warunki prowadzenia prac
badawczych. Warunki prowadzenia prac badawczych moga r6zni¢ si¢ w zalezno$ci od zakresu
prowadzonych prac badawczych i wynikajg z zakresu planowanych prac, okreslonych w tresci
zezwolenia na prowadzenie prac badawczych. Krajowy Koordynator Prac Badawczych wydaje
za oplatg zezwolenie pod warunkiem, ze organizator prac badawczych bedzie stosowat zasady
ruchu drogowego i zapewni jego bezpieczenstwo oraz ztozy deklaracje potwierdzajaca, ze
prace badawcze nie beda powodowal zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym lub

powaznego zaktdcenia ruchu drogowego.

Krajowy Koordynator Prac Badawczych rozpatruje wniosek, zapoznajac si¢ z informacjami
ujetymi we wniosku 1 zalagczonymi dokumentami oraz po przeprowadzeniu niezbednego
postgpowania wyjasniajacego. Dla umozliwienia rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia
wniosku przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, konieczne bylo szczegdtowe
okreslenie w ustawie, jakie informacje sg niezbedne do umieszczenia w tym wniosku oraz

wskazanie potrzebnych zalacznikow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami maksymalna wysoko$¢ stawki optaty za wydanie
zezwolenia na prowadzenie prac badawczych wynosi:
— 20000 zt — w przypadku wniosku obejmujacego obszar jednego wojewodztwa,

— 40 000 zt — w przypadku wniosku obejmujacego od dwdch do pigciu wojewddztw.

Nalezy wskazaé, ze wymienione wyzej kwoty stanowi¢ beda ustawowe stawki maksymalne
oplaty za wydanie zezwolenia, za§ minister wlasciwy do spraw transportu w wykonaniu
delegacji ustawowej okresli w drodze rozporzadzenia wysokos¢ tej optaty, w rozroéznieniu na
obszar prowadzenia prac badawczych, z uwzglednieniem wielko$ci tego obszaru oraz okres, na
jaki zezwolenie bedzie wydane i1 liczbe pojazdéw poddawanych pracom badawczym
1 wskazanych w zezwoleniu. Jako wytyczne do wydania przedmiotowego rozporzadzenia

wskazano poziom automatyzacji tych pojazdow 1 koszty wydania zezwolenia, tj. naklad pracy



i srodkow, poniesionych przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych w ramach procesu

zwigzanego z wydaniem zezwolenia.

Zezwolenie na prowadzenie prac badawczych wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz trzy lata,
ktory moze zosta¢ skrocony w trakcie obowigzywania zezwolenia, jezeli ulegng zmianie
warunki, cel i zakres prac badawczych (np. wymienione zostanie wyposazenie pojazdu bedace
przedmiotem badan, albo zostang wprowadzone znaczace zmiany oprogramowania uzywanego

w badanym pojezdzie).

Zezwolenie moze by¢ wydane na jeden pojazd lub wigkszg liczb¢ pojazdéw. Ponadto
w przypadku zmiany pojazdu (pojazdow), na ktérego prowadzenie prac badawczych
zezwolenie zostalo wydane lub chgci prowadzenia prac z wykorzystaniem dodatkowego
pojazdu, organizator prac badawczych bedzie zobowigzany do zgloszenia organowi
wydajacemu zezwolenie, Dyrektorowi Instytutu Transportu Samochodowego, wniosku
o zmiang zezwolenia i uzyskanie tej zmiany najpdzniej w dniu rozpoczecia prac badawczych z
wykorzystaniem takiego pojazdu lub pojazdéow. Ponadto organizator prac badawczych we
wniosku o zmiang zezwolenia bedzie musiat w takim przypadku wskaza¢ dane dotyczace
nowego pojazdu (pojazdow) oraz dotaczyé do wniosku dokument potwierdzajacy zawarcie
umowy wymaganego ubezpieczenia. Niedopelnienie tego obowigzku i rozpoczgcie prac
badawczych z wykorzystaniem pojazdow niezgloszonych do zezwolenia bedzie
sankcjonowane natozeniem administracyjnej kary pienigznej 1 cofnigciem zezwolenia.
Powyzsze obowiazki 1 sankcje ich niedopetnienia dotycza kazdej innej zmiany danych
zawartych w zezwoleniu. Kazdorazowa bowiem modyfikacja pojazdu lub jego czesci, ale takze
zmiana warunkéw lub zakresu prac badawczych wymaga zlozenia wniosku o zmiang
zezwolenia na prowadzenie prac badawczych, celem legitymowania si¢ przez organizatora prac

badawczych zgodnego z aktualnymi warunkami i aktualnym zakresem prac badawczych.

Natomiast w przypadku zmiany pozostalych danych, organizator bedzie zobowigzany do ich
zgloszenia organowi wydajagcemu zezwolenie, ale niedopelnienie tego obowigzku bedzie

powodowato zawieszenie zezwolenia, a nie jego cofnigcie.

Krajowy Koordynator Prac Badawczych, prowadzi kontrole prac badawczych w zakresie
zgodnosci prowadzonych prac z wydanym zezwoleniem. Ustawodawca nie okresla
maksymalnej liczby kontroli prowadzonych przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych,
natomiast kazde prace badawcze, na ktére wydane zostato zezwolenie podlegaja przynajmniej
jednej kontroli. Projekt ustawy naktada na Krajowego Koordynatora Prac Badawczych

nastepujace obowigzki:
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. wydawanie zezwolen;
. prowadzenie rejestru zezwolen w formie elektronicznej;

. podawanie do publicznej wiadomos$ci informacji o wydanych zezwoleniach i okresach
prowadzonych prac badawczych oraz obszarze, lokalizacji 1 drogach, na ktorych beda

prowadzone prace badawcze;

. monitorowanie prac badawczych — przez co nalezy rozumie¢ prowadzenie kontroli
przebiegu tych prac pod katem zgodnosci z przepisami, w sposob niezakldcajacy przebiegu
prac badawczych, jak rowniez uwzgledniajacy potrzebe ochrony wilasnosci intelektualnej

organizatora prac badawczych lub innych podmiotows;

. prowadzenie rejestru sprawozdan sktadanych przez organizatorow prac badawczych

zwigzanych z testowaniem pojazdoéw zautomatyzowanych i w pelni zautomatyzowanych;
. prowadzenie rejestru zdarzen, o ktorych mowa w art. 65n ust. 1 pkt 4;

. weryfikacja potwierdzenia przeprowadzenia wewngtrznych testow symulacyjnych i1 prob

fizycznych na zamknigtych drogach lub torach testowych;

. ocena przeprowadzonej analizy zagrozen i ocena ryzyka, pod katem jej kompletnosci
1 adekwatnos$ci do zakresu planowanych testow, z uwzglednieniem miedzynarodowej normy
ISO 26262 dotyczacej bezpieczenstwa funkcjonalnego systemow elektrycznych lub
elektronicznych montowanych w pojazdach drogowych;

. Wspotpraca w zakresie prowadzenia prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych
1 w pelni zautomatyzowanych z podmiotami zagranicznymi, odpowiedzialnymi za nadzor

nad pracami testowymi w innych krajach;

10. sporzadzanie i przekazywanie do dnia 31 stycznia kolejnego roku do ministra wlasciwego

do spraw transportu rocznego zestawienia prac badawczych pojazdow zautomatyzowanych
1 w pelni zautomatyzowanych, zawierajagcego nazwe organizatora prac badawczych, okresy
realizacji oraz obszar, lokalizacje i1 drogi na ktérych prowadzone byty prace badawcze, na

ktore zostaly wydane zezwolenia, w tym prace badawcze transgraniczne.

Prowadzenie przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych wymienionego wyzej rejestru

zdarzen, w ktérych doszto do kolizji lub wypadku z udziatlem pojazdu zautomatyzowanego albo

w pojazdu petni zautomatyzowanego pozwoli na zdiagnozowanie obszarow (w zakresie

stosowanych w tych pojazdach rozwigzan technicznych, oprogramowania, itp.) ktére powinny
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zosta¢ poddane szczegotowej analizie 1 dopracowaniu, w celu zapewnienia maksymalnego

poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego z udziatem tych pojazdow.

Projekt ustawy zaktada, ze organizator prac badawczych sktada Krajowemu Koordynatorowi

Prac Badawczych wniosek, ktory zawiera:

1) imig¢ i nazwisko albo firme¢ (nazwe) oraz adres zamieszkania lub siedziby organizatora prac

badawczych oraz dane osob reprezentujgcych organizatora prac badawczych;

2) informacj¢ o okresie na jaki wnioskodawca wystepuje o wydanie zezwolenia na

prowadzenie prac badawczych;

3) planowany obszar prac badawczych ich lokalizacje oraz drogi, po ktorych bedzie poruszat
si¢ pojazd zautomatyzowany albo w peini zautomatyzowany (wymaga to wskazania przez
wnioskodawce wlasciwej jednostki lub jednostek samorzadu terytorialnego — wojewddztwa,

powiatu lub gminy — oraz numeréw i kategorii drog).
4) opis sposobu zarzadzania pracami badawczymi i odpowiedzialno$ci organizatora;

5) cel i zakres prac badawczych (przez co nalezy rozumiec jakie systemy lub elementy pojazdu

beda badane i w jaki sposob beda one badane);
6) dane pojazdu, nad ktorym begda prowadzone prace badawcze:
a) numer rejestracyjny pojazdu badawczego,
b) numer VIN pojazdu badawczego,
c) numer i dat¢ decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdu,
d) deklarowany poziom automatyzacji pojazdu badawczego;
7) podpis organizatora prac badawczych lub osoby jego reprezentujace;j.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych nad pojazdem
zautomatyzowanym lub w pelni zautomatyzowanym organizator prac badawczych bedzie

zobowigzany do dolaczenia nastepujacych dokumentoéw:

1) dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych, dotyczacej pojazdu wykorzystywanego do prac

badawczych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tego pojazdu;

2) o$wiadczenie o dokonaniu optacenia sktadki za to ubezpieczenie;
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3) w przypadku pojazdéw zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej kopi¢ dowodu rejestracyjnego;

4) o$wiadczenie wnioskodawcy pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
fatszywych oswiadczen, ze kazdy z pojazdoéw, ktorymi bedg wykonywane prace badawcze,
spetnia warunki okres$lone w art. 66 ust. 1 i ust. 4 pkt 1-4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz ze wnioskujacy posiada udokumentowane prawo do dysponowania nimi,

5) o$wiadczenie wnioskodawcy pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
fatszywych oswiadczen, ze zostaly przeprowadzone wewnetrzne testy symulacyjne i proby

fizyczne;
6) oswiadczenie o wyposazeniu pojazdu w rejestrator;

7) odstgpstwo od warunkéw technicznych, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, o ile pojazd taki zostal uprzednio dopuszczony do ruchu na jego

podstawie;

8) dowod wniesienia do Krajowego Koordynatora Prac Badawczych optaty za wydanie

zezwolenia.

Projektowany przepis art. 651 ust. 25 ustawy — Prawo o ruchu drogowym stanowi delegacje
ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wzory wnioskéw (o wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych lub
o zmiang¢ tego zezwolenia), skladanych przez organizatoréw prac badawczych zwigzanych
z testowaniem pojazdow zautomatyzowanych i sprawozdania. Natomiast projektowany przepis
art. 651 ust. 26 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zawiera upowaznienie dla tegoz ministra do
okreslenia w rozporzadzeniu wysokosCi oplaty za przeprowadzenie procesu zwigzanego
z wydaniem zezwolenia na prowadzenie prac badawczych (na obszarze maksymalnie pigciu

wojewoddztw) 1 wysokos¢ optaty za zmiang tego zezwolenia.

Projekt ustawy wskazuje, ze zadania Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, okreslone w
ustawie, realizuje Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, natomiast nadzér nad
dziatalnos$cig Krajowego Koordynatora Prac Badawczych sprawuje minister wilasciwy do
spraw transportu. Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego z siedzibg w Warszawie,
jako jednostka podlegta Ministrowi Infrastruktury, migedzy innymi ze wzgledu na funkcjonujace
0d 2021 r. Centrum Pojazdéw Autonomicznych, a takze organizowanie corocznych konferencji
AV-Poland poswieconych najnowszym technologiom w automatyzacji pojazdow, daje

rekojmi¢ zapewnienia odpowiedniego potencjatu kadrowego, skupiajacego wymagang wiedze¢
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naukowg 1 specjalistyczng dla realizacji tego rodzaju nowych zadan ustawowych. Centrum
Kompetencji Pojazdow Autonomicznych i Polgczonych Instytutu Transportu Samochodowego
powstalo bowiem w ramach projektu pt. ,Polska droga do automatyzacji transportu
drogowego” (AV-PL-ROAD) realizowanego przez Ministerstwo Infrastruktury, Wydziat
Transportu Politechniki Warszawskiej oraz Instytut Transportu Samochodowego. Wsrod
pracownikow Centrum s3 eksperci z zakresu automatyzacji transportu drogowego,
inteligentnych systemow transportowych, bezpieczenstwa ruchu drogowego, psychologii

transportu a takze homologacji pojazdow.

Projektowany art. 65m ustawy — Prawo o ruchu drogowym ustawy przewiduje, ze Krajowy
Koordynator Prac Badawczych odmawia wydania zezwolenia na przeprowadzanie prac
badawczych w przypadku, gdy organizator prac badawczych ztozyt niekompletny wniosek, nie
dotaczyl do wniosku zalacznikow lub stwierdzi, na podstawie zlozonego wniosku
i dotagczonych dokumentdéw, ze prace badawcze beda stanowic zagrozenie bezpieczenstwa

ruchu drogowego lub powazne zaktocenie ruchu drogowego.

Ponadto Krajowy Koordynator Prac Badawczych na kazdym etapie prac badawczych cofa
zezwolenie lub je zawiesza, jezeli zaistniejg przestanki okreslone w ustawie, zwigzane m.in.

z koniecznoscig uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Powodem cofnigcia zezwolenia moze by¢:

— podanie przez organizatora prac badawczych nieprawdziwych informacji we wniosku
0 wydanie zezwolenia,

— prowadzenie prac badawczych niezgodnie z informacjami podanymi we wniosku o wydanie
zezwolenia lub niezgodnie z wymaganiami zwigzanymi z wynikami analizy zagrozen oraz
oceng ryzyka,

— ujawnienie, w wyniku prowadzonych prac badawczych, incydentu lub zdarzenia
drogowego, stanowiacego zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia wielkiej
wartosci.

Przez zdarzenie drogowe nalezy rozumie¢ wypadek drogowy lub kolizje drogowa, zaistniale

lub majace poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w

zwigzku z ruchem przynajmniej jednego pojazdu®. Natomiast przez incydent nalezy rozumieé

4 Na podstawie Zarzadzenia nr 31 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policj¢ statystyki zdarzen drogowych i Zarzadzenia nr 40 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzen drogowych.
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zdarzenie majace negatywne skutki (zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia

wielkiej wartosci), ktore miato miejsce bez zwigzku z ruchem pojazdu na drodze.

Informacje potwierdzajace zasadno$¢ cofnigcia zezwolenia, z wymienionych wyzej powodow,
Krajowy Koordynator Prac Badawczych bedzie pozyskiwat z wynikow przeprowadzonych

kontroli lub z informacji przekazanych przez organy kontroli ruchu lub zarzadcéw drog.

Projekt ustawy zaktada, ze optata za wydanie zezwolenia na przeprowadzenie prac badawczych

lub zmian¢ zezwolenia, stanowi przychod Instytutu Transportu Samochodowego,

z zastrzezeniem, ze prowizja stanowiaca 30% tej oplaty przekazywana jest do budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, wtasciwych ze wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek drog

wojewodzkich, powiatowych lub gminnych, na ktéorych prowadzone sa prace badawcze,

okreslone w tym zezwoleniu. Lacznie wigc kwota prowizji bedzie wynosita 30% optaty za

wydanie zezwolenia i bedzie przekazywana w wysokosci:

— 10% do budzetu wojewddztwa — wlasciwego ze wzgledu na najdluzszy taczny odcinek
drog wojewddzkich,

— 10% do budzetu powiatu - wlasciwego ze wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek drog
powiatowych,

— 10% do budzetu gminy - wilasciwej ze wzgledu na najdluzszy laczny odcinek drog

gminnych
—na ktorych sg prowadzone prace badawcze okreslone w tym zezwoleniu.

W przypadku odmowy wydania zezwolenia Krajowy Koordynator Prac Badawczych z urzedu
zwraca 70% optaty za wydanie zezwolenia. Zwrot jedynie czg¢$ci oplaty, jest uzasadniony
potrzeba ograniczenia przypadkow sktadania niewlasciwie przygotowanych wnioskoéw przez

podmioty zainteresowane.

Przygotowany projekt przewiduje, ze w celu monitorowania prowadzonych prac badawczych
Krajowy Koordynator Prac Badawczych moze wyznaczy¢ obserwatora, z zachowaniem
obowigzku poinformowania o takim zamiarze organizatora prac badawczych z wyprzedzeniem
co najmniej 3 dni przed planowanym dniem uczestnictwa w tych pracach oraz przeprowadzic¢
kontrole prowadzonych prac badawczych, w zakresie zgodnosci z wnioskiem i wymaganiami
wynikajacymi z analizy zagrozen oraz oceny ryzyka. W zwiazku z powyzszym zgodnie
z projektowanymi przepisami organizator prac badawczych jest zobowigzany umozliwié
uczestnictwo obserwatorowi wyznaczanemu przez Krajowego Koordynatora Prac

Badawczych. Natomiast brak zgody na uczestnictwo obserwatora w pracach badawczych lub
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niepoddanie si¢ kontroli, jest podstawg do zawieszenia zezwolenia na prowadzenie prac

badawczych.

Obserwator wyznaczony przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych jest obowigzany

wykonywac czynnos$ci zwigzane z monitorowaniem prowadzonych prac badawczych w sposob

niezaktocajacy przebiegu prac badawczych, jak rowniez uwzgledniajacy potrzebe ochrony

wlasnosci intelektualnej i tajemnicy przedsi¢biorstwa organizatora prac badawczych lub innych

podmiotow.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym organizator prac badawczych jest

obowigzany:

1.

wyposazy¢ pojazd zautomatyzowany albo w petni zautomatyzowany, bedacy przedmiotem
prac badawczych w elektroniczny rejestrator, ktory rejestruje i przechowuje obraz z przodu,
z tylu 1 z wnetrza oraz dzwigk z wnetrza pojazdu zautomatyzowanego albo w pelni

zautomatyzowanego;

. prowadzi¢ wewnetrzne testy symulacyjne i proby fizyczne na zamknietych drogach lub

torach testowych;

rejestrowaé obecno$¢ kierowcy majacego kontrole lub mogacego w kazdej chwili przejaé

kontrolg nad pojazdem zautomatyzowanym, nad ktorymi sg prowadzone prace badawcze;

rejestrowa¢ zdarzenia, w ktorych doszto do wypadku 2z udziatem pojazdu
zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni zautomatyzowanego, przechowywac zapisy tej
rejestracji przez okres 12 miesigcy od daty zdarzenia, a takze przekazywac te zapisy
Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych, wraz z opisem okolicznos$ci i wskazaniem

Czasu oraz miejsca zdarzenia;

przekaza¢  Krajowemu Koordynatorowi Prac  Badawczych  sprawozdanie z
przeprowadzonych  prac  badawczych zwigzanych z  testowaniem pojazdow
zautomatyzowanych 1 w petni zautomatyzowanych, zgodne z wzorem okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie nowej delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do
spraw transportu, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia prac lub utraty waznosci

zezwolenia;

zapewni¢, aby w trakcie prowadzenia prac badawczych w pojezdzie zautomatyzowanym,
w miejscu przeznaczonym dla kierujacego, znajdowata si¢ osoba posiadajgca uprawnienia

do kierowania pojazdem, odpowiednie do kategorii pojazdu zautomatyzowanego, ktéra ma
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kontrole lub moze w kazdej chwili przeja¢ kontrolg nad tym pojazdem i ktorg uwaza si¢ za

kierujacego;

7. zapewni¢, aby pojazdy i ich systemy podlegajace pracom testowym posiadaty odpowiedni

poziom cyberbezpieczenstwa;

8. zapewni¢, aby pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany oraz wszystkie
systemy i prototypy pojazdu, a takze wszelkie inne systemy lub prototypy wykorzystane w
pracach badawczych, byly chronione przed nieuprawnionym dostepem, w szczegdlnosci

dostgpem przez Internet;
9. uwzgledni¢ cyberzagrozenia w zarzadzaniu ryzykiem;

10.  zglasza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych pisemnie informacje
o rozpoczgciu i zakonczeniu prac badawczych nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed

rozpoczgciem i zakonczeniem prac badawczych.

Przez pojecie ,,rejestrowania” w powyzszych przepisach nalezy rozumie¢ prowadzenie zapisow
audio-wizualnych wskazanych czynnosci lub zdarzen, w jako$ci pozwalajacej na skuteczne

odtworzenie przebiegu tych czynnosci lub zdarzen.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze
rozporzadzenia minimalne wymagania techniczne dotyczace rejestratora danych oraz sposob 1
format udostepniania danych na potrzeby rejestracji obrazu z przodu, z tytu i wnetrza pojazdu

oraz dzwigku z wnetrza pojazdu.

3. Dostosowanie regulacji w zakresie warunkoéw technicznych pojazddw.

Projekt ustawy przewiduje uzupetnienie brzmienia przepisu w art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, w celu dostosowania regulacji do prowadzenia na drogach prac

badawczych nad pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.

4. Zmiany w przepisach dotyczacych profesjonalnej rejestracji pojazdéw w ustawie — Prawo

0 ruchu drogowym

Projektowana ustawa wprowadza tez zmiany w przepisach art. 80s, 80t 1 80w ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, w wyniku ktérych réwniez przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem
uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami beda mogli korzystaé z profesjonalnej rejestracji
pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych. Bedzie to realizacja rekomendacji z
przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Oceny funkcjonowania ustawy

z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o0 ruchu drogowym oraz niektorych innych

17



ustaw (OSR ex-post). Zmiany te bedg stanowi¢ rowniez uwzglednienie postulatu nr 6 1 7 z fiszki
deregulacyjnej MI-3-216. Ponadto, w przepisach tych wprowadzono réwniez inne zmiany,
ktore zwigzane s3 m.in. z tym, iz organizatorem prac badawczych, o ktérym mowa w
przedmiotowym projekcie, jest rowniez podmiot uprawniony do profesjonalnej rejestracji

pojazdow.

Projekt doprecyzuje niektore przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym poprzez m. in.:
rozszerzenie regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsiebiorcow zajmujacych si¢
obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktorzy bedg mogli rowniez korzystaé

z profesjonalnej rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych.

W wyniku rozszerzenia regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsicbiorcow
zajmujacych si¢ obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktérzy beda mogli
rowniez korzysta¢ z profesjonalnej rejestracji pojazdéw na potrzeby przeprowadzania jazd
testowych, zmianie ulegng rOwniez przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

5. Kary zwiazane z naruszeniami przepisOw w ramach prowadzonych prac badawczych nad

pojazdami zautomatyzowanymi i w pehlni zautomatyzowanymi (art. 140mc ustawy — Prawo o

ruchu drogowym)

Projekt ustawy przewiduje rowniez administracyjng kare pieni¢zng naktadang w drodze decyzji
administracyjnej za prowadzenie prac badawczych pojazdem zautomatyzowanym albo w pelni
zautomatyzowanym bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem warunkéw okreslonych
w zezwoleniu. Karg pieni¢zng naktada wojewodzki inspektor transportu drogowego, wlasciwy
ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli, wojewddzki inspektor transportu drogowego,
na wniosek Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, po przeprowadzeniu kontroli, o ktorej
mowa w art. 65m ust. 3 pkt 1, wlasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczecia tej kontroli albo
odpowiedni organ Policji lub Strazy Granicznej, ktorego funkcjonariusze stwierdzili

naruszenie, wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli.

Przepisy te okreslaja tez wysokos¢ kar pienigznych: od 100 000 zt do 200 000 zt — za brak
zezwolenia i od 20 000 zt do 100 000 zt — za naruszenie warunkow okreslonych w zezwoleniu.
Przy naktadaniu kary beda uwzgledniane okolicznosci, zakres oraz ewentualne uprzednie

naruszenie przepisOw ustawy, co bedzie miato wptyw na jej ostateczng wysokos¢.
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6. Zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych

Przedmiotowe zmiany wynikaja z wprowadzanych do ustawy — Prawo o ruchu drogowym
regulacji w zakresie prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi
i pojazdami w pelni zautomatyzowanymi, w tym z nowymi definicjami: pojazdu
zautomatyzowanego, pojazdu w pelni zautomatyzowanego i organizatora prac badawczych.
Sg takze konsekwencjg zmian ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym w zakresie rozszerzenia
regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéow na przedsiebiorcéw zajmujacych si¢ obrotem

uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami.

Zasadnicze zmiany w tej ustawie polegaja na objeciu obowigzkowym ubezpieczeniem OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych organizatora prac badawczych, ktora ma kontrole lub
w kazdej chwili moze przeja¢ kontrole nad ruchem pojazdu do jazd testowych, bedacego
pojazdem zautomatyzowanym lub pojazdem w pelni zautomatyzowanym, wykorzystywanym
do prac badawczych od chwili wprowadzenia tego pojazdu do ruchu. Umowa obowigzkowego
ubezpieczenia bedzie zawierana jako umowa krotkoterminowa w rozumieniu art. 27 tej ustawy
(na okres prac badawczych). Ustawa reguluje rowniez kwestie dotyczace zakresu
odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela, a takze inne kwestie zwigzane z zawarciem 1 rozwigzaniem

obowigzkowego ubezpieczenia.

7. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o transporcie drogowym

Projektowane zmiany tej ustawy umozliwig stosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r.
wielokrotnych zezwoleh EKMT na mi¢dzynarodowe przewozy drogowe rzeczy w postaci

elektronicznej.

Zezwolenie Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT) jest dokumentem, ktory
pozwala na wykonywanie nieograniczonej liczby kurséw w ramach transportu realizowanego
w krajach zrzeszonych w ramach EKMT. Na chwile obecng do panstw cztonkowskich EKMT
naleza Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Biatorus, Belgia, Bosnia 1 Hercegowina,
Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, FYR Macedonia, Malta,
Motdawia, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Serbia i Czarnogora,

Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.
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Dokument EKMT pozwala na transport przedmiotow poza teren UE oraz EFTA. Zezwolenie
EKMT jest wazne, gdy pojazd lub zespot pojazdéw maja wazny certyfikat potwierdzajacy
spetnienie odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu.

Zezwolenie EKMT jest dokumentem dopuszczajacym do wykonywania nieograniczonej liczby

przewozow pomigdzy panstwami cztonkowskimi EKMT, ktorych przebieg jest dokumentowy

w odpowiednio wypetnionym karnecie. Zezwolenie jest wazne przez caly rok kalendarzowy.

Konsekwencja przyjecia projektowanej regulacji bedzie umozliwienie Gléwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego petnienia funkcji krajowego koordynatora w systemie

teleinformatycznym przeznaczonym do wydawania i kontroli zezwolen EKMT.

8. Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Projektowane zmiany tej ustawy polegaja na przedtuzeniu, z mocy prawa, zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, ktorych
termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2025 r. do dnia 31 marca 2026 r. bowiem z uwagi
na duzg liczbg utraty zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw 0s6b w krajowym
transporcie drogowym, fakt wydawania zezwolen w procedurze administracyjnej, nie bedzie
mozliwe wydanie wszystkich decyzji w terminie do 31 grudnia 2025 r. Moze to prowadzi¢ do
odczuwalnych przez pasazerow utrudnien w funkcjonowaniu przewozow regularnych w kraju
po dniu 1 stycznia 2026 r. Dlatego uzasadnione jest dalsze przedluzenie, z mocy prawa,

zezwolen do 31 grudnia 2026 r.

9. Przepisy przejsciowe i koncowe

Zgodnie z projektowang ustawa, zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepisow
art. 651 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty
wydane, natomiast do prac badawczych prowadzonych na podstawie takich zezwolen stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. Ponadto do spraw wszczetych 1 niezakonczonych decyzja

ostateczng przed dniem wejScia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80cf ust. 2 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym zachowaja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 80cf ust. 2 tej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy
od dnia wej$cia w Zycie projektowanej ustawy 1 moga by¢ zmieniane na podstawie przepisow

dotychczasowych.
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Projektodawca zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
Zz wyjatkiem art. 1 pkt 7-9 (tj. zmian ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw), ktore ze wzgledu na konieczno$¢ zaimplementowania
odpowiednich zmian w systemie teleinformatycznym Centralna Ewidencja Pojazdéw wejda
w zycie z dniem 5 lipca 2026 r., art. 2 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 15 grudnia
2025 r., oraz art. 2 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., oraz art. 4 (zmiany
w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym polegajace na
przedluzeniu, z mocy prawa, zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob
w krajowym transporcie drogowym), ktore wejdag w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia.

I11. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projektowane rozporzadzenia wykonawcze do art. 651 ustawy — Prawo o ruchu drogowym maja
na celu uregulowanie kwestii proceduralnych i technicznych zwigzanych z dopuszczaniem
1 prowadzeniem prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w petni
zautomatyzowanymi na drogach publicznych. Proponowane akty prawne maja zapewnic
jednolitos¢ 1 przejrzysto$¢ procedur administracyjnych, bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
drogowego, a takze mozliwos¢ skutecznego nadzoru nad realizacjg projektow badawczo-

rozwojowych.

W pierwszej kolejno$ci rozporzadzenie wydane na podstawie art. 651 ust. 25 ustawy okresla¢
bedzie wzory dokumentéw oraz wymagania techniczne dla urzadzeh rejestrujacych dane
w pojazdach autonomicznych. Wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz jego zmiang beda
zawiera¢ zestandaryzowany uktad pdl, pozwalajacy na przejrzyste przedstawienie danych
organizatora badan, parametréw pojazdu zautomatyzowanego oraz zakresu planowanych prac
badawczych. Jednolita forma dokumentéw umozliwi organowi — Krajowemu Koordynatorowi
Prac Badawczych — sprawng ocen¢ formalng i merytoryczng wnioskow, co jest szczegdlnie
istotne przy uwzglednieniu mozliwosci prowadzenia prac badawczych na rozleglych obszarach

nawet pigciu wojewodztw.

Projekt rozporzadzenia okresli rowniez wzor rocznego sprawozdania z realizowanych badan,
ktoérego celem jest zapewnienie cigglosci 1 przejrzystosci informacji przekazywanych do

ministra wtasciwego do spraw transportu. Ustandaryzowana forma sprawozdania umozliwi
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poréwnywanie projektow 1 monitorowanie postepoOw w zakresie testowania pojazdow

autonomicznych w Polsce.

Jednym z najwazniejszych elementow rozporzadzenia bgdzie rowniez okreslenie minimalnych
wymagan technicznych dotyczacych rejestratora danych, ktory obligatoryjnie musi by¢
zainstalowany w kazdym pojezdzie bioragcym udziat w testach. Wymagania te beda dotyczyty
rodzaju kamer (np. przednia, tylna, kabinowa), jakos$ci obrazu i dzwigku (np. minimalna
rozdzielczo$¢, format plikéw), zasad archiwizacji oraz sposobu udostgpniania danych
w przypadku zdarzen drogowych lub kontroli. Dodatkowo, rozporzadzenie okresli format
1 zasady przesytania danych do Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, przy

uwzglednieniu standardow bezpieczenstwa transmisji i poufnosci danych.

Drugie z projektowanych rozporzadzen — wydawane na podstawie art. 651 ust. 26 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym dotyczy¢ bedzie szczegotowych zasad ustalania wysokosci optat za
wydanie oraz zmian¢ zezwolenia na prowadzenie prac badawczych. Ustawodawca wskazat
jedynie goérne limity tych optat, natomiast szczegdélowe kwoty beda roznicowane
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: zakres terytorialny badan (liczba wojewodztw),
liczba pojazdéw zgtoszonych do testow, poziom ich automatyzacji (od 0 do 5), okres waznosci
zezwolenia oraz naktad pracy konieczny do rozpatrzenia wniosku. W przypadku optat za
zmiang zezwolenia pod uwage brany begdzie rowniez zakres zmian — czy dotyczg one jedynie

danych formalnych, czy takze zmiany pojazdu lub obszaru badan.

W rozporzadzeniu przewidziano takze mechanizm rozdziatu prowizji od optat, zgodnie
z ustawa. Wskazane zostang techniczne i1 ksiegowe zasady przekazywania $rodkéw do
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego — wojewddztwa, powiatu i gminy — wiasciwych
ze wzgledu na przebieg drog objetych danym zezwoleniem. Umozliwi to wspotfinansowanie
lokalnych dzialan wspierajacych infrastruktur¢ lub bezpieczenstwo w rejonach objetych

testami.

Podsumowujac, projektowane akty wykonawcze zapewnig przejrzystos¢, bezpieczenstwo oraz
sprawno$¢ procesOw administracyjnych zwigzanych z dopuszczaniem do ruchu pojazdow
autonomicznych wykorzystywanych do celow badawczo-rozwojowych. Uregulowanie formy
dokumentow oraz wysoko$ci optat w sposdb proporcjonalny i transparentny zwigkszy
przewidywalno$¢ procedur oraz zapewni spdjno$¢ systemu nadzoru nad innowacjami

transportowymi.
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IV. Skutki spoleczne, finansowe i gospodarcze wprowadzenia ustawy

Ustawa w zakresie zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogowym przyniesie pozytywne skutki
spoteczne, finansowe i gospodarcze z uwagi na usprawnienie procesu prowadzenia prac
badawczych nad pojazdami samochodowymi wyposazonymi w nowoczesne systemy
zautomatyzowania, umozliwienie prowadzenia tych badan na szersza skale oraz utatwienie
w testowaniu pojazdow zautomatyzowanych, w szczeg6lnosci przez czasowe dopuszczenie ich
do ruchu drogowego bez koniecznosci standardowej rejestracji kazdego z nich. Obecnie
bowiem podmioty badawcze i przedsi¢biorcy produkujacy nowoczesne systemy do pojazdow
samochodowych wskazuja na istotne ograniczenia mozliwosci testowania najnowszych
technologii na polskich drogach, jako na istotng barier¢ swojego rozwoju w $Swiatowym
tancuchu wartoéci. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dotyczace zasad wykonywania prac testowych na drogach publicznych z wykorzystaniem
pojazdow zautomatyzowanych nie sprzyjaja postepowi technologicznemu 1 rozwoju
autonomicznosci pojazdow, o czym $§wiadczy bardzo niewielka liczba wydanych uprawnien do
ich prowadzenia.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
umozliwiajace stosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r. wielokrotnych zezwolen EKMT na
miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy w postaci elektronicznej, a takze zmiany
w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym polegajace na
przedluzeniu, z mocy prawa, zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw o0sob
w krajowym transporcie drogowym do dnia 31 marca 2026 r., ktorych termin wazno$ci uptywa
w dniu 31 grudnia 2025 r., takze przyniosa pozytywne skutki spoteczne, finansowe

i gospodarcze szczegdlnie w zakresie matych i srednich przedsigbiorstw transportowych.

IV. Zrédia finansowania

Projekt ustawy nie pocigga za sobg dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa. Prace badawcze
pojazdéw zautomatyzowanych oraz w pelni zautomatyzowanych i1 ich cze¢sci w ruchu
drogowym nie bedg wymagaty naktadéw z budzetu, beda bowiem finansowane przez podmioty
zainteresowane (organizatorOw prac badawczych) w formie optaty wnoszonej do Krajowego
Koordynatora Prac Badawczych (Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego) za

przeprowadzenie procesu zwigzanego z wydaniem zezwolenia na prowadzenie prac
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badawczych. Zaktada si¢, ze koszty wydawania zezwolen beda réwnowazone oplatami

wnoszonymi przez organizatoréw prac badawczych.

V. Konsultacje spoleczne

Przedktadany projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy Srodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy sa uzasadnione nadrzgdnymi
wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbedne.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z
tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych lub przepisoOw okreslajacych wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(Dz. U. z 2023 r. poz. 334).
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