UZASADNIENIE

. Celiistota projektowanych rozwigzan

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw stanowi realizacj¢ obietnicy zawartej w programie
wyborczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Karola Nawrockiego. Jego celem jest
zapewnienie godnej waloryzacji najnizszych emerytur i rent oraz innych §wiadczen z zakresu

zabezpieczenia spotecznego.

Cel ten jest realizowany poprzez wprowadzenie do systemu zabezpieczenia spotecznego
stateg0 mechanizmu podwyzszania wysoko$ci $wiadczen, gwarantujgcego zachowanie
poziomu najnizszych $wiadczen adekwatnego do wzrostu cen towarow i ustug w danym roku
kalendarzowym. Zostanic on osiaggnigty poprzez wprowadzenie zasady uzupehienia
podwyzszenia danego $wiadczenia do kwoty minimalnego podwyzszenia §wiadczen W kazdym
przypadku, gdy kwota podwyzszenia emerytury lub renty uzyskana w wyniku corocznej
waloryzacji bedzie nizsza od kwoty minimalnego podwyzszenia. Kwota minimalnego
podwyzszenia w 2026 r. bedzie wynosita 150 zi, natomiast w kolejnych latach jej wysokos¢
bedzie waloryzowana, co sprawi, ze bedzie ona sukcesywnie wzrasta¢, zachowujac w ten
sposob swoj gwarancyjny charakter. Tym samym $wiadczeniobiorca, ktérego §wiadczenie na
skutek waloryzacji wzrosto o kwote nizsza od kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczenia,
bedzie otrzymywat uzupetnienie w wysokosci réznicy pomigdzy obowiazujacg w danym roku
kalendarzowym kwota minimalnego podwyzszenia §wiadczenia a kwotg wzrostu §wiadczenia

wynikajaca z waloryzacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobne rozwigzania majace chroni¢ poziom najnizszych
swiadczen emerytalno-rentowych byly w ostatnich latach juz kilkukrotnie stosowane przez
ustawodawcg. | tak na podstawie:

1) ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118) — w 2012 r.
incydentalnie zastagpiono waloryzacj¢ procentowa waloryzacja kwotowa, podwyzszajac
swiadczenia emerytalno-rentowe o kwote 71 zi;

2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682) —



3)

4)

5)

6)

7)

w 2015 r. §wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote 36 z1;

ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektérych
emerytow, rencistow 1 o0sOb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne
w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011) —w 2016 r. emerytom i rencistom, niezaleznie od waloryzacji
$wiadczen, wyptacono jednorazowy dodatek w wysokosci od 50 zt do 400 zt, w zaleznosci
od kwoty otrzymywanego $wiadczenia;

ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 39) —
w 2019 r. swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 102,86%, jednak nie mniej niz o kwote 70 zl;

ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
i rencistow w 2019 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1535) — w 2019 r. emerytom i rencistom
wyplacono, niezaleznie od waloryzacji, jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne w kwocie
1100 zt;

ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 252) — w 2020 r.
swiadczenia emerytalno-rentowe zostalty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 103,56%, jednak nie mniej niz o kwote 70 zt;

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2461) —
w 2023 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji

wynoszacym 114,8%, jednak nie mniej niz o kwotg 250 zt.

Jednoczesnie wzrosty kwoty najnizszych §wiadczen emerytalnych i rentowych oraz

wprowadzono dwa dodatkowe $§wiadczenia — dodatkowe roczne swiadczenie pieni¢zne (tzw.

13. emeryturg) wyptacane od 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r.

0 dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 891, z p6zn. zm.), oraz kolejne dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne (tzw. 14.

emeryture) wyptacane od 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym

dodatkowym rocznym $§wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. z 2025 r. poz.
183).



Podkreslenia wymaga jednak, ze wszystkie stosowane dotychczas przez ustawodawce
modyfikacje zasad waloryzacji, zmierzajace do ochrony wysokosci najnizszych $wiadczen,
nie miaty charakteru statego — byty rozwigzaniami incydentalnymi, obowigzujacymi wytacznie

w danym roku kalendarzowym.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy sg rozwigzaniami o charakterze systemowym,
ktére na stale wejda do systemu zabezpieczenia spolecznego, stanowigc dopetnienie
obowigzujacego obecnie mechanizmu waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.
Ich wprowadzenie zapewni $wiadczeniobiorcom otrzymujacym niskie $wiadczenia
bezpieczenstwo socjalne, dajac poczucie pewnos$ci, ze nawet w przypadku gdy wzrost ich
$wiadczen w wyniku waloryzacji w danym roku kalendarzowym bedzie nieznaczny,
to otrzymywane przez nich $wiadczenie itak zostanie podwyzszone 0 kwotg nie nizszg

od kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczen, co pozwoli zachowac jego realng wartos¢.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie
miesci si¢ w granicach swobody ustawodawcy do okreslenia zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego, nie naruszajac przy tym istoty waloryzacji, ale stluzac pelniejszej realizacji
jej celow.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzglgdu na chorobg lub
inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia

spotecznego okresla ustawa.

Jednym z elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego jest
waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych. Jak podkresla si¢ w doktrynie, waloryzacje
swiadczen emerytalno-rentowych przeprowadza si¢ z racji zarowno ekonomicznych, jak
I spolecznych. Ekonomicznymi celami waloryzacji sq przede wszystkim utrzymanie realnej
wartoSci swiadczen emerytalno-rentowych oraz sprawiedliwe roztoZenie ryzyka inflacji.
Waloryzacja ma zatem zapobiec obnizaniu poziomu materialnego Zycia emerytow i rencistow
w warunkach inflacji. Spolecznymi celami waloryzacji sq natomiast zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu emerytow i rencistow oraz
wzmacnianie solidarnosci spotecznej (zob. A. Nerka, Waloryzacja swiadczen w prawie
emerytalnym [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, Krakow
2004, s. 319).



Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajagc ustawodawce do okreSlenia
zakresu i form =zabezpieczenia spotecznego, pozostawia mu swobod¢ Uksztaltowania
mechanizmu waloryzacji, z tym zastrzezeniem, ze wybrane przez niego W tym zakresie

rozwigzania nie moga naruszac istoty waloryzacji.

Obecnie emerytury i renty podlegajg corocznie waloryzacji procentowej. Uzyskany
w wyniku waloryzacji procentowej wzrost kwoty $§wiadczenia, w przypadku $wiadczen
0 niskiej wysokosci, nie jest jednak adekwatny do wzrostu cen towardéw i ustug i nie pozwala
na utrzymanie realnej wartosci tych $wiadczen oraz zapobiezenie obnizaniu poziomu zycia
emerytow 1 rencistOw otrzymujacych te §wiadczenia. W tej sytuacji wprowadzenie stalego
mechanizmu uzupehlienia kwoty podwyzszenia $§wiadczenia do okreslonego poziomu,
funkcjonujacego obok waloryzacji, jest niezb¢dne dla ochrony budzetow gospodarstw
domowych emerytow 1 rencistow otrzymujacych nizsze $wiadczenia. Powyzsze pozwoli
na faktyczng realizacj¢ ekonomicznych 1 spotecznych celow, jakie powinna spetniad

waloryzacja.

Il. Obecny i projektowany stan prawny

W obecnym stanie prawnym emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji od dnia
1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty §wiadczenia i podstawy jego wymiaru
przez wskaznik waloryzacji, tj. srednioroczny wskaznik cen towardéw i ushug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwickszony o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpcyjnych jest srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow 1 rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogoétem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow.

Z kolei zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach Rady Dialogu Spoltecznego,
przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajacym waloryzacje, a W przypadku
nieuzgodnienia stanowiska w tym zakresie przez Radg¢ Dialogu Spotecznego — jest okreslane

przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokosci
przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym przeprowadza si¢
waloryzacje, a waloryzacja obejmuje emerytury i renty przyznane przed terminem waloryzacji.
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Projektowane regulacje nie przewidujg zmian w ww. zasadach waloryzacji. Zaktadajg
one jednak wprowadzenie, obok mechanizmu waloryzacji, odrgbnego mechanizmu
uzupelniania kwoty podwyzszenia §wiadczenia ustalonej w wyniku waloryzacji w sytuacji gdy
jest ona nizsza od kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczenia. Tym samym
$wiadczeniobiorca, ktory na skutek waloryzacji uzyskat kwote podwyzszenia $Swiadczenia
nizszg od kwoty minimalnego podwyzszenia §wiadczenia otrzyma wyptacane az do terminu

kolejnej waloryzacji uzupetienie tej kwoty do kwoty minimalnego podwyzszenia.

I11. Proponowane zmiany zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

Kluczowa zmiang zawartg W projekcie ustawy jest zmiana w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1631, z pozn. zm.). W przepisach tej ustawy zaproponowano dodanie w dziale VII ,,Przepisy
wspoélne dotyczace wysokosci $wiadczen” rozdziatu 2a ,,Kwota minimalnego podwyzszenia
$wiadczen”. W rozdziale tym wprowadza si¢ gwarancj¢ otrzymania corocznego podwyzszenia
$wiadczenia w wyniku przeprowadzanej corocznie waloryzacji rent i emerytur oraz
zastosowania nowego mechanizmu uzupetnienia kwoty podwyzszenia $wiadczenia,
na poziomie ftacznie nie nizszym niz kwota minimalnego podwyzszenia $wiadczen
(tj. w 2026 r. - 150 z.) W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zasady, zgodnie z
ktora w przypadku gdy kwota podwyzszenia emerytury lub renty ustalona w wyniku
waloryzacji, o ktorej mowa w art. 88 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, bylaby nizsza od kwoty minimalnego podwyzszenia, kwote podwyzszenia
$wiadczenia W wyniku waloryzacji uzupetnia si¢ do kwoty minimalnego podwyzszenia

(tj. w 2026 1. — do 150 z}).

W praktyce oznacza to, ze w przypadku gdy emeryt uzyska w wyniku waloryzacji
podwyzke emerytury przyktadowo 0:
1) 80 zt — wowcezas dodatkowo otrzyma kwote uzupelnienia podwyzszenia emerytury
do kwoty minimalnego podwyzszenia w wysokosci 70 zt;
2) 110 zt — wowcezas dodatkowo otrzyma kwote uzupelnienia podwyzszenia emerytury
do kwoty minimalnego podwyzszenia w wysokosci 40 zt;
3) 160 zt — wowczas nie otrzyma kwoty uzupetnienia podwyzszenia emerytury (podwyzka

emerytury bedzie bowiem wyzsza od kwoty minimalnego podwyzszenia, tj. 150 zt).



Okreslona w projekcie kwota minimalnego podwyzszenia w wysokosci 150 zt bedzie
podlegata corocznej waloryzacji od dnia 1 marca. Waloryzacja ta bedzie polegata
na pomnozeniu kwoty minimalnego podwyzszenia obowigzujacej ostatniego dnia lutego roku
kalendarzowego, w ktorym przeprowadza si¢ waloryzacje, przez wskaznik waloryzacji
okreslony w art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Kwota minimalnego podwyzszenia bedzie wige corocznie waloryzowana na takich samych
zasadach jak emerytury i renty. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota minimalnego

podwyzszenia nie bedzie mogla ulec obnizeniu.

Zgodnie z projektem kwota uzupetnienia podwyzszenia $wiadczenia do kwoty
minimalnego podwyzszenia bedzie ustalana corocznie W marcu na okres 12 miesigcy
I nie bedzie wliczana do wysokosci §wiadczenia, od ktorego dokonuje si¢ waloryzacji, o ktorej
mowa w art. 88 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
W projekcie przyjeto, ze ustalong kwotg uzupetnienia podwyzszenia $wiadczenia zaokragla si¢
w gore do pelnego zlotego. Wprowadzenie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy bedzie
powodowato koniecznos$¢ corocznego ustalania, w stosunku do czeSci §wiadczeniobiorcow,

nowych kwot uzupetnienia podwyzszenia $wiadczenia do kwoty minimalnego podwyzszenia.

W projekcie przyjeto zasade, ze gwarancjg otrzymania minimalnej kwoty podwyzszenia
$wiadczenia nie zostang obje¢te $wiadczenia nizsze 0d kwoty najnizszego $wiadczenia,
do ktorych nie ma zastosowania gwarancja wysokosci najnizszego $wiadczenia, o ktorej mowa

w art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt wprowadza réwniez zasadg, ze w przypadku gdy kwota podwyzszenia:

1) renty z tytulu czeSciowej niezdolno$ci do pracy i renty inwalidzkiej III grupy ustalona w
wyniku waloryzacji, o ktorej mowa w art. 88, bytaby nizsza od 75% kwoty minimalnego
podwyzszenia, kwot¢ podwyzszenia renty uzupeinia si¢ do 75% kwoty minimalnego
podwyzszenia;

2) emerytury czesciowej ustalona w wyniku waloryzacji, o ktorej mowa w art. 88 ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bytaby nizsza od 50%
kwoty minimalnego podwyzszenia, kwot¢ podwyzszenia emerytury czesciowej uzupetnia

si¢ do 50% kwoty minimalnego podwyzszenia.

W projekcie uregulowano takze sposob ustalania wysokosci kwoty minimalnego
podwyzszenia, jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje tacznie
Z okresowg emeryturg kapitatowg, a suma podwyzszenia §wiadczen w wyniku waloryzacji o
ktorej mowa w art. 88 bylaby nizsza od kwoty minimalnego podwyzszenia. W takim przypadku
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podwyzszenie $wiadczen do kwoty minimalnego podwyzszenia ustalane bedzie

proporcjonalnie do wysokosci tych §wiadczen.

Obowigzujaca w danym roku kwota minimalnego podwyzszenia b¢dzie oglaszana przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym

terminem waloryzacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace gwarantowanej kwoty
minimalnego podwyzszenia, zawarte w zmianach do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, beda miaty odpowiednie
zastosowanie rowniez do:

1) s$wiadczen emerytalno-rentowych, o ktorych mowa w art. 18 pkt 1-4 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 197,
Z p6zn. zm.) — zmiany w art. 3 projektu;

2) s$wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r.
poz. 305 i 1243) — zmiany w art. 4 projektu;

3) s$wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z p6zn. zm.) —
zmiany w art. 5 projektu;

4) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 257, z p6zn. zm.) — zmiany w art. 6 projektu;

5) renty socjalnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.
U.z 2025 . poz. 420 i 619) — zmiany w art. 7 projektu;

6) s$wiadczenia przedemerytalnego i zasitku przedemerytalnego, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 421
1 620) — zmiany w art. 8 projektu;

7) okresowej emerytury kapitatowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.

0 emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926) — zmiany w art. 9 projektu;



8) emerytury pomostowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696) — zmiany w art. 10 projektu;

9) nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174 oraz
z 2025 r. poz. 1160) — zmiany w art. 11 projektu;

10) rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia
2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetiajagcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051 oraz
z 2025 r. poz. 620) — zmiany w art. 13 projektu;

11) okresowej emerytury rolniczej, o ktoérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637 oraz z 2017 r. poz. 38) — zmiany
w art. 17 projektu.

W zwigzku z tym projekt zawiera zmiany do ww. ustaw, w ktérych zaproponowano
odestanie do odpowiedniego stosowania art. 94a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy przeprowadzaniu
corocznej waloryzacji tych $§wiadczen. Oznacza to, ze rOwniez te $wiadczenia, 0bok emerytur
i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zostang objete ustawowa gwarancja otrzymania

corocznego podwyzszenia $wiadczenia na poziomie 150 zi.

W ustawie zaproponowano takze zmiany do ustawy z dnia 29 maja 1974 .
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195)
oraz ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906), w ktorych
wprowadzany jest mechanizm gwarantujacy uzupetnienie kwoty podwyzszenia $wiadczen po
ich zmianie (waloryzacji) do kwoty minimalnego podwyzszenia, o ktorej mowa w art. 94a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto wprowadza si¢
regule, ze kwota uzupelienia podwyzszenia $wiadczenia do kwoty minimalnego
podwyzszenia jest ustalana corocznie w marcu na okres 12 miesigcy i nie jest wliczana
do wysokosci $wiadczenia, od ktorej dokonuje si¢ waloryzacji §wiadczenia, o ktorej mowa
w art. 88 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Zgodnie z projektem ustawy, do ustalenia wysokosci dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienig¢znego (tzw. 13 emerytury) bedzie odpowiednio stosowany przepis art. 94a

ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, ze w



przypadku, gdy w danym roku kalendarzowym najnizsza emerytura wzrosnie o kwote nizsza
od kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczen, o ktorej mowa w art. 94a ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dodatkowe roczne swiadczenie
pienigzne bedzie przystugiwa¢ w wysokosci najnizszej emerytury uzupetnionej o kwote
stanowigcg rdéznice pomie¢dzy wzrostem najnizszej emerytury a kwotg minimalnego
podwyzszenia $wiadczen. Innymi stowy, w sytuacji gdy wzrost najnizszej emerytury bedzie
nizszy od kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczenia (tj. w 2026 r. — 150 z}), na potrzeby
ustalenia wysokosci dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego zostanie przyjete, ze
najnizsza emerytura wzrosta o kwote minimalnego podwyzszenia §wiadczenia (tj. w 2026 1. —
150 zb).

Podobne rozwiagzanie przyjeto w odniesieniu do kolejnego dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego (tzw. 14 emerytury) stanowigc, ze przy ustalaniu wysokosci kolejnego
dodatkowego rocznego §wiadczenia pienieznego do kwoty najnizszej emerytury, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 11 2, obowigzujacej od dnia 1 marca w roku, w ktérym jest wyptacane kolejne
dodatkowe roczne $wiadczenie pienigzne stosuje si¢ odpowiednio art. 94a ustawy
0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tym samym, gdy wzrost
najnizszej emerytury, w oparciu o ktora jest ustalana wysoko$¢ kolejnego dodatkowego
rocznego swiadczenia pieni¢znego, bedzie nizszy od kwoty minimalnego podwyzszenia
$wiadczenia (tj. w 2026 r. — 150 z1), na potrzeby ustalenia wysokosci kolejnego dodatkowego
rocznego $wiadczenia pieni¢znego zostanie przyjete, Ze najnizsza emerytura wzrosta o kwote
minimalnego podwyzszenia §wiadczenia (tj. w 2026 r. — 0 150 zl). Jednocze$nie nie
wprowadzono zmian w zakresie tzw. mechanizmu ,,zlotowka za ztotowke”, stosowanego
wobec 0sOb pobierajagcych §wiadczenia w wysokosci przekraczajacej kwote 2900 zi. A zatem

bedzie on funkcjonowat na takich samych zasadach jak dotychczas.

Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiany do ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
0 $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oso6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U.
2 2024 r. poz. 1649 oraz z 2025 r. poz. 1302), w ktérych do katalogu wytaczen z dochodu
branego pod uwage przy ustalaniu uprawnienia do $wiadczenia uzupetniajacego dodaje sie
otrzymywang kwote uzupetnienia $wiadczenia do kwoty minimalnego podwyzszenia, o ktorej
mowa w art. 94a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze otrzymywang na podstawie innych ustaw kwote

uzupetnienia §wiadczen do kwoty minimalnego podwyzszenia, do ktorych zastosowanie



ma kwota minimalnego podwyzszenia okre$lona w art. 94a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W art. 18 projektu ustawy proponuje si¢, aby Rada Ministréw dokonywata przegladu
funkcjonowania rozwigzan dotyczacych minimalnej kwoty podwyzszenia §wiadczen, w tym
wysokosci kwoty minimalnego podwyzszenia, 1 przedktadata Sejmowi informacje o skutkach
obowigzywania rozwigzan dotyczacych minimalnej kwoty podwyzszenia $§wiadczen

nie rzadziej niz co 3 lata.

W projekcie przewidziano, ze pierwsze ustalenie kwoty uzupetnienia podwyzszenia
$wiadczenia na podstawie przepisow zmienianych w art. 1-13 i 17 projektu ustawy, bedzie
mialo miejsce w marcu 2026 r., a pierwsza waloryzacja kwoty minimalnego podwyzszenia,
0 ktoérej mowa w art. 94a ust. 2 ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, bedzie przeprowadzona w 2027 r.

W celu umozliwienia zastosowania od 2026 r. zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan, w art. 19 projektu zawarte zostalty regulacje wylaczajace w 2026 r. ze stosowania
cze$¢ przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483). Projekt przewiduje, ze do $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, ktorymi dysponuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, oraz $§wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych
z Funduszu  Emerytalno-Rentowego, ktorym  dysponuje Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, w 2026 r. nie bedzie stosowany m.in. przepis wskazujacy,
ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie moga powodowaé
zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa, co umozliwi zmiany planu finansowego funduszu
(jezeli zaistnieje taka potrzeba) mogace powodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa.
Przepisy te stanowig element zabezpieczenia, gdyz zaproponowany w projekcie nowy
mechanizm uzupelniania waloryzacji §wiadczen bedzie wymaga¢ dodatkowych nakladow
finansowych na wyplaty emerytur 1 rent. Ewentualne zmiany planéw finansowych wyzej
wskazanych funduszy zwigzane beda ze skutkami finansowymi wynikajacymi z implementacji
obligatoryjnych postanowien przedmiotowego projektu ustawy, w zwigzku z tym uzyskanie
zgody Ministra Finansow 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu na dokonanie zmian kwot

przychodow i kosztow z powyzszego tytutu nie bedzie konieczne.

Projekt ustawy przewiduje wejécie ustawy w zycie z dniem 1 marca 2026 r. Wejscie
ustawy w zycie z dniem 1 marca 2026 r. umozliwi zastosowanie nowych rozwigzan
gwarantujacych otrzymanie minimalnej kwoty podwyzszenia §wiadczenia od najblizszej
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waloryzacji §wiadczen w marcu 2026 r. Wejscie ustawy w zycie z dniem 1 marca 2026 r.
zapewni podmiotom wyptacajacym $wiadczenia wystarczajacy czas na przygotowanie si¢

I wdrozenie nowych rozwigzan wynikajacych z projektu ustawy.

IV.  Skutki spoleczne i gospodarcze wprowadzenia ustawy

Wejscie projektowanych przepisow w zycie przyczyni si¢ do poprawy Sytuacji
finansowej emerytow i rencistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia, w sposob ktory
umozliwiajgc zabezpieczenie tych 0sob w wigkszym stopniu przed konsekwencjami
wynikajagcymi z rosngcych cen towardow i ustug konsumpcyjnych. Zwigkszenie dochodéw
emerytoOw i rencistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia moze mie¢ pozytywny wplyw
na zmniejszenie obcigzenia systemu pomocy spotecznej (w wyniku poprawy sytuacji

finansowej tych osob).

Wejscie w zycie projektowanych przepisow moze rowniez pozytywnie wptynaé
na dzialalnos¢ podmiotéw  gospodarczych (w tym przedsigbiorstw  spolecznych,
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow), poniewaz zwigkszenie dochoddéw
0s0b z najnizszymi $wiadczeniami przyczyni si¢ do zwickszenia mozliwosci zakupu przez nich

oferowanych przez podmioty gospodarcze towarow oraz ustug.

V. Skutki finansowe wprowadzenia ustawy

W 2026 r. oczekiwane skutki finansowe wprowadzenia rozwigzania dotyczacego
gwarantowanej kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczen wynikajacych z art. 1-13 i 17
projektu ustawy wyniosg ok. 2 mld zt, na co sktadajg si¢ koszty uzupetnienia podwyzszenia
swiadczen do kwoty minimalnego podwyzszenia m.in.:

1) $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez ZUS — w wysokosci ok. 1 mld 57
mln zt dla ok. 2 mln 870 tysigcy Swiadczen;

2) $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez KRUS — w wysokosci ok. 546 min
zt dla ok. 958 tysiecy $wiadczen;

3) renty socjalnej — w wysokosci ok. 205 mln zt dla ok. 295 tysiecy §wiadczen;

4) rodzinnego $wiadczenia uzupetniajagcego — w wysokos$ci ok. 35 min zt dla ok. 60 tysiecy
swiadczen;

5) $wiadczen przedemerytalnych — w wysokosci ok. 22 min zt dla ok. 31,5 tysiecy $wiadczen;

6) pozostaltych Swiadczen, w tym m.in. nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych,

emerytur pomostowych, rent inwalidzkich dla inwalidow wojennych, $wiadczen
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pieni¢znych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych

Z powodow politycznych.

Wprowadzeniem gwarantowanej kwoty minimalnego podwyzszenia S$wiadczen

wynikajgcych z art. 1-13 i 17 projekt ustawy zostanie obj¢tych tgcznie ok. 4,25 mln osob.

Do projektowania kosztoéw wynikajacych z zalozen ustawy na lata kolejne przyjeto
zalozenia z centralnej Sciezki projekcji inflacji i PKB z raportu Narodowego Banku Polskiego
z lipca 2025 r., tj. inflacji prognozowanej w 2027 r. na 103,7% i w 2028 r. na 102,9%
uzupetnionego przez wskaznik 20% projektowanego wzrostu wynagrodzen. Na tej podstawie
przygotowano szacunki kosztow na rok 2027 i 2028. W 2027 r. liczone analogicznie
szacunkowe skutki finansowe wprowadzenia rozwigzania dotyczacego gwarantowanej kwoty
minimalnego podwyzszenia $wiadczen wynikajacych z art. 1-13 i 17 projektu ustawy zostaty
oszacowane na ok. 3,4 mld zt, przy zalozeniu wysoko$ci kwoty minimalnego podwyzszenia na
poziomie 156 zi, a w 2028 r. —na ok. 4,5 mld zl, przy zatozeniu wysokosci kwoty minimalnego

podwyzszenia na poziomie 161 zt.

Dodatkowo wprowadzenie analogicznej gwarancji kwoty minimalnego podwyzszenia
Swiadczen do ustalanej corocznie wysokosci tzw. 13 1 14 emerytury (zmiany w art. 15 1 art. 16
projektu ustawy) bedzie powodowato skutki finansowe w 2026 r. na poziomie ok. 950 mln zt
(odpowiednio ok. 562 miln zt w przypadku tzw. 13 emerytury i ok. 388 mln zt w przypadku
tzw. 14 emerytury). Wprowadzenie gwarantowanej kwoty minimalnego podwyzszenia
swiadczen do ustalanej corocznie wysokosci tzw. 13 i 14 emerytury obejmie wszystkie osoby

uprawnione do tzw. 13 i 14 emerytury.
Laczne skutki finansowe wejscia w zycie ustawy w 2026 r. wyniosg ok. 2,95 mld zt.

Projekt ustawy zaklada, ze rozwigzanie zwigzane z wprowadzeniem gwarantowanej
kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczen bedzie finansowane na tych samych zasadach co
coroczna waloryzacja $wiadczen. Wejscie w Zycie proponowanych zmian zostanie
sfinansowane w ramach budzetow poszczegdlnych dysponentow oraz planow finansowych
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Pracy,
Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu Emerytalno-Rentowego, ktorym dysponuje Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Jednoczesnie w celu zabezpieczenia
wprowadzenia kwoty minimalnego podwyzszenia §wiadczen w 2026 r. projekt przewiduje, ze
do s$wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

i Funduszu Emerytur Pomostowych, ktorymi dysponuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
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oraz $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu Emerytalno-Rentowego,
ktérym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w 2026 r. nie beda

stosowane niektore przepisy ustawy o finansach publicznych (omowione wyzej).

Zaktada si¢, ze koszty budzetu panstwa zwigzane m.in. z konieczno$cig uzupetienia
w ww. Funduszach $rodkéw finansowych wynikajacych z wejscia w zycie ustawy zostang
pokryte ze wzrostu dochodow budzetowych wynikajacych z inflacji. Szacuje si¢, ze dodatkowe
dochody budzetu wynikajace z prognozowanej inflacji w 2026 r. wyniosa co najmniej 18 mld
zt i analogicznie bedg rosng¢ w 2027 r. i 2028 r. Podwyzszenie waloryzacji $wiadczen dla
najnizej uposazonych emerytow i rencistow to dziatania koniecznie, niezb¢dne do zachowania

realnej warto$ci emerytur i rent.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub ich praw
i obowigzkéw wobec organow administracji publicznej. Zaproponowane w projekcie ustawy

rozwigzania nie wplywaja na funkcjonowanie mikro-, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy,

srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujgcego charakteru. Przepisy projektu ustawy sg uzasadnione nadrz¢dnymi

wzgledami interesu ogdlnego i1 tym samym nie wykraczajg poza to, co niezbedne.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym
nie przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I W sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.

zm.).
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Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisoéw okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334 oraz z 2025 r. poz. 619).

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznych
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
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