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Karol Nawrocki
Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej

Kancelaria Prezydenta RP

Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow
ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

Petycja

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018
poz. 870), w imieniu organizacji pozarzadowe] Stowarzyszenie Amnesty International
dziatajacej w celu ochrony praw cztowieka, wnosze petycje w interesie publicznym z
prosha o:

zmiane stanowiska Prezydenta RP wyrazonego we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2025 r. o zbadanie zgodnosci z Konstytucja ustawy
z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, co do zarzutu jej niezgodnosci
z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 Konstytucji

1) w zakresie, w jakim do art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1, art. 256 § 1 oraz art. 257
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, z pbézn.
zm.) wprowadza nowe przestanki dyskryminacyjne w postaci: wieku, ptci lub orientacji
seksualnej, z art. 2, art. 42 ust. 1, w zw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji;

2) w zakresie, w jakim:

a) do art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1, art. 256 § 1 oraz art. 257 ustawy powotanej w
pkt 1 wprowadza nowe przestanki dyskryminacyjne w postaci: niepetnosprawnosci,
wieku, ptci lub orientacji seksualnej,

b) w art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1 i art. 257 ustawy powotanej w pkt 1 eliminuje
zaimek ,jej" - z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 Konstytuciji.

Jednocze$nie wyrazam zgode na ujawnienie danych Amnesty International jako
podmiotu wnoszacego petycje na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego.
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Uzasadnienie

Ochrona przed dyskryminacja nalezy do szczeg6lnych obowiazkéw panstwa zgodnie ze
standardami uniwersalnego | regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka.
Postanowienia w tym zakresie zostaty zawarte w artykule 14. Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, czy w artykule 2. ust. 2. Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Zakaz dyskryminacji z
jakiejkolwiek przyczyny wynika réwniez wprost z artykutu 21. Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, w ktorym wskazano w szczegdlnosci takie przestanki dyskryminacyjne
jak pteé, rasa, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek
i orientacja seksualna. Zakaz dyskryminacji ustanawia réwniez Konstytucja RP w art.
32 ust. 2, w mysl ktérego nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym |ub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Konstytucja w zakresie
przestanek dyskryminacyjnych ustanawia katalog otwarty, odnoszacy sie do kazdej
cechy osobistej, ktéra moze by¢ motywem nieréwnego traktowania.

To wiasnie z ogblne| zasady niedyskryminacji zawarte] w powyzszych regulacjach wynika
obowiazek ujawniania motywow sprawcdw i surowszego karania przestepstw zaliczanych
do kategorii tzw. przestepstw z nienawisci (ang. hate crimes), przestepstw popetnianych
wtasnie z motywem dyskryminacyjnym. Ochrona przed przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualna
nie tylko nie stoi w sprzecznosci z Konstytucja RP, ale stanowi wyraz poszanowania
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji.

Co wiecej, poszerzenie katalogu przestanek dyskryminacyjnych ustawa z dnia 6 marca
2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, przybliza Polske do realizacji
miedzynarodowych zalecenn w zakresie standardu ochrony przed mowa nienawisci |
przestepstwami z nienawisci. Na konieczno$¢ wzmocnienia przez Polske ochrony karnej
przed przestepstwami z nienawisci wskazywaty miedzynarodowe organy ochrony praw
cztowieka, w tym Komitet Praw Cztowieka w Uwagach koricowych dotyczacych siédmego
sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej, Komitet Praw Dziecka w uwagach
koricowych do potaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego Polski, Komitet
Ministrow Rady Europy w zaleceniu CM/Rec(2010)5 dla Parstw Cztonkowskich w
zakresie Srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub
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tozsamosci ptciowej, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Sprawozdaniu
na temat praw podstawowych — 2023 , a takze Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji w Raporcie ECRI dotyczacym Polski w szdstym cyklu
monitoringu. W szczegdlnosci wielokrotnie zalecano uzupetnienie przepisow Kodeksu
karnego o przestanki niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowe] jako podstaw przestepstw z nienawisci. Obowiazek badania i ujawniania
motywow sprawcow przestepstw na tle homofobicznym i transfobicznym wskazywat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w licznych orzeczeniach obejmujacych m.in. wyrok
z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie Vejdeland i inni przeciwko Szwecji, skarga nr
1813/07; wyrok z 14 stycznia 2020 r. w sprawie Beizaras i Levickas przeciwko Litwie,
skarga nr 41288/15; wyrok z 1 czerwca 2021 r. w sprawie Association ACCEPT i inni
przeciwko Rumunii, skarga nr 19237/16; wyrok z 14 czerwca 2022 r. w sprawie
Stoyanova przeciwko Butgarii, skarga nr 56070/18 czy wyrok z 14 stycznia 2021 r. w
sprawie Sabali¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 50231/13. W wyroku z 10 lipca 2025
r. w sprawie Bednarek i inni przeciwko Polsce, skarga nr 58207/14 Trybunat orzekt, ze
nie wywigzujac sie z obowigzku zapewnienia skutecznej i realnej ochrony osobom
dotknietym dyskryminacja m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng Polska narusza
artykut 3 w zwiazki z artykutem 14 Europejskie] Konwencji Praw Cztowieka.

Jednoczesnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie badajac problematyke
relacji wolnosci wyrazania opinii i podzegania do nienawisci jednoznacznie wskazywat,
ze ochrona przewidziana art. 10 Konwencji podlega ograniczeniom, a w szczegdlnosci
nie moze stuzy¢ do celéw sprzecznych z wartosciami Konwencji, w tym zakazu
dyskryminacji. W wyroku z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Erbakan przeciwko Turcji,
skarga nr 59405/00 Trybunat wskazat, ze ,[...] tolerancja | poszanowanie dla
rownowaznej godnosci istot ludzkich stanowia podstawy demokratycznego,
pluralistycznego spoteczenstwa. Dlatego tez w zasadzie w niektérych spoteczenstwach
demokratycznych, moze by¢ konieczna penalizacja, a nawet zapobieganie wszelkim
formom wypowiedzi, ktére upowszechniaja, podzegaja, promuja lub usprawiedliwiaja
nienawis¢ oparta na nietolerancji [...], o ile wszelkie narzucone ,formalnosci”,
»,warunki”, ,ograniczenia” i ,kary” beda wspétmierne do realizowanego uprawnionego
celu”. Stanowisko to powiela orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
gwarantowanej w art. 54 ust. 1 Konstytucji wolnosci stowa, wskazujac, ze nie ma ona
charakteru absolutnego, a w zwiazku z tym moze podlegac ograniczeniom. W wyroku z
dnia 30 pazdziernika 2006 r, sygn. akt P 10/06 Trybunat wskazat, ze ,W Swietle art.
30 Konstytucji wykluczone jest takie zniesienie lub ograniczenie poszczegdlnych
wolnosci | praw, ktére prowadzitoby do naruszenia godnosci cztowieka. [...] W tych
warunkach nalezy uznac, ze im silniejszy jest zwigzek danego prawa albo wolnosci z
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istota godnosci cztowieka, tym lepiej (skuteczniej) winno by¢é ono chronione przez
wtadze publiczne. [...] Z art. 30 Konstytucji wynika ponadto, ze adresowany do wtadz
publicznych nakaz poszanowania godnosci cztowieka oznacza, iz takze zasady
ustrojowe, wyrazone w przepisach zamieszczonych w | rozdziale Konstytucji, musza by¢
realizowane w sposdb, ktéry nie powoduje naruszenia godnosci cztowieka. [...] Nalezy
uznaé, ze wolnosci i prawa wyrazajace kwintesencje i stanowigce emanacje godnosci
cztowieka, w tym cze$¢, dobre imig i prywatno$¢ [...], moga zastugiwaé na
pierwszenstwo w kolizji z wolnoscia stowa oraz wolnoscig prasy i innych Srodkéw
spotecznego przekazu, a w konsekwencji prowadzi¢ do ich ograniczenia, niezaleznie od
tego, ze maja one nie tylko wymiar indywidualny, ale tez ogélnospoteczny”. Ingerencja
w prawo do wolnosci wyrazania opinii polegajaca na ochronie przed przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami jest niezbedna w spoteczeristwie demokratycznym w
celu ochrony praw grup dyskryminowanych.

Na aprobate zastuguje takze przyjeta przez ustawodawce zmiana eliminujaca zaimek
»jej” w art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1 i art. 257 Kodeksu karnego, dzieki ktorej
kluczowym elementem determinujacym kwalifikacje przestepstwa z nienawisci bedzie
motywacja sprawcy, a nie posiadanie przez pokrzywdzonego cechy chronionej.
Przesuniecie akcentu na dyskryminujaca motywacje i objecie ochrona takze przestepstw
popetnionych z btednym zatozeniem, iz pokrzywdzony posiada dang ceche, czy wobec
0séb, ktére maja dla sprawcy rzeczywista lub domniemana relacje z grupa lub osoba
posiadajaca ceche chroniona, zapewni skuteczniejsza ochrone przed przestepstwami z
nienawisci, tym samym petniej realizujac zasade niedyskryminacji. Réwnoczesnie
zmiana ta pozostaje w zgodzie ze standardem wyznaczonym przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 7 lipca 2008 r. w sprawie
C-303/06, Coleman przeciwko Attridge Lowe i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w wyrokach z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie Skorjanec p. Chorwacji, skarga nr
25536/14 1 z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie Minasyan i inni p. Armenii, skarga
nr59180/15.

Wobec powyzszego, majac na uwadze, ze ustawa z dnia 6 marca 2025 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny realizuje konstytucyjny zakaz dyskryminacji, a zarazem zmierza
do wypetnienia miedzynarodowych zalecen w zakresie standardu ochrony przed mowa
nienawisci | przestepstwami z nienawisci, wnosze o modyfikacje wniosku poprzez
wskazanie, ze wskazana ustawa w zakresie, w jakim do art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 §
1, art. 256 § 1 oraz art. 257 Kodeksu karnego wprowadza nowe przestanki
dyskryminacyjne w postaci: wieku, ptci lub orientacji seksualnej oraz w zakresie, w
jakim: do art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1, art. 256 § 1 oraz art. 257 Kodeksu karnego
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w pkt 1 wprowadza nowe przestanki dyskryminacyjne w postaci: niepetnosprawnosci,
wieku, ptci lub orientacji seksualnej i w art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1 i art. 257
ustawy powotanej w pkt 1 eliminuje zaimek ,jej" - nie jest niezgodna z Konstytucja.

Anna Btaszczak-Banasiak

Dyrektorka Stowarzyszenia
Amnesty International

Lista organizacji popierajacych petycje:
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